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Parziale proroga delle provvidenze assistenziali stabilite a favore
dei profughi dalle leggi 4 marzo 1952, n. 137 e 17 luglio 1954, n. 594

Presentato alla Presidenza il 9 maggio 1957

ONOREvoLl COLLEGHI ! — Con la legge
17 luglio 1954, n. 594, vennero, tra l’altro,
prorogate al 30 giugno 1935 le disposiziom
della legge 4 marzo 1952, n. 137, concernenti
la concessione del sussidio temporaneo men-
sile ai profughi (articolo 3), I’assistenza al-
loggiativa ner centr1 di raccolta profughi
e la concessione ai ricoverati nei centri mede-
simi del sussidio giornaliero (articolo 10),
nonché il premio di primo stabilimento
(articolo 11).

La data svindicata era stabilita sul pre-
supposto che il problema dell’assistenza ai
profughi, problema di natura conlingente,
potesse esaurirsi con Passorbimento delle ca-

tegorie assistite nelle normalitd della vita
collettiva.

Senonché, essendo venuto a scadere il
suindicato termine, non solo 1l problema del-
I'assistenza ai profughi si & mantenuto vivo
ed attuale, ma, per il sopravvenuto afflusso
di nuove umta in seguito ai noti recenti av-
venimenti infernazionali si rende necessario
mantenere n vita ancora per qualche anno,
con le modalitd suggerite dali’evolversi delle
circostanze, le provvidenze in materia.

Al tal fine, considerato che non sarebbe
possibile prevedere la cessazione delle indi-
cate esigenze prima dello scadere dell’eser-
cizin 1958-59, ¢ stato predisposto il presente
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provvedimento legislativo con 1l quale, mentre
si proroga ulteriormente Vefficacia delle ci-
tate disposizion1 di legge, si riforma Vintera
materia, restringendo l'assistenza a quei pro-
fughi per 1 quah presenta tuttora attualitd
Pesigenza assistenziale; vengono previste le
disposizion1 necessarie per accelerare quel
processo di assorbimento, che deve conside-
rarst essenziale alla normalizzazione della
materia.

In rispondenza all’accennato criterio, si
sono hmitate le categorie der proughi am-
messi a fruire delle provvidenze assisenziall in
modo da far cessare ogni ulteriore concessione
delle relative prestazioni allorché il rimpatrio
(o l'inclusione nella categoria dei profughi)
sia dovuto a cause pill direttamente connesse
con gh cventi del periodo bellico 0o immedia-
tamente post-bellico e, quindi, a cause ri-
salenti a pilt antica data; e, percid, eliminati
quelli compresi nelle categorie di cui ai nn. 3
e 4 dell’articolo 1 della legge n. 137 (pro-
fughi da zone del territorio nazionale col-
pite dalla guerra e profughi da territort
esteri), la proroga dei benefici ¢ limitata ai
profughi rimpatriatt a seguito di eventi
maturatisi in epoca piu recente: profughi dat
territor1 su cui é cessata la sovranita dello
Stato 1italiano e profughi dagli ex possedi-
menti africani (nn. 1 e 2 dell’articolo predetto).

Sempre allo scopo dr ridurre, compati-
bilmente con le esigenze assistenzial, il
complesso delle persone ammesse a fruire
delle prestazioni previste nella legge 4 marzo
1952, n. 137, s1 é stabilito di eliminare i sus-
sidi di cui alla legge stessa per tutti i profughi
rimpatriatt da oltre dieci anni o che, co-
munque, abbiano beneficiato dell’assistenza
per un periodo non inferiore a cinque anni.
Si & considerato che & ormai venuta meno la
possibilitad di riconoscere un 1mmediato nesso
d1 correlazione fra i non pi recenti avveni-
menti bellici ed 11 mancato reinsermmento
dei profughi suindicati nella normale wvita
civile. talché il loro perdurante disagio eco-
nomico pud essere presumibilmente attri-
buito a cause esulanti dalla specifica condi-
zione di profughi e che, rientrando, pertanto,
nel quadro generale dei problemi sociali ed
assistenziali, sono produttive delle provvi-
denze assistenziali generiche previste per gli
indigenti comun:. In particolare, l'attuazione
del criterio restrittivo suaccennato importa
la eliminazione dei sussidi glornaliert di cui
all’artidolo 3 della legge n. 137, per quasi
tutti 1 profughi delle zone del territorio na-
zionale colpite dalla guerra, 1 quali non hanno,
in effetti, pit alcun interesse a fare ritorno

ai paesi di origine ed hanno, ormai, general-
mente fissato la loro residenza nei comuni
ove attualmente si trovano, talché & venuta
a mancare nei loro riguard: la stessa quahta
di profughi.

Parimenti nel quadro dell’indirizzo re-
strittivo suesposto, si é ritenuto di dover
determinare in base ad un elemento costante
la condizione giuridica dello stato di bisogno,
quale presupposto per la concessione dell’assi-
stenza prevista per i profughi, essendo in
precedenza mancata al riguardo I’applicazione
di un criterio uniforme, in quanto le condizioni
di bisogno degli assistiti sono state varia-
mente valutate dai competenti organi peri-
ferici; pertanto, al fine di evitare ogni ulte-
riore 1ncertezza al riguardo, tale determina-
zione wviene riferita al reddito degli interes-
sati. fissandone il limite a lire 7.000 mensili
per ciascun componente delle rispettive fa-
miglie e, nel caso di profughi isolati, a lire
12.000 mensih.

Allo scope di evitare il sorgere di ulte-
riori nuovl oner: continuativi, i profughi il
cui rimpatrio avvenga successivamente al-
I’entrata m wvigore delle nuove norme, an-
ziché fruire del contributo giornaliero, sono
ammessi, sempre con il concorso della con-
dizione relativa allo stato di grave bisogno, a
percepire un sussidio di primo stabilimento,
nella misura d1 hfe 50.000 a persona, sosti-
tutivo di qualsias: altra forma assistenziale
prevista dalla legge summenzionata.

Particolare attenzione é stata portata
all’ulteriore funzionamento dei centri di rac-
colta, alla cui progressiva e, per guanto
possibile, sollecita cessazione & da tempo de-
cisamente orientata l’azione ministeriale ed
il cui numero, come & noto, st manifesta in
via di rapida riduzione. Esclusa la possi-
biulita di una subitanea e completa chiusura
dei centr1 medesimi i relazione anche al
ritardo verificatosi nella attuazione del piano
di costruzione di allogg1 da destinare ai pro-
fughi ricoverati nei centri, si & previsto !’as-
soluto divieto d1 nuove assunzioni nei suddetts
centri di raccolta — la cui cessazione viene
fissata allo scadere del provvedimento pro-
posto — limitando l'ulteriore possibilita. del
ricovero nei centri medesimi, entro tale ter-
mine, ai soh profughi gid alloggiati e subor-
dinandola ad un rigoroso accertamento, nei
singol1 casi, del grave stato di bisogno.

Tale ulteriore mantenimento ner campi
¢ limitato alla sola sistemazione alloggiativa,
mentre, per 'assistenza alimentare, si appli-
cano le comuni disposizioni restrittive pre-
viste per gli assistiti fuor1 campo.



Aty Parlarnentar:

— N. 2971

Camera der Deputat:

LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

La necessila della parziale proroga sud-
della trova anche grustificazione nel fatto
che 1l prano dir co~trmziene degh allogg: da
assegnare ar profucht — ¢, pram {ra ess,
rquelll meaveraty uer contri di raceolla ai
~en«t della legge n. 137 — sabi un inevitahile
mtardo connessn con la complessitd delle
opere do vealizzare ¢ con y problemi tecnier
da rsolvere m concorso con altre Aminini-
~trazioni, nonché con i talte clhwe. ment1e
I'tnizio d1 attuazione del predetto piano cia
stato previsto per il 19531, la legge relativa,
com’¢ noto, enlrdy m vigore <ollanto '8
avitde 952
In relazione a tale civcostanza 11 disegno
dr Teage prevede all’artwolo 5 una proioga
fino al 31 dicembre 1960 — m conconnianza
con quella fissata dal legislatore per i1 hloceo
deelr affitts — delle disposizient contenute
ncllarticoly 17 della legge, concernente ri-
se1va a tavere dei protught del 15 per eents
degly alloggr costraitt dogle Istitufr case p -
polair e dall’l". N. R. R .\.-Casas, nonche
quelli dell' . N C. 1. 8., disposiziomt che hanno
permesso la sstemazione afloggativa Jdi nu-
metost profughy, 1+ qual, per le lovn inutate
possthilitd  ecomowmtelie. non avrebbero, -
versamiente, polate disporre di adeguate
abitazione.

Per la stessa finalitd s3 & previdula una
ulterore spesa di hive 5 mubiardi a carweo del
Tesore e com anbictpo da parte della Cas<a
deposits e prestidr, da destinaie alla costiu-
zime v fabbricaty 1 carattere popolare e
popolaissimo per « profugh ranpatriatt e che
saranno  mmpatraty fino alla data del 7
uttobre 1956,

In aderenza a tale concetto & stato re-
datto d dhusegno di legge allegato alla presente
relazione:

Eeso consta v 11 articol

[ articolo 1 contiene la disposizione con
lo quale ~ proroga fino al 30 gugno 1039
Pasastenza prevista dalla legge 4 marzo 1932,
1. 137, modilicata con la tegge 17 lugho 1954,
n. 394, a favore det cittadim itabiant profugin
appartenents alle categorie mdicale ai nn. 1
o 2 dell’articolo 1 della lecge & marzo 1952,
che altualmente ne fruisconn, e con la esclu-
sime dy eolaro che siano mmpatniatt da oltre
L6 anny, o che abbiano benehciato dell’assi-
stenza prevista per 1 profught per un periodo
complessivo non nferiore a 5 anni, o che
frui~cano 1 rveddati dv hre 7 000 mensile per
crascun eomnponenle del nucleo famihare ov-
vero (v hire £2 0600 mensth qualora s otratt
I oprofughy solati,

—

Con larticolo 2 si concede a1 nuovy pro-
fught fino al 30 giugno 1939, compresi nelle
catezorie sumndrcate e cho i trovina nelle
concdhizionr previste, una mdennila dir primo
stobilinuents de hre 30.000 a persona sosti-
futiva 1 qualaasi alfra forma assisten-
ziale

[ articoly 3 prevede la proroga del rico-
vera per 1 profugly alloggiati in Centri du
1 ecolia Lino al 30 aingno 1939 e Vestensume
ad esst detle dispostgion dr cur all’articolo 1,
nonche 1l divieto di nueve assunziont nel
cenlrr ledestma,

L’articolo & comftene le norme per la ri-
duztone al nuero i diee dei cenlu di rac-
colle

Con Tarticole 5 vengono prorogate lino
al 31 dicemabre 1960 le disposiziont di cul
aflarticodo 17 della legge con le qualt é sta-
brhta la rserva a favore de1 profuch del
15 per cento degh alloggi costrunti dagh Isti-
tutr anlenonn per le case popolart e dal-
't N.RLCROA-Casas. e viene, altiesi ri-
seivala  la percentuale di  alloggi
LXN.C LS.

L’arlicolo G riguarda 'ulteriore spesa i
Lire 5 muiliardi per la costruzione di fabbr-
cati a carattere popalare o papolarissime,
per 1 profughi mmpatnaty. La somma sarebbe
anticipata alln Stato dalla Cassa depositi ¢
prestiti od d relativo delnto estmto mn 15 an-
malita anticipatle, al saggio del 3,80 per
conlo,

[artcola 7 detta norme per l'assegna-
ztone degh alloggi eventualmente disponmbil
dopo I'avvenuta sistemazione di profught ri-
coveralt ner centri di raccolta.

L'articolo 8 amunette 11 enmlo del sussi-
d1o cormsposto a1 profughi con le integra-
ziont giornaltere per 1 lavoratorr profughi
che f{requeniano 1 canfieri-scuola per disoc-
cupal.

Iartreolo 9 contiene le preferenze <da ac-
cordarst ai profught i ordine al confernnento
delle mivendile der gener dt monopolo,

L articolo 10 indica le provvidenze (i cui
1 profught m stato di particolare hisngno pos-
sono heneficiare anche successivamente alla
scadenza del termme del 30 giugno 1959 e
cloé: assistenza sanilaria. ospedaliera e far-
maceutrca: beneficy per 1l'avviamento al la-
voro ed alle altivity artigmane, industrali e
professionaly; prelercnze per I'emgrazione di
cut all'articolo 29 della legge n. 137.

1/articolo 11 contiene la clausola relativa
all'unputazione della spe-a ol hilancin del
Mmisters dell’mterne,

<lessa
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

L’assistenza prevista dalla legge 4 marzo
1952, n. 137, modificata con la legge 17 luglio
1954, n. 594, e con le disposizion: della pre-
sente legge, & prorogata fino al 30 giugno
1959 a favore dei cittadini italiani profughi
appartenenti alle categorie indicate ai nu-
meri 1 e 2 dell’articolo 1 della legge 4 marzo
1952 succitata che ne fruiscono alla data da
entrata in vigore della presente legge. Sono,
peraltro, esclust dal beneficio coloro che:

a) siano rimpatriati da oltre 10 anni:

b) abbiano beneficiato comunque del-
I’assistenza prevista dalla legge 4 marzo
1952, n. 137, e successive modificazioni, per
un periodo complessivo non inferlore a cin-
que anni;

¢) risultino fruire di redditi, d1 qualsiasi
natura e provenienza, per un ammontare
corrispondente ad almeno lire 7.000 mensil,
per ciascun componente del nucleo famihare.
Per 1 profughi 1solati tale misura & elevata a
lire 12.000 mensib.

ART. 2.

Ai profughi indicati ai nn. 1 e 2 dell’art1-
colo 1 della legge 4 marzo 1952, n. 137, che
rimpatrieranno successivamente all’entrata in
vigore della presente legge ¢ non oltre il
30 giugno 1959 e nei cul riguardi non ricorra
la condizione di cui alla lettera ¢) dell’art:-
colo precedente, sara concesso un sussidio di
primo stabilimento nella misura di lire 50.000
a persona, sostitutivo di qualsias: altra forma
assistenziale prevista dalla legge anzidetta.

Dal beneficio dt cui sopra sono esclusi i
cittadini 1tabani profught dalla Cirenaica
e attualmente residenti m Tripolitania, che
abbiano fruito delle provvidenze previste dal-
I'articolo 3 della legge 17 lugho 1954, n. 594.

ArT. 3.

1 profughi che alla data di entrata m
vigore della presente legge sono ricoverati
ne: centri di raccolta gestiti dal Ministero
dell’interno, vi potranno essere ulteriormente
ricoverat: fino e non oltre il termine massimo
del 30 giugno 1959, qualora si trovino in
stato di grave bisogno. S1 applicano at pro-
fughi suddett1 le disposizioni dell’articolo 1
della presente legge, nonché quelle dell’arti-
colo 11, commi primo e terzo, della legge
4 marzo 1952. n. 137.
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Nel primo comma dell’articolo 411 sud-
detto, modificato con V'articolo 2 della legge
17 Ingho 1954, n. 594, le parole: «entro 1l
30 gugno 1955 », sono madificate in: « entro
1l 30 grugno 1959 ».

E fatto assoluto divieto di nuove assun-
ziont nei centri dt raccolta dei profughi.

ART. 4.

I profugly 1solatr saranno riumti in due
centr, rispettivamente per uomint e per
donne, nelle localitd che saranno stabilite
dal Ministere dell'interno. Quelli che abbiano
superato il sessantacinquesimo anno di eta
0 che siano riconosciutl permanentemente
inabth al lavoro potranno, peraltro, esscre
ricoverat: m istituti per mabil, secondo le
modalita stabilite dalle cisposizioni vigent:.

ART. B

Le disposizionl previste dall’articolo 17
cella legge 4 marzo 1952, n. 137, sono pro-
rogate fino al 31 dicembre 1960.

ART. 6.

Per le finalitd previste daglt articoll dal
18 al 25 della legge % marzo 1952, n. 137, &
autorizzata un’ultertore spesa di lire 5 m-
hardy, da destinarst alla costruzione i f{ab-
bricatt a carattere popolare e popolarissimo
per 1 profughi rmmpatmat: dopo l'entrata in
vigore della legge suindicata.

La somma indicata nel coninra precedente
sard anticipata al Tesoro dello Stato dalla
Cassa deposit1 e prestiti con le modalitd indi-
cate ncll’articoln 21 della legge 4 marzo 1932,
n. 137. L’anticipazione suddetta, nonché guelle
cisposte a’ termini dell’articolo 21 precitato,
saranno estinte, unitamente ai relativi inte-
ress), m 15 annualitd anticipate, al saggio
del 3.80 per cento, decorrent: dal 1° luglio
dell’esercizio finanziario immediatamente suc-
cessivo a (uello nel guale hanno avuto luogo,

ART. 7.

All’assegnazione degli alloggi evenlual-
mente disponibili dopo l'avvenuta sisiema-
zione di tutti i profught ricoverati nei centri
di raccolta, da effettuars:t a’ termini dell’arti-
colo 23, ultimo comma, della legge 4 marzo
1952, n. 137, sard provveduto, previa la
formazione della relativa graduatoria di asse-
gnazione, da una commissione da istitursi
presso 1l Ministero dell'interno, presiedula
dal direttore generale dell’assistenza bup-
blhica del Minmistero medesimo e composta da
un rappreseniante per ciascuno der Minister:
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del tesoro, dei lavori pubblici e del lavoro e
della previdenza sociale e di due delegati dei
profughi designati dalle rispettive associazioni.

ARr. 8.

I lavoratori profughi che frequentano i
corsi 0o i cantieri-scuola per i disoccupati
di cw agli articoli 52 e 61 della legge 29 aprile
1949, n. 264, potranno cumulare le integra -
zion! giornaliere di lire 200 e di lire 300,
rispettivamente previste negli articoli mede-
simi, con 1l sussidio di cui all’articolo 3 della
legge 4 marzo 1952, n. 137.

ART. 9.

Nei concorsi per listituzione di nuove
rivendite ai sensi del 2° comma dell’articolo
83 del regio decreto 14 giugno 1941, n. 577,
hanno titolo di preferenza assoluta i profughi
ricoverat: dalla data del 1° gennaio 1956 in
campi o accantonamenti provvisori, i quali ri-
sultino gia titolari di licenza di rivendita di ge-
neri di monopolio ne1 territori di provenienza.

Analoga preferenza spetta, nei concorsi
comunali, per il conferimento di rivendita di
generi di monopolio di 3* categoria, ai sensi
dell’articolo 94 del regio decreto 14 giugno
1941, n. B77.

Tutt1 gli altri profughi non ricoverati
alla data del 1° gennaio 1956 in campi o
accantonamenti provvisori sono, nei con-
corsi suddelti, equiparati agli ex combattienti
provvisti di assegno vitalizio in seguito a
ricompensa al valor militare (n. 2 dell’ar-
ticolo 94 sopra citato).

ART. 10.

I profughi che si trovino in condizioni di
particolare bisogno potranno beneficiare, an-
che successivamente al 30 giugno 1959, delle
seguent1 provvidenze previste dall’articolo 30
della legge 4 marzo 1952, n. 137:

a) assistenza sanitaria, ospedaliera e
farmaceutica;

b) benefici per I'avviamento al lavoro
ed alle attivitd artigiane, industriali e pro-
fessionalt;

¢) preferenze per l’emigrazione di cui
all’articolo 29 della legge suindicata.

ART. 11.

Alle spese occorrenti per ’attuazione della
presente legge sard fatto fronte con i normali
stanziamenti d1 bilancio iscritti negli appositi
capitoli dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’interno per i servizi della
assistenza vpubblica.



