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Sistemazione degli amanuensi giudiziari
assunti a norma dell’articolo 99 del decreto-legge 8 maggio 1924, n. 745

OnNoRrEvorl CoLLEGHI! — Da lunghi anni
si ascolta in Parlamento la voce di circa 2.500
persone che, assunte negli Uffici giudiziari
in forza dell’articolo 99 del decreto-legge 8
maggio 1924, n. 745, per sopperire alla ca-
renza di personale ed alla insufficienza degli
organici, continuano a prestare la loro opera
~ sotto ogni profilo preziosa e molte volte ad-
dirittura indispensabile per il buon anda-
mento degli Uffici stessi — percependo un sa-
lario irrisorio, che si aggira sulle 5 o 6 mila
lire mensili e raggiunge soltanto in pochis-
simi casi le 156 mila lire mensili.

Sono uomini e donne giovanissimi, maturi
ed anche avanzati negli anni, che hanno ac-
cettato il duro lavoro e la irrisoria ricompensa
nella certezza di una sistemazione fufura, si-
stemazione che & stata sempre promessa, ma
fino ad oggi non & stata mai data.

Sono costoro i dattilografi e gli amanuensi
giudiziari, modesti ma preziosissimi collabo-
ratori delle Cancellerie e Segreterie giudizia-
rie, dove svolgono i pitt vart lavori — dalla
copia e scritturazione all’'assistenza di udien-
za, dalla compilazione di atti delicatissimi alla
preparazione delle udienze — senza un ade-

guato riconoscimento né teorico, né morale,
né economico. E non solo non hanno prospet-
tive o progressioni di carriera, ma, quel ch’®
peggio, sentono continuamente pesare sulla
propria testa la spada del licenziamento senza
possibilitd di ottenere alcuno dei vantaggi che
un qualsiasi lavoratore pud pretendere a nor-
ma della Costituzione e delie leggi speciali.
Non fruiscono di ferie e non si allontanano
dagli Uffici nemmeno per breve tempo, per
tema di perdere il posto; non hanno assicu-
razioni sociali o previdenziali; non sono as-
sistiti sanitariamente.

Nonostante futto hanno continuato e conti-

.nuano ad eseguire il non facile né lieve la-

voro cui sono addetti, sostenuti unicamente
dal miraggio di una sistemazione organica
che dovrebbe almeno in parte ripagarli dei
duri molteplici sacrifici affrontati e soppor-
tati. :
Sono almeno dieci anni- che essi aspettano,
con ansia credibile e giustificata, la loro si-
stemazione. - ‘
Gid nel 1947, infatti, 1'allora Ministro
Guardasigilli, onorevole Gullo, promise di pre-
sentare al pit presto il disegno di legge che
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avrebbe dovuto assicurare agli amanuensi ed
ai dattilografi senza distinzione di sesso e di
efa, la tranquillitA per il futuro.

Nel 1949 1’onorevole Leccisi rivolse una in-
terrogazione al nuovo Ministro Guardasigilli,
onorevole Piccioni, per chiedere la presenta-
zione del disegno di legge che il suo prede-
cessore avrebbe dovuto preparare. E poiché,
nonostante le assicurazioni date in risposta
a quella interrogazione, gli amanuensi ed i
datfilografi giudiziari continuavano a rima-
nere nella identica posizione, lo stesso ono-
revole Leccisi, nel 1950, ripetette 1’interroga-
zione illustrando la necessitd di dare uno stato
giuridico alla « negletta categoria degli ama-
nuensi e dattilografi giudiziari ». Gli fu nuo-
vamente assicurato dal Ministro Guardasigilli
che entro breve tempo si sarebbe provveduto
alla sistemazione della categoria.

Trascorsero, perd, due anni ancora senza
che 1a promessa fosse mantenuta, per cui nel
1952, discutendosi in Parlamento il bilancio
della Giustizia, il relatore, onorevole Caserta,
rilevd che si era provveduto alla sistemazione
degli avventizi dell’amministrazione giudi-
ziaria, ma dovette esprimere il suo piu vivo
rammarico perché nulla si era ancora fatto
« per una categoria non numerosa, ma non
per questo trascurabile, finora, perd, assolu-
tamente trascurata »: quegli amanuensi, cioe,
che « compiono quotidianamente il lavoro da
cancellieri e da segretari, spesso senza limi-
tazioni di orario e con piena sodisfazione dei
dirigenti » e che, nei piccoli centri, sostitui-
scono addirittura i cancellieri ed i segretari
€ nei grandi centri hanno le i1dentiche man-
sioni e funzioni, ma senza alcuna garanzia di
stabilitA di lavoro, senza la certezza di un
adeguato, anche se modesto, stipendio, senza
possibilitd di avere, dopo molti anni di mas-
sacrante lavoro, un tangibile riconoscimento
della propria opera, in moltissimi casi dav-
vero preziosa. « Un elementare dovere di giu-
stizia — concludeva 1’onorevole Caserta — im-
pone di provvedere alla sistemazione di que-
sti amanuensi ».

Nella seduta del 13 marzo 1953 la Com-
missione III {Giustizia), discutendo quella che
diventd la legge 9 aprile 1953, n. 226, che au-
mentava i diritti di cancelleria, approvd il
seguente ordine del giorno: «La Commis-
sione III (Giustizia), considerafo che occorre
dare con urgenza uno stato giuridico agli ama-
nuensi delle Cancellerie e Segreterie giudizia-
rie, i quali versano in condizioni di estremo
disagio; preso atto del riconoscimento conte-
nuto nella relazione governativa che precede
il disegno di legge in esame, secondo cui ’ele-

vato costo della vita non consente pia di re-
tribuire gli amanuensi addetti alla copiatura
nei modesti limiti del passato, fa voto perché
1} Governo provveda a presentare un disegno
d: legge per la sistemazione della predetta
categoria di benemeriti lavoratori ».

La fine della legislatura non consenti 1’at-
tuazione del voto della Commissione III, ma
non sono mancati, nemmeno nel corso della
presente legislatura, ordini del giorno, pro-
messe, assicurazioni, impegni.

Un primo ordine del giorno fu presentato
alla Camera nel 1954 dagli onorevoli Segni,
Troisi, Cappugi ed altri.

Nello stesso anno 1954 1’allora Ministro
Guardasigilli, senatore D1 Pietro, ed il Sotto-
segretario, onorevole Rocchetti, nel ricevere
una rappresentanza della categoria, dettero le
pwu ampie e formali assicurazioni per la si-
stemazione degli amanuensi e dei dattilografi.

Nelle sedute del 8 luglio 1954, discutendosi
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia per ’esercizio fi-
nanziario 1954-55, furono presenfati e svolti
fre ordini del giorno, uno a firma dell’onore-
vole Leone, nel quale si diceva testualmente:
« La Camera - premesso che 1'antico proble-
ma degli amanuensi giudiziari (indispensabili
ed ottimi collaboratori della Giustizia attual-
mente compensati in maniera irrisoria) non
pud ulteriormente essere rinviato — fa voti
perché il Governo voglia sollecitare 1a defini-
zione di tale posizione »; un secondo a firma
degli onorevoli Laura Diaz e altri; un terzo
a firma degli onorevoli Geremia e altri.

Tutti e tre tali ordini del giorno, che in-
vitavano univocamente il Governo a provve-
dere con la massima urgenza all’inquadra-
mento in ruolo degli amanuensi e dattilografi
giudiziari occupati da almeno qualche anno
nelle Cancellerie e Segreterie giudiziarie, fu-
rono accolti come raccomandazioni ed il Go-
verno assicurd che il problema era allo studio.

Sono trascorsi, cosi, altri due anni, nel cor-
so dei quali la rappresentanza della dimenti-
cata categoria ha peregrinato negli studi di
numerosi parlamentari, ha conferito con
I’'onorevole Ministro Guardasigilli e con 1’ono-
revole Sottosegretario, ha reso di pubblica ra-
gione la davvero ibrida posizione giuridica ed
il miserevole stato economico di tuita la ca-
tegoria.

Tutti si sono compenetrati della ben nota
situazione, tutti hanno promesso il loro in-
teressamento ed hanno nuovamente agitato
I’'insoluto problema della sistemazione dei
2.500 amanuensi e dattilografi giudiziari in
sede di discussione del bilancio 1956-57 del
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Ministero di grazia e giustizia. Nella seduta
del 17 luglio 1956 l'onorevole Scalfaro assi-
curd che la Commissione nominata dal se-
natore Di Piefro per lo studio del problema
aveva concluso i suoi lavori, onde si trattava
d) stabilire solo « se il provvedimento doveva
essere attuato attraverso un decreto legisla-
tivo, in applicazione della legge-delega, o at-
iraverso un comune provvedimento legisla-
tivo ».

Fu, quindi, presentato alla Camera il di-
segno di legge n. 2596, ora legge 27 dicem-
bre 1956, n. 1444, che aumentava gli organici
della Magistratura e quelli delle Cancellerie
e Segreterie giudiziarie e, finalmente, istituiva
1) ruolo del personale di dattilografia negli
Uffici giudiziari.

Lo stesso relatore, onorevole Amatucei, nel
presentare 1l ricordato disegno di legge scri-
veva nella sua relazione: « Infine, per quanto
riflette il ruolo istituendo dei dattilografi
{500 unitd) & da rilevare che s1 ¢ discusso, in
Commussione, degli amanuensi giudiziari, la
cui sistemazione & un’esigenza di gustizia
riconosciuta improrogabile, in pitr di un'occa-
sione, dagli organi del Governo. Allorché il
vostro relatore, onorevoli colleghi, venne a
conoscenza del testo di legge in esame, ebbe
a presentare una interrogazione (n. 2962
dell’l1 novembre 1936) al Ministro Guarda-
sigilli per conoscere « se 'istituendo ruolo del
personale di dattilografia negli Uffici giudi-
ziari, di cui al disegno di legge n. 1747 sard
formato in tutto o in parte, dagli attuali ama-
nuensi che prestano da anni la loro opera
con remunerazione del tutto inadeguata
all’effettivo lavoro che svolgono e che, giu-
stamente attendono la loro sistemazione in
ruolo; o se, invece, per la formazione del
ruolo suddetto si procederd attraverso un
pubblico concorso al quale possono parteci-
pare tutti coloro che sono 1n possesso dei pre-
scritti requisiti di etd e di titeli di studio,
senza che alcun trattamento preferenziale -
che sarebhe quanto mai giusto ed opportuno
~ venga riconosciuto aglh aftuali amanuensi
in servizio la cui sistemazione & stata, in pit
di un’occasione, riconosciuta inderogabile
dallo stesso Governo ». « E ¢id6 - continua la
relazione ~ in considerazione del fatto che non
mi sembrava giusto che molti amanuensi, as-
sunfi ai sensi dell’ordinamento delle Cancel-
lerie e Segreterie giudiziarie dell’8 maggio
1924, n. 745, e che non ancora oggi dopo tanti
anni di servizio, prestato lodevolmente, a fa-
vore dell’Amministrazione della Giustizia,
non avessero nel concorso a farsi, per coprire
i 500 posti del nuovo ruolo di dattilografi, un

titolo preferenziale rispetto a chi, invece,
estraneo all’amministrazione s1 presenti a tale
conecorso ».

La legge del 27 dicembre 1956, n. 1444, che
ha istiluito il ruolo del personale di dattilo-
grafia negli uffici giudiziari, non ha, perd,
risolto 11 problema della sistemazione degli
amanuens:1 e der dattilografi gi1d in servizio,
sia perché 1l numero de1 pusti in organico rap-
presenta solo un quinto del personale effet-
{ivamente impiegato, s1a e soprattutto perché
tale personale non potrd nemmeno parteci-
pare al concorso o per la mancanza del titolo
di sludio o per aver superafr i limiti di eta.

Di questa realthd, peraltro, si rese conto
tanto il relatore onorevole Amatucei, quanto
il Mimmistro Guardasigilli, onorevole Moro:
questi ebbe a dichiarare che era «in corso
una complessa procedura per sostenere la ca-
tegoria degli amanuensi »; 1’onorevole Ama-
tuce1 concluse cosi la sua relazione: «La
ITII Commissione esprime il vivo voto che cid
avvenga nel pin breve tempo possibile: si
tratta di una categoria di persone che ha reso
e rende apprezzabili servizi all’Amministra-
zione della Giustizia e che versa in condizioni
particolarmente povere. Togliere ad essi la
speranza che dopo tant: anni di lavoro, gene-
ralmente gravoso, ma sempre poco remune-
rativo, nella loro tarda etd non potranno be-
neficiare di alcuna forma di previdenza o assi-
stenza, significherebbe gettare nel loro animo
e nella loro fiducia che sempre hanno avuto
per una sia pure modesta sistemazione il gelo
della pin grave delusione: e cid non & nelle
intenzioni del Parlamento e, ho ragione di
ritenere, tanto meno in quella del Governo ».

Nel corso della discussione parlamentare
nella seduta del 21 dicembre 1956, 1’onorevole
Capalozza osservd che il provvedimento che
andava incontro « ai desideri di qualche mi-
gliaio di volenterosi, modesti ma preziosi col-
laboratori delle Cancellerie e Segreterie giu-
diziarie, che attendono da anni una sistema-
zione percependo attualmente solo circa
5 mila lire mensili » ¢, umtamente a nume-
ros1 deputati presentd un ordine del giorno
per impegnare 11 Governo a provvedere alla
sistemazione della categoria degli amanuensi
giudiziari.

Un <econdo ordine del giorno, a firma del-
I'onorevole Breganze ed altri, invitava il Go-
verno «a presentare al Parlamento, con la
maggiore sollecitudine, uno schema di prov-
vedimento 1nteso a definire 1’annosa que-
stione ».

E 1l'onorevole Ministro Guardasigilli assi-
curd che il Geverno non avrebbe mancato di
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prendere in considerazione 1l problema solle-
vato dagl ordini del giorno Capalozza e Bre-
ganze.

Fino ad oggi, perd, nulla & stato ancora
fatto e poiché la soluzione dell’annoso pro-
blema non pud essere oltre differita — sia per-
ché 11 Governo ha 1n pi1i occasioni assunto
formale 1mpegno di risolverlo, sia perché si
servono cosi gli interessi dell’amministrazione
della Giuslizia e d1 coloro che fino ad ogg1 per
essa hanno lavorato — s1 propone la presente
proposta di legge che mira a dare sistema-
zione e tranquillitd a tutlti coloro che, pur
avendo reso e rendendo —  taiuni persino da
oltre un trentennio e inolti anche in condi-
zionl fisiche minorate, per tema di1 non tro-
vare piua 1l posto dopo qualche gilorno di vo-
lontaria assenza) — apprezzabih servizi del-
Amministrazione della Giustizia, non han-
1o ancora visto il tangibile riconoscimento dei
servizi resl, per improvvis: ed imprevisti osta-
colr sort1 al momento della loro sistemazione.
Sislemazione alla quale hanno diritto anche
m virtlt deil’eguaglianza deir singoli dinanzi
alla legge, la quale ha finora provveduto alla
s1stemazione d: tuttr1 coloro che preslavano
presso che 1dentie1 servizi 1n altr1 Dicasteri.

Una delle difficolta che & stata sempre rap-
presentata come addirittura insormontabile &
stata la copertura finanziana.

I1 motrvo, perd, non & sufficiente a giusti-
ficare 11 ritardo, perché, anche a non voler
fare raffronti, ed anche a voler prescindere
dalla considerazione che se un servizio & ri-
conosciuto — come quelio degli amanuens: —
indispensabile per 1l funzionamento degli Uf-
fier giudiziari.

E certo, infatti, che gli amanuens: ed 1 dat-
tilografi 1n servizio vengono ogg retribuit1 con
1 cinque decimi del « provent1 di cancelleria ».

Non 1ntendo nemmeno sfiorare 11 probiema
der cancelliert né soffermarmi su talt « pro-
vent1 di cancellera », rilevo soltanto che, se
51 vietasse la spedizione di molte cople gra-
tuite, se la spedizione delie copie 1n carta non
bollata venisse controllala megiio, e se s1 ri-
vedesse la tabella allegata alla legge 9 aprile
1953, n. 226, aumentando 1 dirittt 1n essa pre-
visti con un’aliquota fissa da destinare alla
copertura finanziaria degli stipendi a1 datti-
iografi ed amanuens: giudiziary, la copertura
stessa sarebbe raggiunta, o, nella peggiore
delle 1potesi, la eventuale integrazione a ca-
rico dello Stato sarebbe davvero minima.

Gl amanuens: e dattilografi da sistemare,
dopo 11 concorso bandito con 1l decreto mini-
steriale 26 gennawo 1957, restano circa due-
mila calcolando, quindi, gh stipend: da cor-

rispondere a costoro ¢ stato 1stituito con la
legge 27 dicembre 1956. n. 1444, la spesa si
aggira sur 1.200 milioni, che, a mio avviso,
potrd essere agevolmente coperta nella ma-
niera 1nnanzi specificata.

Va, peraltro, tenuto presente che la spe-
sa andra gradualmenie diminuendo, perché,
trattandos1 di1 sistemazione di personale che
presta g1a servizio da molt1 anni, I'inquadra-
mento deve essere falto 1n un «vruolo ag-
giunto » destinato ad estinguerst 1n un nu-
mero d1 ann1 non certo lungo.

Passando, ora, alla 1llustrazione del testo
che s1 propone, s1 ritiene giusto che gl ama-
nuensy inguadrati neil’;shituendo « ruolo ag-
giunto » siano equiparatt ad ogm effetto al
personale di dattilografia 11 cui ruolo & stato
1stituito eon la legge 27 dicembre 1956, n. 1444.

Non vi &, quindi, necessitd di1 prevedere
svilupp1 d1 carriera, ma semplici periodici au-
menf1 di stipendio secondo la tabella B an-
nessa alla citata legge 27 dicembre 1956,
n. 1444 B gwsto, perd, che nella determina-
zione del primo stipendio vengano calcolat:
gli aum dit servizio gi1a prestati, 1 quali do-
vranno essere tenuti presenti anche ai fin1 del
trattamento di1 quiescenza.

Per consentire l'inquadramento nell1sti-
{uendo « ruolo aggwunto » di tutto 11 perso-
nale attualmente in servizio, deve prescin-
dersi dal sesso — essendo molte donne che da
lunghi anm lavorano negli Uffic1 giudiziari —,
dal titolo di studio e dall’etd: per 1'inqua-
dramento, perd, gh aspiranti dovranno aver
prestato per almeno due anni servizio negli
Ufficr giudiziar ed essere riconosciuti idonei
alie mansiom che assolvono dai dirigent1 gli
Uffic1 alle cu1 dipenderze gia lavorano.

In considerazione del trattamento di quie-
scenza cu1 hanno ditto tutt: 1 dipendenti del-
lo Stato, s1 & voluto tenere anche conto dell’etd
i relazione agli anni di servizio g1d prestati.
7 noto, infatt, che 11 collocamento a riposo
viene disposto al 63° anno di etd o dopo 25
anm di servizio. Colur ¢ coier che al momento
dell’enfrata 1n vigore della legge abbia, ad
esempio, raggiunto o superato il 50° anno di
etd, sard pariment: inquadrato nel ruolo ag-
gunto, ma, se avrd prestato meno di diect
anm di servizio, allorquando avrd raggiunto
« Iinit1 d1 etd per 1l collocamento a riposo,
avra diritto ad un tratiamento di quiescenza
proporzionalmente ridotto.

Naturalmente, trattandos: di1 personale gia
I servizio, le mansioni che dovranno assol-
vere restano quelle che finora hanno assolfo.

S1 ritiene perd, giusto che vengano esclusi
dall’inquadramento nel ruolo aggiunto coloro
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¢he non risultino 1n possesso der requisiti
di cu1 a1 nn. 1, 3 e 4 dell’articolo 2 del de-
creto presidenziale 11 gennaio 1936, n. 16.

S1 ha motivo d1 credere che 11 disegno di
legge attu1 finalmente 11 voto pin volte for-
inulato dal Parlamento. Maggioranza e oppo-
s17iont — come s1 & succintamente e rapida-
tiiente ricordato — hanno 1n pit oceasioni, dal
1947 ad ogg1, auspicata concordemente ed uni-
vocamente la sistemazione di quella minuscola
~chiera di oscur1 lavorator: che ogmi sorta di
sacrificio personale hanno guotidianamente

sopportdato per rimtanere ner confint fissats dal-
J“onestd, sperando sempre che quer sacrifici
potessero un gilorno avere il rrconoscimento
dello Stato, che della loro opera =1 &, dal 1924,
innterrottainente servito.

Swamo convinti, onorevoli colleght, che
sulia mdifferihilita della r11s0luzione del pro-
blema siale ancoia oggr tuthy d’accordo, e ci
auguriamo, quindi, che la proposla dv legge.
comn 11 nostro unanime volo favorevole, possa
sollecilamente essere approvata.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. |

B 1stiturto un ruolo aggiunto di amanuens:
g1udiziari.

ART, 2.

I personale inquadralo nel ruolo aggiunto
degli amanuens1 giudiziari & equiparalo ad
ogni effetto al personale d1 dattilografia di em
all'articolo 4 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1444,

Il trattamenlo ecoromico degli apparte-
nenf1 al suddetto ruolo aggiunto & quello spe-
cificato nella tabella B allegata alla suddetta
lezge 27 dicembre 1936, n. 1444,

ART. 3.

Sarauno mquadrats nel ruolo aggiunto di
cul al precedente articolo 1, a loro domanda,
tulli coloro, nomimi o donne, che sono stati
assunt: dalle Cancellerie e Segreterie giudi-
zigrie 1n esecuzione dell’atticolo 99 del regio
decreto 8 maggio 1924, n. 713, che alla data
di entrata 1n vigore della presente legge ab-
hiano almeno due aniu di effettivo servizio
negli Uffic1 2wudiziarl, slano 1 possesso del
cequusiit di ewn a1 nn. 1, 3 e % dell’articolo 2
del decreto presidenziale 11 gennaio 1936,
n. 16, e vengano, dar dnicent: ghi Ufficr alle
cw dipendenze lavorano, dichiarati idoner al-
I assolvimento delle mansion: ad ess: affidate.

Qualora 4l momento dell'inquadramento
gl amanuens: abhiano siperato 1l 50° anno di
eld ed abhiano meno di diec1 anni di effethvo
servizio presso gl Uffier giudiziar:, all’atto
del collocamento a riposo per raggiunti Iimits
di etd, avranno dwiitto ad un trattamento di
yuiescenza proporzionalo agh anm di effet-
tivo servizio prestato,
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ART. 4.

Le mansioni affidate agli amanuensi che
saranno inquadrati nel ruolo aggiunto reste-
ranno quelle che essi assolvono al momento
d: entrata in vigore della presente legge.

ART. 5.

Ai fini del trattamento economico, secondo
la tabella B allegata alla legge 27 dicembre
1956, n. 1444, ed ai fini del trattamento di
quiescenza, saranno computati tutti gli anni
di servizio prestato negli Uffici giudiziari an-
teriormente all’entrata in vigore della presente
legge.

ART. 6.

Le norme sull’'ordinamento degli ama-
ruensi giudiziari, ad eccezione dei limiti di
etd e del litolo di studio, sono quelle conte-
nute nei decreti del Presidente della Repub-
blica 11 gennaio 1956, n. 16, sull’'ordinamento
delle carriere degli impiegati civili dello Sta-
to, e 11 gennaio 1958, n. 17, sullo statuto degli
impiegati civili dello Stato.

ART. 7.

Per la copertura finanziaria il Ministero
di grazia e giustizia adopererd i cinque de-
cimi dei proventi di cancelleria gia destinati
agli amanuensi a norma del regio decreto 8
maggio 1924 n. 745, e successive modifica-
zioni. Per la integrazione della copertura fi-
nanziaria, lo stesso Ministero & autorizzato ad
aumentare del 30 per cento tutti i diritti che
oggi si corrispondono alle Cancellerie, secon-
do la tabella allegata alla legge 9 aprile 1953,
n. 226, destinando interamente 1'aumento stes-
so alla copertura finanziaria medesima.

Anr. 8.

La spesa derivante dall’attuazione della
presente legge sard iscritta nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero di grazia e
giustizia a decorrere dall’esercizio finanzia-
rio 1957-58.

ART 9.

La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.





