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ONOREVOLI COLLEGHI !

I. — Riassumendo, anzitutto, I’iter fin
qui percorso, diremo che la presente proposta
di legge venne, a suo tempo, assegnata
all'VIII Commissione legislativa, in sede
deliberante, insieme alle altre proposte n. 1125
dell’onorevole Cibotto e colleghi: Formazione
dei pubblici elenchi delle acque del demanio
marittimo, n. 1133 dell’onorevole Cibotto e
colleghi: Estinzione dei diritti esclusivi di pesca,
e n. 1281 dell’onorevole Rosini e colleghi:
Disposizioni sul regime giuridico della laguna
di Venezia, ritenute connesse.

Apertasi la discussione generale — attesa
la complessitd e delicatezza della materia —

la Commissione, nella seduta del 21 novembre
1956, nominava un Comitato ristretto di
suoi membri per un approfondito esame delle
proposte di legge, e per I’eventuale compila-
zione di un testo concordato da sottoporre
alla Commissione stessa.

Il detto Comitato, a conclusione dei suoi
lavori, formulava e presentava alla Commis-
sione neila seduta del 27 febbraio 1957, il
seguente ordine del giorno, nel quale risulta-
vano compendiati il suo pensiero e le sue pro-
poste:

« La Commissione, considerato che la com-
« plessa materia delle proposte dilegge nn. 1125,
« 1133, 1281 e 1824, involgente tra 'altro va-
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«lutazioni di ordine squisitamente tecnico,
¢ & gia oggetto di studio approfondito da parte
« della Commissione degli esperti e dei giuri-
«sti per la riforma delV’intero Codice della na-
¢ vigazione e della legislazione vigente sull’og-
¢ getto delle anzidette proposte, e che essa ha
« altresi nessi col nuovo testo sulle acque pub-
« bliche in elaborazione a cura del Ministero
¢ dei lavori pubblici d’intesa con gli altri Mi-
«nisteri interessati; ritenuta ’opportunita, ai
« fini di una piu esatta e precisa codificazione,
«di mantenere in una visione unitaria e
«integrale la revisione dei vari istituti e
¢«l’esame dei complessi problemi proposti,
«la cui risoluzione peraltro non potrebbe pre-
¢ scindere dalle apprezzabili proposte e dagli
«utili suggerimenti di cui nelle presenti pro-
« poste di legge; considerato inoltre che sono
«in corso di decisione da parte della compe-
« tente autoritd giudiziaria giudizi inerenti alla
¢ natura e all’appartenenza eflettiva delle valli
«da pesca di Venezia e delle altre valli d’Ita-
«lia, in atto controverse; considerato inoltre
«che solo per i motivi anzidetti la Commis-
«sione non ha ritenuto di passare, allo stato
« delle cose, alla discussione degli articoli delle
«proposte di legge; ritenuto infine che ¢
« doveroso, frattanto, reprimere gli abusi e
«le trasgressioni denunciate, sia pure con i
«mezzi ed attraverso gli organi esistenti alla
«stregua delle leggi vigenti; tanto conside-
«rato e ritenuto, la Commissione fa voti e
«impegna il Governo:

«1°) a sollecitare gli studi in corso a
«cura delle commissioni e wuffici indicati,
«richiamandone l’attenzione sul contenuto
«delle proposte di legge in oggetto:

«20) ad attivare la vigilanza sugli eser-
«cizi illegittimi, sugli abusi e sulle trasgres-
«sioni denunciate, sia nella laguna veneta
«che altrove ».

A questo punto I'onorevole rappresentante
del Governo chiedeva la sospensione della di-
scussione e la remissione all’Assemblea delle
quattiro proposte di legge, attesa le complessita
dei problemi esposti, e 'onorevole Presidente
della Commissione provvedeva ai sensi del-
Particolo 40 del Regolamento.

Ritornate le « proposte », successivamente,
alla stessa Commissione in sede referente,
questa nella seduta del 15 marzo 1957 appro-
vava la conclusione del Relatore, sostanzial-
mente adesiva al pensiero espresso dal Comi-
tato ristretto.

E cosi che la proposta di legge in oggetto
(assieme alle altte, sulle quali riferiamo a
parte) vicne ora all’esame della Camera, chia-

mata a considerare in limine se non sia
apprezzabile e da condividersi la pregiudi-
ziale soluzione, prospettata come sopra dal
Comitato ristretto dell’VIII Commissione, e
da questa condivisa.

I1. — Sul merito della proposta di legge
in oggetto ci onoriamo riferire quanto segue:

Essa costituisce un organico e coordinato
progetto di riordinamento della complessa ma-
teria in esame, certamente apprezzabile, mal-
grado le critiche ed eccezioni sollevate in sede
di Commissione.

L’onorevole Boidi e colleghi propongono:
la revisione generale di tutti i diritti patrimo-
niali di pesca e dei diritti di proprietd sulle
acque dolci e miste ove si eserciti la pesca;
I'imposizione di un canone ai proprietari di
bacini piscicoli privati, che abbiano comuni-
cazione col mare; le espropriazioni in favore
dello Stato dei diritti pgmrrmoniali dipesca dei
privati sulle lagume aperte, dietro indennizzo
pari al valore venale in comune commercio
alla data dell’espropriazione, secondo lo stato
della nostra legislazione; nonché la facolta di
espropriazione dei diritti privati di pesca nelle
acque fluenti private e pubbliche a favore ed
a richiesta dei Comuni rivieraschi; affidano i
diritti di pesca spettanti allo Stato sui bacini
idroelettrici, d’irrigazione e simili in conces-
sione a coloro che gestiscono il bacino ed, in
difetto di normale utilizzazione del diritto di
pesca, a cooperative di pescatori del luogo o,
in mancanza, a singoli pescatori di mestiere;
affidano normalmente i diritti di pesca spet-
tanti allo Stato, in concessione a cooperative
di pescatori, o consorzi di esse, retti secondo
i principi della mutualita, od in difetto a pri-
vati pescatori di mestiere; infine propongono
norme penali pei contravventori, definiscono
la qualitd di pescatore, propongono il catasto
dei diritti patrimoniali di pesca e dei diritti di
proprietd sulle acque dolci e miste nelle quali
si esercita la pesca o la piscicoltura, come pub-
blico registro immobiliare; e da ultimo propon-
gono la istituzione di un fondo permanente per
i diritti di pesca, al quale dovrebbero confluire
tutte le somme a percepirsi dallo Stato in ese-
cuzione della legge: da tale fondo dovrebbero
essere prelevate, in particolare, le somme
necessarie per il pagamento delle indennita di
espropriazione, nonché le somme per concor-
rere alle spese delle opere di miglioramento
intraprese dai privati sui bacini di pesca pub-
blici e privati.

Questo &, in rapidissima sintesi, il « pano-
rama » della proposta di legge in oggetto: se
occorrono precisazioni su parti discutibili, vi
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sono innovazioni certamente utili ed interes-
santi, quale, ad esempio, la istituzione del
catasto dei diritti di pesca e det bacini di acqua,
idoneo anche al fine della certezza dei diritti
e dei rapporti giuridici sui beni in discus-
sione.

Precisazioni  certamente occorrono sul
fondo permanente per i diritti di pesca, che
appare come una gestione fuori bilancio, e
come tale criticata e discussa.

Non sembra, invece, fondato ’altro rilievo,
pur mosso da alcuno, relativo a pretesa inva-
denza del campo legislativo di competenza
delle Regioni. In vero, quanto alle Regioni a
statuto speciale, se queste hanno la potestd
di emanare norme legislative anche in materia
di pesca, tale potestd va certamente esercitata
in armonia, non pure colla Costituzione, ma
altresi coi principii dell’ordinamento giuridico
dello Stato, e sempre col rispetto degli inte-
ressi nazionali e delle norme fondamentali
sulle riforme economico-sociali della Repub-
blica: — si confrontino l'articolo 3 dello Sta-
tuto speciale della Sardegna, I’articolo 2 dello
Statuto speciale per la Valle d’Aosta e l’arti-
colo 4 di quello per il Trentino-Alto Adige.

Quanto alle Regioni a statuto ordinario,
aventi la potesta di emanare norme legislative
in materia di pesca nelle acque interne, 'arti-
colo 117 della Costituzione ne fissa chiara-
mente i limiti nei principi fondamentali stabi-
liti dalle leggi dello Stato, e sempre ché le norme
stesse non siano in contrasto con linteresse
nazionale e con quello di altre Regioni. Sicché
la potesta legislativa regionale non potrebbe
che essere concorrente e subordinata a quella

statale (Cfr. la disposizione transitoria IX della
Costituzione).

Peraltro, in mancanza delle leggi regionali,
non potrebbero che aver vigore le norme delle
leggi dello Stato, e questo potrebbe sempre
legiferare non solo per modificare eventual-
mente i principii fondamentali, ma altresi per
innovare la disciplina legislativa delle singole
materie: queste norme varrebbero, al postutto,
come morme suppletive, per i casi in cui i
Consigli regionali non si avvalessero delle
potesta normative di cui al citato articolo 117.

Ad ogni modo e concludendo: siamo di
fronte ad un complesso di problemi - dal
demanio marittimo, ai diritti di pesca, alle
acque pubbliche — che sono gid oggetto di
studio e di esame da parte delle commissioni
ed uffici ministeriali che in esordio abbiamo
ricordato.

Sta, pertanto, a voi, onorevoli colleghi,
considerare l'opportunitd o meno di atten-
dere I'esito di tali studi ed elaborazioni legi-
slative per esaminarle, quindi, alla luce delle
esperienze e delle iniziative degli eminenti
colleghi, sulle cui quattro proposte abbiamo
via via e separatamente riferito.

Mentre non possiamo non apprezzare il
pensiero e l'esperienza di tali iniziative (con
grato sentimento verso i colleghi anzidetti, i
quali ¢i hanno ricordato situazioni di notevole
importanza e rilievo), abbiamo ragione di ri-
tenere che, peraltro, esse saranno certamente
tenute presenti dai giuristi ed esperti incari-
cati degli studi e delle elaborazioni in corso.

SENSI, Relatore.
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OnorevoLr CoLrEGHI! — A) Ritengo
opportuno di premettere pochi cenni sul-
Pordinamento vigente del diritto di pesca,
dato che le proposte in esame sono profon-
damente innovatrici in materia.

Gli specchi o corsi d’acqua, messi in
valore con la pesca, possono essere costituiti
dal mare (pesca marittima, molluschicoltura)
oppure dai fiumi, laghi, bacini montani, stagni
(pesca d’acqua dolce o pesca interna) o anche
da valli, peschiere, ecc. (vallicoltura, troticol-
tura, carpicoltura, ecc.). Qualche autore clas-
sifica la pesca in naturale e artificiale: la, prima
in marittima (di alto mare e costiera) e d’acqua
dolce o interna (fluviale, lacuale, ecc.); la
seconda, detta anche di stagno, concerne le
acque raccolte artificialmente ed almeno
disposte in particolar modo, chiuse o chiudi-
bili. (Cfr. B. Beneke, Pesca, in « Biblioteca
dell’economista » 32 serie, volume XII, parte I,
pag. 395-97).

Nel nostro ordinamento vigente & conside-
rata pesca marittima (distinta in hmitata e
illimitata), oltre quella eseguita nel mare,
anche l'altra che si pratica:

10} nei porti, lagune, laghi, canali ed
ogni altro bacino d’acqua salata, sebbene
siano in comunicazione con acque dolci,
purché comunichino liberamente con il mare
almeno durante una parte dell’anno;

20) nelle acque dei flumi o torrenti, dei
canali navigabili e dei fossi di scolo, che sboc-
cano in mare a foce libera, dal punto dove co-
mincia la miscela delle acque salse con le dolci
fino al mare.

Il Codice della navigazione, promulgato
il 21 gennaio 1941 ed in vigore dal 21 aprile
1942, semplifica il criterio e considera pesca
maritiima (suddivisa in limitata, mediterranea
e oltre gli stretti) quella che si esercita nel mare,
nell’ambito del demanio marittimo e nei
bacini d’acqua salsa o salmastra di proprieta
privata, anche se non comunicanti permanen-
temente con il mare (articoli 201, 202).

L’uso di questi agenti naturali & libero a
tutti oppure forma oggetto di proprietd pub-
blica o privata. Il diritto di esercizio della
pesca pud venire concesso dai proprietari

delle acque (Stato, enti o privati) ad altri
dietro corresponsione di un canone.

B) 1 diritti esclusivi di pesca formano
oggetto della proposta di legge n. 1133 degli
onorevoli Cibotto ed altri. Secondo i propo-
nenti si tratterebbe di1 una interpretazione
estensiva degli articoli 25 e 29 del testo unico
8 ottobre 1931, n. 1604, i quali prevedono e
regolano l'espropriazione dei diritfi esclusivi
di pesca; ma & da notare come, a norma di
tali articoli, I’espropriazione stessa ¢ attual-
mente possibile soltanto quando i diritti esclu-
sivi di pesca non vengano adeguatamente
esercitati o quando l'esercizio di essi sia rico-
nosciuto contrario ad esigenze di carattere
generale. Secondo la legislazione vigente,
quindi, la predetta espropriazione ha carattere
sanzionatorio per il titolare poco diligente e di
tutela di interesse generale, mentre nella pro-
posta n. 1133 essa avrebbe valore generale,
giungendo all’estinzione di tutti i diritti
esclusivi di pesca e all’abolizione dell’isti-
tuto.

Anche per quanto riguarda la determina-
zione dell’indennitd di esproprio, la proposta
in esame si riferisce al sistema di accertamento
previsto per gli espropri effettuati ai sensi dei
precitati articoli 23 e 29 del testo unico
n. 1604%; ma, come si e detto, si tratta di un
sistema riferito a norme sanzionatorie verso
titolari non diligenti. La proposta n. 1133,
invece, prevede lo esproprio per situazioni del
tutto generali, indipendent: dalla condotta
del titolare, che ricadono nello schema e nei
canoni fondamentali dell’istituto dell’espro-
priazione (articolo 42 della Costituzione e legge
del 1865) per cui I'indennitd dovrebbe essere
costituita da un giusto indennizzo, corrispon-
dente al valore venale dell’oggetto espro-
priato.

Oltre che per queste considerazioni di
carattere strettamente giuridico, la proposta
n. 1133 suscita fondate riserve anche dal
punto di vista economico e politico, poiché
mentre gli attuali titolari dei diritti esclusivi
di pesca, perpetui e trasmissibili hanno tutto
I'interesse ad effetiuare lo sfruttamento nel
modo tecnicamente ed economicamente piu
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idoneo per conseguire il pit1 alto reddito attuale
assicurandosi anche i maggiori redditi futuri,
eventuali concessionari temporanei (previsti
dall’articolo 4) tenderebbero soltanto al
massimo sfruttamento immediato del patri-
monio ittico, senza garantirne I'efficienza
futura.

C) Anche l'altra proposta di legge n. 1125
degli onorevoli Cibotto ed altri, che reca il
titolo « Formazione dei pubblici elenchi delle
acque del demanio marittimo », mira, in
effetti, ad innovare profondamente il con-
cetto di demanio marittimo. Solo la seconda
parte della suddetta proposta, dall’articolo 6
in poi, & diretta alla formazione di un pubblico
elenco delle acque del demanio marittimo;
mentre la prima parte, dall’articolo 1 al 5,
¢ intesa a rielaborare 1l concetto di demanio
marittimo partendo dall’errato presupposto
che l'articolo 28 del Codice della navigazione,
cosi come l'articolo 822 del Codice civile,
procedano ad una enumerazione esemplifica-
tiva dei beni demaniali e, in particolare, del
demanio marittimo. Il compito di classifi-
care di volta in volta le acque di compedio
del demanio marittimo sarebbe ~ secondo i
proponenti — demandato agli interpreti an-
ziché alla legge.

Si tratta, perd, di un presupposto del
tutto errato, perché I’elencazione di cui agli
articoli 28 del Codice della navigazione e 822
del Codice civile, cosl come quella di qualsiasi
altra legge demaniale non pud mai avere ca-
rattere esemplificativo essendo costitutiva
della demanialita.

Inoltre la rielaborazione del concetto di
demanio marittimo, quale risulta dalla pro-
posta, porterebbe a considerare demaniali dei
beni che sono attualmente oggetto di patri-
monio privato in forza di titoli pienamente
validi e legittimi e la cui demanializzazione
dovrebbe comportare un indennizzo ai sensi
dell’articolo 42 della Costituzione; mentre la
proposta di legge non prevede nulla in tema di
indennitd di espropriazione e, sotto questo
aspetto, & da considerarsi incostituzionale.

D) La proposta di legge n. 1281 degli
onorevole Rosini ed altri, recante « Disposi-
zioni sul regime giuridico della laguna veneta »,
ha una portata pit limitata. Essa parte dal
principio che ogni spazio compreso nell’am-
bito della laguna veneta debba essere consi-
derato demaniale, ma avendo oggetto le co-
siddette «valli da pesca », essa eccede l'am-
bito della predetta laguna, poiché le wvalli
chiuse costituiscono entitd a sé stante, non
solo dal punto di vista giuridico, come sard
chiarito pilt avanti, ma spesso anche dal punto

di vista tecnico”quando si trovano ai margini
della laguna e percio fuori di essa.

Sta di fatto che molte di queste valli
costituiscono legittima proprietd privata non
solo a seguito dei pubblici incanti avvenuti
al tempo della Repubblica Veneta, ma anche
per regolari sdemanializzazioni e vendite
effettuate dallo Stato a privati sia durante
la sovranitd austriaca sia durante quella
italiana. In tal caso ci troviamo di fronte a
vere e proprie entitd patrimoniali private
aventi ad oggetto non l’esercizio della pesca
(come nel caso dei diritti esclusivi), ma pro-
prio il bene entro cui la pesca viene esercitata,
vale a dire il bacino o specchio d’acqua.

In proposito & da rilevare che, a parte le
considerazioni giuridiche gid svolte nella cri-
tica delle proposte di legge degli onorevole Ci-
botto ed altri, non ¢ possibile affrontare il pro-
blema dell’espropriazione limitandolo, come
fa I’onorevole Rosini, all’indennizzo del valore
delle costruzioni o delle opere inamovibili
stabilite dai privati, salvo che I’Amministra-
zione non ritenga di ordinare la rimozione a
spese dell’autore. In tal modo, infatti, si da
alla Amministrazione una facoltd discrezionale
di scelta tra D'espropriazione e l'ordine di
rimozione, senza tener conto della legittimita
o meno del titolo in base al quale le costru-
zioni e le opere furono effettuate, per cui si
potrebbe anche giungere ad una vera e propria,
spogliazione, contro la lettera e lo spirito
della Costituzione.

Anche per quanto riguarda ’onere finan-
ziario, la proposta dell’onorevole Rosini pre-
vede soltanto 500 milioni di lire, mentre da
accertamenti effettuati dal Genio civile di
Venezia il solo costo delle arginature e delle
opere si pud valutare in 3 miliardi e 300 mi-
lioni cui dovrebbero essere aggiunti, per dare
costituzionalitd alla proposta stessa, un mi-
liardo e 356 milioni che rappresentano il
valore delle superfici da espropriare.

E) La proposta di legge n. 1824 degli
onorevoli Boidi ed altri, mira al « Riordina-
mento dei diritti di pesca » attraverso la for-
mazione di un catasto generale dei diritti
di pesca e, comunque, dei bacini di acqua
dove si esercita o sia possibile esercitare la
pesca. Essa & intesa a realizzare, per legge,
pubblici elenchi del demanio marittimo e in
tale sede si farebbe luogo alla revisione dei
titoli su cui si fondano sia i diritti esclusivi di
pesca sia i diritti di proprietd degli specchi
d’acqua.

La proposta ha un indubbio fondamento
giuridico e politico. Tuttavia presenta alcune
imperfezioni. Cosi dicasi per Particolo 12
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secondo cui i bacini di acque salse o salma-
stre comunicanti con il mare appartengono
in proprietd a chi ne sia in possesso da almeno
un trentennio; e cid in contrasto con il vigente
sistema in materia di demanio cui i predetti
bacini appartengono ai sensi dell’articolo 28
del Codice della navigazione, essendo per-
tanto non suscettibile di usucapione e di
appropriazione.

Altra osservazione si pud muovere per
il fatto di prevedere che la revisione dei titoli
su cui si fondano i diritti esclusivi di pesca e

quelli di proprieta dei bacini sarebbe effettuata
dalle Amministrazioni delle finanze e del
tesoro, senza l'intervento anche dei Ministeri
della marina mercantile e dell’agricoltura e
foreste che sono invece i principali interessati,
il primo per quanto concerne il demanio
marittimo e il secondo per la parte relativa
al demanio idrico.

Ho ritenuto non inutile esporre le suac-
cennate considerazioni di ordine giuridico ed
economico, associandomi alle conclusioni del
correlatore.

TROISI. Relatore.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arr. 1.

E disposta la revisione generale di tutti
i diritti patrimoniali di pesca e dei diritti di
proprietd sulle acque dolci e miste (salse o
salmastre) ove si eserciti la pesca.

ArT. 2.

La revisione dei diritti di cui all’articolo 1
si effettua su denuncia particolareggiata da
parte degli interessati che debbono esibire
titoli e documenti. Tale denuncia deve essere
fatta entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge a pena di decadenza dei
diritti. :

ART. 3.

La denuncia, in carta legale, deve essere
presentata alle Capitanerie di porto per cid
che si riferisce alle acque miste (salse o sal-
mastre) o alle Prefetture per le acque dolci.

ART. 4.

Le Capitanerie e le Prefetture, esaminate
le denunce, redigeranno apposite relazioni
che dovranno essere notificate agli interes-
sati ed al Ministero delle finanze per la for-
mazione del Catasto di cui all’articolo 25.

ART. 5.

Il Ministero delle finanze provvede con
proprio decreto all'iscrizione nel Catasto dei
diritti denunciati, nei limiti accertati dalla
relazione di cui all’articolo 4, entro 60 giorni
dalla notifica fatta agli interessati dalle
Prefetture o dalle Capitanerie di porto.
Entro tale termine gli interessati potranno
fare ricorso allo stesso Ministero contro le
conclusioni della relazione e, in tal caso, il
Ministero disporra nuovi accertamenti e quin-
di decidera con decreto motivato anche sui
rilievi contenuti ne! ricorso.

ART. 6.

Contro il decreto del? Ministero delle fl-
nanze & ammesso reclamo, nel termine di
sel mesi, al tribunale regionale delle acque
sulla cui decisione pud essere proposto appello
al tribunale superiore delle acque.

In caso di mancata impugnazione, il
decreto del Ministero diventa definitivo e
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cogtituisce di li in poi l'unico titolo wvalido
relativo al diritto di cui trattasi. In caso di
impugnazione, il titolo & costituito dalla
sentenza definitiva.

ART, 7.

Prima della definitiva iscrizione nel Ca-
tasto, la tutela in sede possessoria dei diritti
di cui alla presente legge & eflettuata dai
pretori competenti per territorio, se st con-
troverta tra privati, anche se si eccepisca
la demanialita dell’'acqua.

Qualcra, sempre in materia di possesso,
si controverta tra un privato e la pubblica
amministrazione o tra un privato ed un altro
che agisca in base ad un qualsiasi atto am-
ministrativo in suo favore, chi si reputi
leso 0 molestato pud ottenere la cessazione
della turbativa o la reintegrazione nel pos-
sesso ricorrendo al tribunale superiore delle
acque che, sulla notorieta dei fatti, procedera
alla sospensiva rimetiendo la questione al
Ministero delle finanze. Nei giudizi di cui al
primo comma del presente articolo, ’'appello
contro i provvedimenti del pretore & pro-
posto al tribunale civile competente per
territorio.

ART. 8.

Successivamente alla definitiva iscrizione
nel Catasto la tutela dei diritti accatastati ¢
affidata, anche contro la Pubblica Ammini-
strazione, ai tribunali regionali delle acque
in primo grado e, in secondo grado, al tri-
bunale superiore delle acque. In materia
possessoria la competenza sard sempre del
pretore e, in appello, del tribunale civile
competente per territorio.

ART. 9.

La revisione di cui all’articolo 1 sard ef-
fettuata sulla base dei titoli esibiti e in rela-
zione alle leggi vigenti, sempreché compati-
bili con le norme della presente legge.

BACINI PISCICOLI

Arr. 10.

I bacini di acqua dolce possono essere sia
pubblici che privati. I diritti patrimoniali di
pesca su acque dichiarate e riconosciute
pubbliche gia prima del 1860 e che proven-
gono da titoli precedenti a tale anno e risul-
tino attualmente in esercizio, sono confer-
mati quali diritti patrimoniali di pesca. Il
riconoscimento della validitd dei diritti pa-
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trimoniali di pesca sulle acque pubbliche di
cui sopra comporta il pagamento allo Stato
di una tassa pari a quella che sarebbe dovuta
per la traslazione dei diritti stessi.

I diritti di pesca venduti dai.o Stato ita-
liano posteriormente al 1860 sono riconosciuti
cosi come furono venduti. Sulle acque dichia-
rate pubbliche dopo il 1860 I’ex proprietario
delle acque conserva sempre il diritto patri-
monijale di pesca sulle acque stesse, cosi
com’era posseduto, purché ne abbia fatto o
ne faccia domanda di riconoscimento entro
sei mesi dalla pubblicazione della presente
legge o dalla dichiarazione di pubblicitd o,
comungue, dalla cessazione di ogni contesta-
zione in ordine alla demanialita dell’acqua.

ART. 11.

Gli utenti ed i titolari di diritti patri-
moniali di pesca di ciascun bacino di acqua
dolce demaniale debbono costituirsi in con-
sorzio che avrd lo scopo di salvaguardare il
reciproco rispetto delle singole utenze, diritti
0 concessioni, nonché di favorirne il coordi-
nato sviluppo.

ArT, 12.

I bacim misti (acque salse o salmastre)
sistemati per I'esercizio della piscicoltura
comunicando col mare e con altre acque pub-
bliche o private mediante impianti omanu-
fatti artificiali o artificialmente regolati e
incrementati, appartengono in proprietd pri-
vata a chi ne abbia titolo o ne sia in possesso
da almeno un trentennio.

Qualora occorra destinare i suddetti ba-
cini a qualsivoglia altra utilizzazione non
compatibile in tutto o in parte con la pesca,
sempreché tale utilizzazione sia riconosciuta
di prevalente interesse pubblico, essi possono
essere espropriati — in tutto o in parte — solo
previo pagamento del valore venale e com-
merciale di quanto espropiato, ivi compren-
dendo le pertinenze, attrezzature e impianti
fissi € mobili.

Il disposto del presente articolo vale per
tutti i laghi, stagni e valli da pesca, compresi
quelli ricadenti nella laguna di Venezia, che
siano chiuse ed in esercizio di vallicoltura,
per quelle aventi diritto di chiusura ed infine
per quelle che verranno autorizzate alla
chiusura dal Magistrato delle acque.

Arr. 13.

I proprietari di bacini piscicoli privati
che abbiano comunicazioue col mare sono
tenuti al pagamento di un canone per il
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godimento esclusivo della zona ‘marittima
del canale di comunicazione e del mare in-
torno ad esso nel raggio di quattrocento
metri.

In tali zone sono interdetti il transito e
la pesca, anche se con la semplice canna.

Il canone sara determinato dalla Capi-
taneria di porto — a seconda delle utilita che
il bacino trae dal godimento esclusivo -
in una somma da lire 10 a lire 50 per ettaro-
acqua racchiuso entro il bacino medesimo,
indipendentemente dal numero dei canali
di comunicazione per ciascun bacino.

I titolari del diritto possono recingere le
zone; acquee anzidette e le loro pertinenze.

LAGUNE APERTE

ART. 14.

A seguito della denuncia di cui all’arti-
colo 3, i diritti patrimoniali di pesca dei
privati sulle lagune aperte sono espropriati
a favore dello Stato.

Il Ministero delle finanze riconoscerd al-
I'espropriato, con proprio decreto, una in-
dennita pari al valore venale e commerciale
del diritto suddetto. Contro la determina-
zione dell’indennita gli interessati possono
proporre ricorso come dal precedente arti-
colo 5 e seguenti della presente legge. Fino
all’atto della liquidazione dell'indennitd i
titolari conservano il possesso effettivo del
diritto stesso.

ART, 15.

I titolari di diritti sulle” lagune aperte
possono, entro i termini e con la denuncia
di cui all'articolo 3 della presente legge, di-
chiarare di accettare a titolo di indennita
di esproprio transattiva, il godimento gra-
tuito e senza pagamento di alcuna tassa, dei
diritti gid goduti, per altri quindici anni,
dalla data della denuncia, ma ridotta la
superficie a due terzi nel primo decennio e
ad un terzo nell’ultimo quinquennio.

[ titolari di diritti sulla laguna aperta,
se la zona cui si riferisce il diritto anzidetto
era antecedentemente chiusa e se I'apertura di
essa ~ per qualunque causa avvenuta - non
rimonti a data anteriore al 1° gennaio 1925,
hanno il diritto di ripristinare la chiusura
rientrando nella norma che si riferisce ai
bacini misti privati (salsi o salmastri). Coloro
che intendono avvalersi di tale diritto debbono
farne dichiarazione a mezzo e nei termini
della denuncia di cui all’articolo 3. Per il
rinristino della chiusura sard concesso un
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termine congruo dal Ministero delle’ finanze
di concerto con quello della marina mercantile.
La mancata denuncia ed il mancato
adempimento all’impegno di ripristino della
chiusura comportano la definitiva accessione
della laguna al demanio marittimo e ’espro-
priazione del diritto come all’articolo 14.

ACQUE FLUENTI

ART. 16.

Il diritto di pesca nelle acque fluenti
private appartiene al proprietario del corso
d’acqua; nelle acque fluenti pubbliche tale
diritto appartiene allo Stato, salvo i diritti
privati di pesca come per l'articolo 10.

ArrT, 17.

I diritti di pesca privati nelle acque
fluenti di cui all’articolo precedente, possono
essere espropriati a favore del comune rivie-
rasco a richiesta del medesimo e sempreché
esso ne offra il pagamento al valore attuale
e commerciale. I pescatori di mestiere del
luogo, se riuniti in cooperativa, possono
offrirsi di sostenere la spesa dell’esproprio
anticipandone la scmma al comune e riva-
lendosi di essa sull’esercizio della pesca da
ottenere in affitto per un congruo numero di
anni e con un canone commisurato alla produt-
tivitd del corso d’acqua ed all’entitd della
somma, pagata. Questa norma non si applica
ai corsi d’acqua che servono o sono comungque
accessori di bacini ove si esercita la pisci-
coltura.

ARrT. 18.

I diritti civici di pesca che, per qualsivoglia
motivo, non siano in esercizio, sono estinti;
quelli in esercizio sono trasferiti in proprieta
ai comuni competenti che rimetteranno il
ricavato della gestione di essi ad uno speciale
fondo per il vantaggio dei precedenti aventi
diritto. In questo caso l’esercizio della pesca
verra regolato come dal successivo articolo 20.

BACINI IDROELETTRICI
E D’IRRIGAZIONE

ART. 19.

I diritti di pesca spettanti allo Stato sui
bacini idroelettrici, d'irrigazione e simili
devono essere dati in concessione a chi gesti-
gce il bacino. Nel caso che il gestore del bacino
non provveda alla normale utilizzazione del
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diritto di pesca, questo deve essere dato in
affitto dal gestore del bacino ad una coopera-
tiva di pescatori del luogo o, in mancanza, a
singoli pescatori di mestiere.

GESTIONE DEI DIRITTI DI PESCA
DELLO STATO

ART. 20.

I diritti di pesca spettanti allo Stato deb-
bono essere gestiti mediante affittanze a
cooperative di pescatori o consorzi di esse,
legalmente funzionanti e rette secondo i prin-
cipi della mutualitd. Tali diritti possono essere
affittati a privati pescatori di mestiere in caso
di mancanza di richieste da parte degli enti
cooperativi predetti o in accordo con essi.

NORME PENALI

ART. 21.

Chiunque peschi in acque ad altri con-
cesse e riservate o comunque attribuite inuso
per la pesca, senza la preventiva autorizza-
zione di chi vi abbia diritto, ¢ punito con
I’ammenda fino a lire 10.000 e con la con-
fisca degli attrezzi e del pescato.

Qualora il fatto sia commesso in acque
private, o comunque in bacini dai quali il
pesce in generale non possa uscire, si applica,
P’articolo 624 del Codice penale.

ART. 22.

Chiunque in qualsiasi modo arrechi danno
al patrimonio ittico uccidendo o portando
nocumento ai pesci delle acque dolci 0 miste
{salse o salmastri) é punito con ’'ammenda
fino a lire 10.000, salvo I’applicazione dell’ar-
ticolo 638 del Codice penale, nei casi di gravi
distruzioni o qualora il fatto sia commesso a
danno della fauna ittica vivente in acque
di cui alla seconda parte dell’articolo 21.

I PESCATORI

ART. 23.

Chiunque eserciti la pesca professional-
mente e per fine di lucro & pescatore di me-
stiere.

Chiunque eserciti la pesca senza fine di
lucro & pescatore sportivo. Tale qualita deve
risultare dalla licenza amministrativa di
pesca.

Chiunque essendo autorizzato ad eserci-
tare la pesca sportiva invada la sfera di atti-
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vitd dei pescatori di mestiere, sia pescando
in acque solo ad essi riservate, sia adoperando
attrezzi che di per sé escludono il fine di
svago o comunque lo snaturino, sia facendo
del pescato in qualsivoglia modo commercio,
incorre nella perdita della licenza di pesca,
salvo Papplicazione di altre norme.

NORME SPECIALI

ART. 24,

Nelle acque pubbliche dove si esercita la
piscicoltura in forma di diritto esclusivo, sia
che spetti allo Stato che ad enti o privati, la
piscicoltura & l'attivita principale dell’ac-
qua slessa; ogni altra compatibile attivita
pubblica non potrd essere intrapresa senza
che sia stata coordinata con la piscicoltura
a mezzo di provvedimenti amministrativi,
sentiti i competenti organi tecnici della pe-
sca e gli interessati.

ART. 25.

Ai sensi degli articoli 4 e seguenti della
presente legge ¢ istituilo presso le singole
Intendenze di finanza ovvero, dove ’ordina-
mento regionale sia stato o sarad attuato,
presso gli organi regionali del Demanio, il
Catasto dei diritti patrimoniali di pesca e
dei diritti di proprieta sulle acque dolci o
miste (salse o salmastre) nelle quali si eser-
cita la pesca o la piscicoltura.

Tale Catasto ha ad ogni effetto natura
di pubblico registro immobiliare.

ART. 26.

E istituito presso il Ministero delle fi-
nanze un « Fondo permanente per i diritti di
pesca». A tale fondo confluiranno tutte le
somme percepite dallo Stato in applicazione
della presente legge.

Da tale Fondo si preleveranno le somme
necessarie all’attuazione della presente legge
e, in particolare, quelle necessarie per il pa-
gamento delle indennita di espropriazione,
nonché le somme per concorrere alle spese
di miglioramento intraprese da privati sui
bacini di pesca, sia pubblici che privati.

Con successiva legge potranno essere det-
tate norme per attribuire al Fondo di cui al
primo comma dcl presente articolo le som-
me che affluiscono alle casse dello Stato de-
rivanti da preesistenti affittanze, concessioni
o canoni comunque afferenti alla piscicol-
tura od alla pesca nelle acque dolci o miste
(salse o salmastre).
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ART. 27.

Sulle acque sia demaniali che private
dove si esercita la piscicoltura & vietato I’eser-
cizio della caccia, salvo che esse siano costi-
tuite in riserve. Chi conduce la piscicoltura
ha diritto di recingere tali acque, salvo, se
del caso, le prescrizioni delle autorita.

ART. 28.

Entro un anno dalla pubblicazione della
presente legge, con decreto interministeriale
tra i Ministeri delle finanze, della marina mer-
cantile e dell’agricoltura e foreste, sard ema-
nato il regolamento per l'esecuzione della
presente legge.

Arr. 29.

Le leggi preesistenti ed incompatibili con
la presente si intendono abrogate, limitata-
mente a tale incomvatibilita.



