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Integrazione delle varie forme di previdenza sociale per i lavoratori
emigrati all’Estero e per le loro famiglie

OnorevoLl CoLLEGHI | — Vi e un aspetto
del grave e multiforme problema della emi-
grazione italiana all’estero che merita l'in-
tervento immediato del legislatore a1 fim
di un provvedimento che & reclamato insi-
stentemente dagli emigranti e dalle loro
tamiglie: quello della equiparazione del regime
previdenziale degli emigranti a quello dei
lavoratori che riescono a trovare occupa-
zione in Italia.

E noto che I’Italia ha n atto — con nume-
rosi Paesi che accolgono nostri emigranti —
delle Convenzioni in materia di assicurazioni
sociali che permettono la copertura di deter-
minati rischi dei lavoratori; soprattutto quello
degli infortuni, quello della invalidita, vec-
chiaia e superstiti e, talvolta, quello della
tubercolosi. Tali Convenzioni, perd, lasciano
numerose e gravi lacune nella protezione
sociale degli stessi lavoratori e delle loro
famiglie, soprattutto per gquanto riguarda
gh assegni familiari e l’assistenza malattie
per le famiglie rimaste 1n Italia e la cumula-
bilita dei periodi assicurativi, agli effetti
sia delle pensioni di invaliditd, vecchiaia e
superstiti che dell’indennita di disoccupazione
dopo 1l rnmpatrio del lavoratore. Tah carenze
s1 mamfestano con particolare gravitd per
quei numeros! lavoratori italiani (specie delle
province di frontiera) che emigrano tempo-
raneamente: infatti questi lavoratory, men-
tre lasciano al paese di origine le proprie

famiglie sprovviste di assegm familiar1 e di
assistenza medica in caso di malattia, non
riescono ad entrare nel sistema delle assicu-
razioni invalidita, vecchiala e superstiti e
della assicurazione di disoccupazione per di-
fetto di integrazione fra 1 contributi pagati
all’estero e quelli pagati in Italia. In tal modo
— alla fine di una lunga e particolarmente
disagiata vita di lavoro — rimangono privt
di pensione e —~ se cadono nella disoccupazione
dopo il rimpatrio — non percepiscono. per lo
stesso motivo, alcuna indennita.

Fra 1 vari modi d1 colmare le descritte
lacune, di correggere queste Ingiustizie cosi
flagranti a carico der lavoratort che sono
costretti ad emigrare perché la Nazione non
¢ in grado di dare loro lavoro sul proprio
territorio (e che, pertanto, sono pii degm
d1 protezione di quelli che hanno la fortuna
di trovare lavoro 1n Italia) il mighore sembra
essere quello di1 considerare — agh effett1
previdenziali — 1l lavoro da ess1 prestato
all’estero come lavoro prestato nel territorio
nazionale, creando un meccanismo ~ 1l piu
possibile semplice — di integrazione totale di
tali lavoratori nel sistoma delle assicurazioni
sociali 1taliane, 11 quale elimini del tutto
— dal punto di vista previdenziale — la infe-
riorita dell’emigrato rispetto al lavoratore
occupato in Italia, lasciando ovviamente
all’emigrato la possibilita di godere di tratta-
menti eventualmente superior: che la assi-
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curazione sociale esteia possa al medesuno
consentire. Quest1 criter1 crano del resto gla
enunclatl nell’'ordine del giorno Belttame ed
altri presentato alla Camera m sede d1 discus-
sione del bilancio del lavoio per 1csercizio
1954-55 e, 1n parte, nell'ordine el giomo
Biasuiti ed altri1 nella stessa occasione, ed é
opportuno ricordarc che tali ordun del grotno
non vennero 1espintl dal Governo 1l quale,
anzi, dichiard di accettarh come 1accomanda-
zioni per lo studio e larisoluzione del piobl. na.

La presente proposta vuole precisamente
attuare il suaccennato principio e creare 1l
necessarro meccanismo per la sua attuazione;
e ’esame der singoli articolr di cul essa é com-
posta dimostrerd come 1l problema non sia
né complicato né di difficile soluzione sotto
alcun aspetto, neppure quello finanziaro.

Infatt:

con l'articolo 1 s afferma e delimita 1n
modo dettaghato e completo 1l principio 1n-
formatore della legge: quello di consentire
all’emigrante almeno gh stessi diritti previ-
denziali che avrebbe se egll lavorasse 1n
Patria;
con ’articolo 2 s1 pone l'onere del paga-

mento dei contributi alle varie gestiomr pre-
videnziali, per i period1 di lavoro prestaii
dall’emigrante all’estero, a carico dello Slato:
¢ evidente, infatti, che questo sia un delito
della collettivita verso coloro che la Nazione
non é capace di nutrire sul proprio territoriv

Perd, non debbono eccessivamente preoc-
cupare le conseguenze finanziarie di tale
accollo perché se lo Stato itahano provvedera,
con la dovuta solerzia, a completare e per-
fezionare le Convenzioni che esistono con 1
vart Paesi di emigrazione, in modo che pos-
sano rientrare i contributi pagati per conto
dei nostr1 emigranti alle varie gestioni estere
e non utilizzabili cold a1 fini delle varie pre-
stazioni previdenziali, & evidente che l'onere
relativo all’applicazione del provvedimento
potrad risultare anche minimo o addirittura
mesistente. Questo principio & affermato
nell'articolo 3 della nostra proposta, menire
I'articolo 4 dispone che I'eventuale onere
residuo che possa risultare a carico dello
Stato italiano sard fronteggiato con appositi
stanziamenti1 sul bilancio del lavoro, stan-
ziamenti che costituiranno delle semplici
partite di giro nella misura 1n cu1 lo Stato si
appresterd a perfczionare ed integrare le
Convenzioni di emigrazione con i vari Stati
esteri interessati.

L’articolo 5 stabilisce 11 principio (gia
accennato) della salvezza delle prestaziom
previdenziali pit favorevoll conseguite dai
lavorator: all’estero: principio sul quale non
pud sorgere controversia.

Gli articohh 6, 7 ed 8 stabiliscono una
serie d1 formalita da compiersi perché 1 lavo-
ratori emugrali e le loro famiglie nmaste n
Italia possano conseguire 1 benefict stabiliti
dalla tegge. Le formaiitd coirispondono ap-
prossimativamente a quelle gida mn wvigore
per le varie provvidenze assicurative; ma si
& voluto, 1n ragione della particolare posizione
degh emigrati e delle loro fanniglie, esonerare
il pm1 possibile gli stess1 da adempimenti
difficilt o addirttura impossioill e chiamare
— piuttosto — ad una efiicace collaborazione
gli Uflic1 del lavoro delle province di orgine
degli emugrati (articolo 6) nonché 1 nostr
uftici consolar: all'estero (articolo 7) per i
compimento di quelle formalitd che per
I’emigrato e per la sua famigha sarebbero
ditficili e che sono mnvece agevolissime per gl
anzidetti Uffici, lasciando - ovwviamente —
agl interessati diretti qguelle formalita che
solo ess1 possono compiere (citabl articolr
6 e 7 ed articolo 8).

L’articolo 9 detta una norma assal sem-
plice ed ovvia per 1l calcolo degli accredit: da
farst su1 cont1 individuali de1 lavorator: emi-
grat1 per ogn singola gestione previdenziale,
mentre l’articolo 10 conticne una necessaria
norma transitoria per quel lavorator: che si
trovino gid all’estero. L’articolo 11, infine,
delega al governo la emanaziune delle even-
tuali norme regulamcntar: ed integrative per
I’applicazione della legge, norme che saranno
assai limitate e semplici dato che quasi tutta

Iy

la materia é defimta crganicamente dalla
legge.

Onorevol1 colleghi, 1 suddetti brevi cenni
sono suificienti, crediamo, a dimostrare ia
bonta della nostra proposta e la necessita che
essa venga prontamente approvata dal Parla-
mento 1l quale acquisird, in tal modo, una
reale benemerenza verso una categoria parts-
colarmeute sfortunata di lavoratori, prov-
vedendo. nel contemnpo, ad integrare, 1
uno dei suoi setturt pm dehicats e lacuunosi,
1l sistema previdenziale, nonché a dare una
tangibile prova di solidarietA namonale ai
nostri emigrati ed alle loro fanuglie.
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ART. 1.

I periodi di lavoro stipendiati o salariati
prestati all’estero da cittadini italiani emi-
grati sono considerati come periodir di la-
voro prestati in territorio nazionale agh
effetti dei requisiti s1a contributivi che tem-
porali richiesti dalle leggi italiane per otte-
nere le prestazioni previste dalle assicurazioni
contro la invaliditd, la vecchiaia ed i superstiti
contro la tubercolosi e contro la disoccupa-
zione.

Tali periodi sono ugualmente considerat
come prestati in Ttalia agli effetti dell’assi-
stenza malattie e degli assegni familiari do-
vuti agli aventi diritto delle famiglie dei la-
voratori emigrati che siano rimasti in Italia.

ART. 2.

Aj fini di cui all’articolo precedente, lo
Stato italiano assume a proprio carico I'onere
dei contributi dovuti alle varie gestioni pre-
videnziali dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale, dell’Istituto nazionale assicu-
razione malattie e della Cassa degli assegni
familiari, relativi ai periodi di lavoro pre-
stati all’estero dagli emigrati italiani: e cid
a partire dal giorni in cui si & verificato
Iespatrio.

ART. 3.

Lo Stato italiano provvedera con apposite
Convenzioni a regolare 1 rapporti finanziarn
che sorgeranno dalla applicazione della pre-
sente legge con gl Stati esteri di immgra-
zione e con gli Istituti previdenziali esistent:
negli stessi Stati.

ART. 4.

All’'onere residuo che possa derivare allo
Stato italiano dall’applicazione della presente
legge sard fatto fronte con apposito stanzia-
mento sul bilancio del Ministero del lavoro e
della. previdenza sociale.

ArrT. b.
|
I lavoratori emigrati; che abbiano matu-
rato con i contributi versati, da essi o per loro
conto, all’estero, il diritto a rendite o presta-
zioni temporanee o witalizie che non siano
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cumulabiti,”secondo le leggi italiane, avranno
diritto di scelta tra la rendita estera e quella
loro spettante in base alla legislazione italiana.

ART. 6.

Per conseguire i benefici di cui all’articolo 1
della presente legge i lavoratori italiani che
emigrano all’estero dovranno presentare al-
I’Ufficio del lavoro della-loro provincia una
dichiarazione contenente gli estremi del loro
contratto di lavoro, la indicazione del paese
di emigrazione, la durata presumibile del-
I'impiego, accompagnata dallo stato di fami-
glia e dai documenti relativi alle assicurazioni
sociali da cui siano stati coperti, in Italia, i
quali dovranno rimanere depositati presso lo
stesso Ufficio del lavoro fino al rimpatrio.

Le pratiche inerenti all’effettiva inser-
zione del periodo di lavoro all’estero nel si-

stema previdenziale italiano saranno ese-
guite a completa cura degli Uffici del lavoro:
gli effetti delle assicurazioni si verificheranno
automaticamente all’atto della presentazione
da parte del lavoratore della dichiarazione e
dei documenti di cu1 al 1° comma del presente
articolo; le gestioni previdenziali non sarannao
esonerate dall’obbligo delle prestazioni di
legge per causa della eventuale inadempienza
degli Uffici del lavoro agli obblighi di cui al
presente comma.

AnT 7.

1 lavoratore emugrato all'estero, per con-
servare i diritti di cui all’articolo 1, dovra
all’inizio del rapporto di lavoro, e successiva-
mente, ogni sei mesi inviare al Console ita-
liano pill vicino una dichiarazione del proprio
datore di lavoro attestante la sua permanenza
nel rapporto di lavoro salariato o stipendiato
con indicazione della qualifica e del salario
o stipendio percepito.

I Consoli italiani all’estero sono tenut: a
trasmettere immediatamente, col proprio visto
tale dichiarazione all'Ufficio del lavoro o della
provincia di origine degli emigrati ed a darne
ricevuta all’emigrato.

Il lavoratore che ritorni in Italia sia in
via definitiva che temporanea dovra farne
immediata dichiarazione all’Ufficio Provin-
ciale del lavoro competente.

ART. 8.

Le famiglie dei lavoratori italiani emi-
grati all’estero dovranno, alla loro volta, per
conseguire le prestazioni di cui all’articolo_1,
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secondo comma, della presente legge, pre-
sentare ogni sei mes: ed eventualmente ad
ogni richiesta dell’Ufficio provinciale del la-
voro, lo stato di famglia dell’emigrato rila-
sciato dal sindaco del comune italiano di resi-
denza.

ArT. 9.

Gli accrediti da farsi sui conti individuali
per ogni singola gestione previdenziale, do-
vranno corrispondere alla retribuzione globale
guadagnata dai lavoratori emigrati, tradotta
in lire italiane al cambio medio del periodo.

Agli effetti di cui sopra, i lavoratori agri-
coli emigrati dovranno essere considerati,
senza alcuna distinzione, come appartenent:
alla categoria dei salariati fissi.

ARrT. 10.

I lavoratori 1taliam che si trovano all’este-
ro quali impiegati o salariati, all’entrata in vi-
gore della presente legge, i quali vogliano
conseguire per sé e per le proprie famiglie |
benefici di cui all’articolo 1 della legge stessa,
dovranno entro un anno presentare all’Uffi-
cio del lavoro della loro provincia di origine
la documentazione di cui all’articolo 6 accom-
pagnata dalla dichiarazione del loro datore di
lavoro vistato dal Gonsole,

ArrT. 11.

Le famiglie degli emigrant: protette dalla
presente legge, qualora costituite da coltiva-
tori diretti, non potranno essere incluse fra
quelle protette dalla legge 22 novembre 1954,
n. 1156.

Art. 12.

Il1 Governo é delegato ad emanare entro
sei mesi dalla entrata in vigore della presente
legge le eventuali norme regolamentar: ed
integrative per l'applicazione della stessa.

ArT. 13.

La presente legge entra in vigore nel giorno
della sua pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana.



