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Regolazione dei centri ittici di raccolta

ONOREVOLI COLLEGH1! — A) La wigente
legge 12 luglio 1938, 1487, sulla disciplina
dei mercati ittici all’ingrosso ¢ inadeguata
alle necessitd attuali ed & vivacemente cri-
ticata.

Si osserva:

10} che essa ha affidato, indiscrimina-
tamente, l'organizzazione e la gestione dei
mercati ittici ai comuni, enti non sempre
tecnicamente adatti a comprendere le esi-
genze di un fenomeno mercantile, particolar-
mente delicato per la estrema deperibilita
del prodotto. Ed, infatti, la distribuzione del
pescato (compito precipuo della categoria
commerciale) non & stata assistita da adeguate
attrezzalure degh impianti necessari per un
migliore collegamento fra centri di produ-
zione e di consumo, tali da evitare gli squi-
libri degli afflussi giornalieri su questi ultimi,
e da far giungere al consumatore il prodotto
nelle migliori condizioni di freschezza e di
appetibilita;

20) che essa non ha operato distinzione
tra mercati di produzione e quelli di consumo,
1 primi interessanti direttamente le categorie
dei produttori per 'incidenza sui redditi di
gestione delle mmprese di1 pesca; i secondi
riflettenti pitt diretlamente gli interess1 dei
consumatori.

In couseguenza non ha dato una regola-
zione diversa, che pure era imposta dalla
realtd sociale ed economica;

39) che non ha, con precisione, distinto
tra mercati maggior1 e quelli minor: di produ-
zione, creando alla piccola pesca situazioni di
disaglo, che vanno corrette

E noto che l'articolo 1 della predetta
legge fa carico a1 comum di1 organizzare e
gestire 1 mercati ittici ner centri litoraner,
dove 11 prodotto sbarcato supera la media
d1 200 tonnellate all’anno, e nei centri interm
dove la media annua del conferito supera le
50 tonnellate. Ora la media delle 200 ton-
nellate annue & superata, in tutti 1 comum
litoranei, per cui in ognuno di esst dovrebbe
esistere un mercato ittico organizzato secondo
1 precelt1 della legge.

Invece, a 15 anni di distanza alla sua
applhicazione, 1 mercat1 all’ingrosso sono stati
organizzati soltanto nella cittd costiera, ove
ad una nolevole consistenza delle flottiglie
pescherecce, s1associano grandi agglomerati di
popolazione interessata al consumo dei pro-
dotti ittici. Ma nc1 molti comuni minori af-
facciantisi sul mare non esistono mercatls
all’ingrosso.

Esistono pochi mercati minori, che nella
pratica sono stati definit1 « centri di raccolta »
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e che funzionano sulle direltive della legge.
con modifiche suggerite dalla pratica espe-
rienza.

Cio & dipeso pit che dal disinteresse dei
comuni per un compilo esorhitante dalle
loro normali funzioni. dalla 1mpossibilita
finanziaria di assumere oner: di nuove opere
1 presenza di bilanci dissestati ed 1mpegnati
a lungo termine.

Ne1 comuni ove esistono 1+ pochr centri
itiel, Piniziativa ¢ slata assunta di regola
dalle cooperative de1 pescatorr, che mnon
sempre hanno trovato predisposizione favo-
1evole alla sua attuazione.

La legge aveva principalmente lo scopo
d1 sottrarrc 1 produttoir alla speculazione
del bagarinaggio che, altraverso anticipa-
zioni di credilo congiunto all’'obbligo di
conferire tutto 1l pescato a prezzi preventiva-
menie non definiti, ha consentito ¢ consente
tutt’oggr al bagarino di diventare persino
proprietario dei natanti e der mezz1 d1 lavoro
del pescatore

Sono quindi runast: senza (hifesa propriv
1 produltor:r pit bisognosi in molt1 centn
pescherecci, dove la mancanza di un vetrn-
terra di assorbimenlo, la mancanza di mezzi
di trasporto e di attrezzature per assicurare
una certa dislribuzione del prodotto, mette
pescator! alla niercé dello speculatore privato

B) Ora, I'attuazione di una riforma totale
della legge 1mplicherebhe modifiche di strut-
tura, che potrebbero turbhare, senza ponderate
cautele, 'andamento ormai consuetudinarin
di corrent1 di traffico di un prodotto estrema-
mente deperibile Possibile ed urgente, invece.
é la 1forma della legge per quanto concernc
I mercat: minor: di produzione, che non viene
a turbare alcuna correnie di traffico, ma
anzi a creare 1 presupposti per una indispen-
sabile difesa del frutto (el lavoro di tant
pescator:

Questl. per lo pit costituily in cooperative,
rivendicann ai loro enti collettivy il dintto di
gestione der mercall nunori per la vendita der
loro prodottl. Parert molto autorevoh <1 <ono
avut: per una tale situazione

C) Ovunque le cooperative hanno da--
sunto la gestione detr mercat: per la vendita
de1 loro prodotly, 1 benefict sono stati evidents,
S1 sono costituiti organism efficient1, che
hanno potuto provvederc: ad agevolazion:t di
piccolo credito a favore degh associatr pu
bisognos1; ad acquisti e vendite collettive di
mezz1 di lavoro; all'installazione d frigori-
feri; ad agevolare 11 camhio o l'installazione
di motori attraverso la garanzia della con-
perativa: alla creazione d1 spaccr aziendal:

all’assisienza mutualstica a1 soct ed a1 fami-
liar1 de1 soci colpiti da infermitd o infortun;
alla dolazione di1 mezz1 di trasporto e so-
pratiulto ad una difesa del giusto prezzo del
pescato, spesso svilito dall’ingordigia degh
intermediar1 ece. La devoluzione di quest:
centrt di1 raccolla alle cooperative risponde
anche alle necessita di facilitare 1'osservanza
della disposizione del Minmisters de¢l lavoro,
subordinanii la concesstone del godimento
deglh assegni familiam al conferimento di
tutto il pescalo alla coopelatnna, la quale
perlanto viene ad adempiere ad un’altra
funzione 1mportantie nel campo assistenziale.
rendendosi necessaria cooperatrice degli ap-
posili organi statali e parastatal.

D) .\ conseguire la riforma a1 fim indicati.
non occorrono modifiche di struttura della
legge. L’articolo 2 della slessa prevede che
net centri lhitoranei, ner quali 1l prodotto
sharcato & inferiore alle 200 tonnellate fissate
dall’articolo 1, l'iniziativa di organizzare del
pescalu pud essere assunia dalle organmizza-
zionm1 de1 produttorr. O1a, basta elevare, ad un
giusto lmite, 11 mmimo di quantitativo shar-
cato peiché I'miziativa (1 organizzare la
vendita del pescato possa venire devoluta
alle cooperative.

A tale scopo provvede l'articolo 1 della
presente proposia di legge. che eleva tale Ii-
mite da 200 a 1.500 tonnellate: limite equo
il quale, mentre nulla innova per quanto ri-
guarda 1 mercati costituiti ner grossi centm
costiery, 1t cul alla consistenza delle flotti-
glie pescherccce fanno riscontru grossi ag-
glomerati di popolazione. include mvece tutt:
1 centri peschereccl minori. In essi la funzione
delle cooperative, oltre a favorire I’associazio-
ne di piccoli produttori, pud attuare tutte le
funzioni non consentife at pescator: isolat:
nell’interesse e per l’elevamento economico,
sociale e morale degh stessl.

Questo mmplica. necessariamente, anche
una riforma dclla procedura di concessione,
resa pil sollecila atltraverso ['intervento del
prefetio della Provincia, anche perché su-
pela certa tendenza ad accordare concessioni
a breve termine, le quah non garantiscono
] ammottamento delle spese di costruzione
da atiuare con l'applicazione dell’articolo 11
della lrggc m vigore, e creerebbero ostacol
alla possihilitd di fare 11co1so al credito per
I’attuazione sia delle costruziont. sia di altre
muziative a favore della collettivitd dei soci,
con particolare mguardo alla distribuzione
del pescato ner centr: interm di consumo

Tl regolare funzionamenlo der centri 1t-
tier & assicnrato dall’applhicazione degh arti-
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olr 3, 4 5, 6, del disegno d1 legge, ¢ saru
gevolato dal fatto che le cooperative pos-
ono concorrere col loro personale a1 servizi
elativi, diminuendo il costo di gestione dei
entri ittici, ed alleggerendo in pari tempo,
beneficio delle atlivita sociale gli oneri del
ersonale gravante sul loro bilancio.

Accolto 11 principio di devoluzione della
estione der centr: ittici alle cooperative, ne
onsegue la logica conseguenza del trasferi-

mento alle stesse anche di quer mercat1 o cen-
ri itticl, comunque costituiti, ove 1l prodotto
nnuo sbarcato sia inferiore, alle predette
.500 tonnellate.

Si trattera di regolare gh imporit dei co-
ti di costruzione eventualmente scoperli, da

attuare con la devoluzione a1 comun: de1 pro-
venti previsti dal predetto articolo 11 della
legge, che sono g1a serviti a fronteggiare le
quote estinte degli oner stessi.

Per quanto riguarda le nuove costruziom
ed 1 nuovi impianti, I'articolo 8 si limita a
richiamare agevolazioni gid accordate da
leggi 1n vigore, mentre 1’articolo 9 estende le
altribuziont della Cassa del Mezzogiorno,
nelle region1 di sua competenza, per queste
opere avent: finalita di ordine eminentemente
sociale, lendenti1 ad incrementare la produ-
zione 1ttica ed a regolarne la distribuzione nel-
I'interesse dell’economia locale e generale assi-
curando un prezioso rifornimento alimentare
a popolazioni. che ne accusano la deficienza.

PROPOSTA DI LEGGE

Anr. 1.

L’articolo 1 della legge 12 luglho 1938,

1487, ¢ modificato come segue:

« I comun: litoranei, nei qual la quantita
nnualmente sbarcata di prodotti pescherecci
upera m media le 1500 tonnellate, ed 1
omuni nei quali il consumo annuo di tal
rodotti supera in media le tonnellate 2000,
anno l'obbligo d1 organizzare i mercat:
I’ingrosso de1 prodott1 stess: e, ove occorra,
i costrutre 1 relativi impianti.

Il giudizio sulla idoneitd degli impiant

delle attrezzature spetta mnsidacabilmente
1 Ministero della marina mercantile, sentito
Minmistero dell’interno

ArT. 2.

L’articolo 2 della detta legge e modificato
ome segue:

« La vendita all'ingrosso dei prodott: della
esca, ne1 centri litoranei e rivieraschi di
roduzione, rispetto ai quali non ricorrono
e condizioni stabilite dall’articoln 1 relativa-

mente alla quantitd annualmente sbarcata,
nei quali siano prevalenti gli interessi della
iccola pesca, & organizzata d’iniziativa delle
ooperative di pescatori di |mestiere 0 con-
orzi di esse che provvedano\ alla costruzione
miglioramento dei relativi impianti

La concessione della costruzione e ge-
tione dei centri ittici di raccolta é accordata
1al prefetto della provincia, previa approva-
ione del Ministero ver la marina mercantile.



— 4 —

Atty Parlamentari Camera dei Deputati

b S _ ___]
LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART. 3.

I centri ittici di raccolta sono regolati da
un regolamento che sard emanato dal Mini-
stero della marina mercantile entro tre mesi
dalla pubblicazione della presente legge.

ART. 4,

11 direttore del centro ittico di raccolta
e gli astatori sono nominati dall’ente gestore,
con l'approvazione del prefetto della pro-
vincia.

I servizi statistici, di frigorifero, e di vigi-
lanza sono disimpegnati dall’ente gestore.

Il servizio sanitario é disimpegnato dal-
I'ufficiale sanitario del comune, sede del
centro ittico di raccolta.

Non sono ammessi alle operazioni di
vendita i mandatari.

ART. H.

Il servizio di Cassa pud essere aftidato a
qualsiasi Istituto di credito ed alle Casse
rurali.

11 diritto di Cassa previsto dall’articolo 12
della legge 12 luglio 1938, n. 1487, & ridotto
in misura non superiore al 0,80 per cento.

ART. 6.

L provvedimenti, di cui all’articolo 16
della legge 12 luglio 1938, n. 1487, sono di
competenza del prefetto.

Contro il provvedimento del prefetto &
ammesso reclamo al Ministro della marina
mercantile, entro trenta giorni dalla comuni-
cazione.

Il Ministro decide in modo definitivo,

AR, 7.

I comuni, che abbiano organizzato i
mercati ittici all’ingrosso nei centri pesche-
recci, di cui all’articolo 2 della presente legge,
sono tenuti a trasferirc alle organizzazioni
cooperative concessionarie i relativi impianti
ed attrezzature.

i1 costo relativo, non ancora ammortiz-
zato in tutto o in parte, dedotti i contributi
ottenuti a fondo perduto dallo Stato o da
altri Enti pubblici é corrisposta agli aventi
diritto dall’ente gestore, mediante versa-
mento dei proventi previsti dall’articolo 11
della legge 12 luglio 1938, n. 1487.

Gli impianti ittici e le attrezzature restano
vincolati permanentemente agli scopi, per i
quali sono stati organizzati. I1 Ministero della
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marina mercantile pud consentire una diversa
destinazione, quando venga comunque assi-
curata la continuitd del funzionamento del
centro ittico di raccolta.

ART. 8.

Per la costruzione e trasformazione del-
l'edificio e degli impianti dei centri ittici di
raccolta si applicano le agevolazioni previste
dall’articolo 48, lettera e), del testo unico 8
ottobre 1931, n. 1604, e degli articoli 2 e 4
del decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 14 settembre 1947, n. 1598.

ART. 9.

La costruzione e trasformazione dell'ed:-
ficio e degli impianti dei centri ittici di rac-
colta, da eseguirsi nei gcentri litoranei e rivie-
raschi delle regioni indicate dall’articolo 3
della legge 10 agosto 1950, n. 646, sono equi-
parate a tutti gli effetti, alle opere indicate
dall’articolo 1 capoverso della stessa legge.

La Cassa per il Mezzogiorno é autorizzata
ad includere dette costruzioni ed installazioni
nel programma di opere straordinarie di-
rette al progresso economico e sociale del
territorio di sua competenza.

Relativamente alle opere ed installazioni
eseguite e finanziate dalla Cassa per il Mez-
zogiorno, il diritto previsto dall’articolo 11
della legge 12 luglio 1938, n. 1487, verra
versato dall’Ente gestore del centro ittico
alla Cassa stessa fino alla copertura delle
erogazioni anticipate.

ArT. 10.

Per quanto non previsto dalla presente
legge valgono le disposizioni della legge 12
luglio 1938, n. 1487.

ART. 11.

Il Governo ¢ delegato ad emanare nornie
integrative, aventi ad oggetto la materia
disciplinata dalla presente legge.



