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Annunziata il 24 novembre 1954

Provvedimento per la preparazione, il controllo e la distribuzione a prezzo
equo, a cura dello Stato, dei prodotti farmaceutici di largo consumo

OnoreEvoLr CoLLEGHI! — Presentiamo
alla vostra attenzione il complesso problema
della produzione e della distribuzione del
medicinali, problema del quale il Parlamento
— ed in modo particolare il Senato — ebbe ad
oceuparsi diffusamente nella scorsa legislatura.
Hsso tocca un settore della produzione estre-
mamente delicato perché strettamente con-
nesso con 1 problemi della sanitad pubblica e
con quelli della salute fisica di ogni cittadino.

Vivamente preoccupato di uno statod: cose
intollerabile. secondo il quale nel nostro Paesr
esisle un caro-medicinali tale da rendere proi-
hitivo o molto difficile alle classt piri povere
della popolazione curarsi convenientemente
con le medicine pui adatte e tale da rendere
difficile anche 1’azione delle Mutlue e degh
Tstitut1 assistenziali, il senatore Gaetano Pie-
raccini, insieme a numerosi altr1 senator, pre-
sentd 1’41 marzo 1949 al Senato la sua pro-
posta di legge concernenle « Provvediment:
per la preparazione, controllo e distribuzione
a prezzo equo, a cura dello Stato, dei prodoti:
farmaceutict di largo consumo ».

Il senatorc Pieraccim proponeva allora
una vera e propria nazionhdhizzazione del setto-
re colla creazione di un’Agienda di Stato, alle
dipendenze dell’Alto Compmissariato per Iigie-
ue e la sanitd pubblica, per produrre e vendere,
«ad equo prezzo e nella confezione migliore.
medicinali di carattere fondamentiale e premi-
nentie per la conservazione della salute pubbli-
ca. vel tramite dei farmacisti ed eventual-

mente in via diretta ». La proposta del sena-
tore Pieraccint mirava cosi a stroncare decisa-
mente alla base ogni possibilita di speculazione
mn un campo cosi delicato come quello della
cura della salute dei cittadini. Egli aveva del
resto a suo sostegno la letiera e lo spirito della
Costituzione che all’articolo 32 proclama:
« La Repubblica tutela la salute come fonda-
mentale diritto dell'individuo e 1nteresse della
collettivitd, ¢ garantisce cure gratuite agh
indigent1 ». & chiaro che l'affermazione della
nostra Carta costituzionale non avrebbe alcun
senso se non si realizzasse in una serie di
misure concrete atte ad assicurare le condi-
ziom muglior1 per la tutela della salute non
solo come mteressc generale, ma anche — c1
place sottolinearlo — come «diritto » dell’ind:-
viduo I evidente che, poiché non pud sensa-
tamente esistere un « diritto » ad essere sani.
cio significa che esiste un diritto di usufruwe
nelle pitt agevoll condiziont possibili delle pre-
stazion1 di medici, ospedali, 1stituti ed anche
- cvidentemente — delle medicine.

Ma se anche non esistesse questo principio
costituzionale é chiaro che il problema si
mmporrebbe da sé in tutta la sua gravita. [
mfatt1 vero cid che denuncia il senatore Gae-
tano Pieraccini, che I’alto costo dei medicinal
stabilisce « una sperequazione ed una diver-
~1ta di trattamento ner confront: coi cittadim
riechi che diventa una vera ingiustizia e riba-
disee 11 principio della salute e del vivere,
mmcompatibile co1 criters della democrazia ».
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La proposta Pieracemn sollevd nel Paese
un‘ampio ed appassionato dibattito che <
rifletté mm unon meno appassionate ed amjue
discusstom al Seualo. L’X1 Comnussione sena-
toriale studio la proposta di1 legge con somma
cura, attraverso la diligente opera del sena-
tore Samek Lodovicl, relatore di maggo-
ranza, e attravetso la collaborazione di tutti 1
suor membrr  Essa mterrogd moltee anche
esperli, fuort del suo seno. cotre 1 1appresen-
tanti dell’Ordine der farmacisti, dell’Cnione
faimacisti catloher, der grossish der medicinal
degli industirah farmaceuticy, dev sindacat der
lavoratort, det medici, der grandr Entr mu-
tualbistiet /11 N A M, I.N A\ D E L,
E.N PoA SO dell’A\Ho Commissanato per
I'igiene ¢ la sanitd, nonché lo stesso \lto
Commussato. ' Altn Commussano aggiunto el
direttore dell'Istituto superioie di sanita

La conclusione di c¢isi accurati lavor
portd alla rielaborazione del testo su enten
diverst S1 abbandond I''dea del monopoho
d1 Stato. della nazionalizzazione vera ¢
propria del settore e s1 stabili che ln Stato
« provvede alla produzione e distribnzione di
medictnah a carattere {cndamentale di put
largo uso. a prezzo equo e 1 confezione i
Stato, mediante propm Istitutr o per e¢Hm-
nusstone ad aziende dellindustra speciahz-
zata », Resta cosi in predi i1l <ettore dell’in-
dustria pnivata der medicinah, ma sotto 1l
controllo e la concorrenza dello Statn I
evidente che in un sistema el genere 1 prezz
dovranno necessariamente alhnears: su quelh
fissat1 dallo Stato per la sua produzicne (1o
garantisce sufficrentemenie contro 11 peor-
manere e lo svilupparsy della specilazione e
conteo profitty troppo alti i sinile campo
attivita.

L.a vendita der predott: avverra ancora
medhante le farmacie. salvo che ner le Forze

arinate e per gli Ent1 ed Istitut: pubblict di
assistenza samitarma e di beneficenza e gli
Ent1 ed Istituti pubblici di previdenza e di
assicurazione obbligatoria, che s1 approvvi-
gioneranno direttamente dallo Stato stesso.

Tale proposta fu illustrata al Senato con
un’ampia e dotta relazione dal senatore
Samek Lodovicl, contro una relazione di
minoranza der senatort De Bosio e Santero.
Rinviaino a questi testt (disegny di legge e
relazion1 1948-50 — Senato della Repubblica
— 1. 317-A) per la mu particolareggiata e
completa 1llustrazione del problema.

Il Senato discusse la proposta Pieraccim
el noveinbre 1951, riprese l'esame nel feb-
braio 1952 e lo terminod 1l 4 marzo 1952. col-
I'approvazione di un testo che ribadiva, nelle
sue linee, le proposte della Commissione
Trasmessa alla Camera, la proposta di legge
non poté giungere alla discussione perché
sopraggiunse ncll’autunno-inverno 1952-53 1l
problema della legge elettorale, poi lo scio-
glimento della Camnera stessa e le nuove ele-
zioni. Cos1 la proposta Pieraccini dopo aver
superato tanti dibattiti e tant: ostacoli dt
ogn natura, dopn aver vinto la coalizione
di potentt mteresst, risultd decaduta

Noi la riprendiamo oggi al punto m cui s1
era fermata Confessiamo che le nostre per-
sonali convinztom ct porterebbero a preferire
la soluzione integrale della nazionalizzazione
del testn orginario, ma voghamo reahsti-
camente porct sul terreno dell’accordo che
era stato raggiunto, colla fondata speranza
che esso nnon venga abbandonnato dalle forze
politiche che 1n avevano accettato. Ca augu-
riamo che rapidamente s1 possa riprendere i1l
cammuno nterrotto e che s1 giunga cosi a
fare nn notevole passo avanti nello storzo i
garantire al nostro Paese un piu avile ed
umann Livello di vila
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PROPOSTA DI LEGGE

Arnr. 1.

Lo Stato provvede lalla produzione ¢
distribuzione di medicinali a carattere fonda-
mentale di piti largo uso,|la prezzo equo e in
confezione di Stato, mediante propri Istitut
0 per commissione ad aziende dell’industria
specializzata.

La vendita al pubblico sara in ogni caso
cffettuata col tramite delle farmacie salvo
quanto disposto dai successivi articoll 5 e 6.

Le norme regolamentari e i capitolat
relativi saranno disposti dall’Alto Commis-
sariato per l'igiene e la sanita pubblica entro
un anno dall’entrata in vigore della presente
legge.

ART. 2.

L’Alto Commissariato per l'igiene e la
sanita pubblica provvede alla compilazione
e conservazione di un elenco dei medicinah
di cu1 all’articolo precedente, sentito il pa-
rere di un Comitato costituito da : un clinico
medico, un clinico veterinario e due farmaco-
log1 delle Umversitd di Stato designati dal
Ministero della pubblica istruzione; un rap-
presentante per ciascuno degh ordini del
medici, de1 veterinari ¢ der farmacisti, desi-
gnati dalle rispettive Federazioni nazionali:
un rappresentante dell’industria chimica ed
un rappresentante -dell’'industra chimico-far- |
maceutica, designati dalle rispettive Organiz-
zaziom di categoria; un rappresentante per
ciascuno degli Enti pubblici mutualistici ds
assistenza malattie e delle assicurazioni so-
ciali. designati dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale; 1l direttore generale dcl-
I'Istituto superiore di sanita; il dirigente medi-
co o chimico-farmacista dei servizi di wigi-
lanza sulla produzione ed il commercio de
medicinali presso I'Alto Commissariato per
'igiene e la sanita pubblica oltre che da tre
rappresentanti delle Organizzazioni dei lavo-
ratorr.

E, altresi, compito del Comitato proporre
I'iserizione, il depennamento, la sostituzione
e, in genere, tutte le variazioni modificative
o aggiuntive di nuovi e vbcchi medicament,
suggerite dall’esperienza e dal progresso scien-
tifico.

ART. 3.

L’Alto Commussariato per ligiene e la
samta pubblica, sentito 1l parere 'di cui al-
’articolo 2 e i competent1 organi dello Stato.
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delibera quali siano i medicamenti da pro-
durre o da commissionare e provvedere di
conseguenza stabilendone anche il prezzo di
vendita al consumatore.

ART. 4.

I prodotti confezionati preparati a cura
delto Stato porteranno la dicitura «confe-
zione di Stato » con l'indicazione del nome
del prodotto e del prezzo di vendita.

Art. 5.

Tutte le Forze armate dello Stato e gli
stabilimenti di pena di regola si approvvigio-
neranno dei necessari medicinali di Stato.

Art. 6.

Gli Enti e gli Istituti pubblici di assi-
slenza sanitaria e di beneficenza e gli Enti ¢
gli Istituti pubblici di previdenza e di assicu-
razione obbligatoria si approvvigioneranno di
regola direttamente dei prodotti farmaceu-
tici di Stato limitatamente al proprio fab-
bisogno di lIstitute e per esclusivo consumo
nelle rispettive sedi.

La distribuzione gratuita agli assistiti vie-
ne eseguita per il tramite delle farmacie.

Ane, 7.

11 Governo, eniro sei mesi dall’entrata
in vigore della presente legge, presentera al
Parlamento un disegno di legge nel quale —
sulla base delle determinazioni adoltate dal-
IAlta Commissariato per 'igiene ¢ la sanita
per stahilive i medicinali fondamentali di pin
largo consumo nonché quali di essi dovranno
cssere prodotti direttamente dallo Stato e
quali commessi all’industria privata, con
ogni garanzia diretta ad evitare qualsiasi
reginie preferenziale — sara stabilito Pant-
montarve del finanziamentu necessario per
I'esecuzione della legge nel primn anno di
applicazione, il relative stanziamento ¢ la
copertura complessiva.

Per gli studi preliminari, richiesti dalla
preseute legge, é autorizzata la spesa di lire
50 milioni che fard earico sul capitoln 514
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del ftesovo per Tesercizio (inanziario
195%-535.



