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Formazione dei pubblici elenchi delle acque del demanio marittimo

OnorevoLr CoLLEGHI ! — La proposta di
legge, che abbiamo l'onore di presentare
al vostro esame ed alla vostra approvazione,
ha lo scopo di colmare una grave lacuna del
titolo II, capo I, del Codice della naviga-
zione in ordine alle acque che fanno parte del
demanio marittimo, e di eliminare definitiva-
mente tante incertezze in materia di cosi
grande importanza.

L’articolo 28 del detto Codice, al pari
dell’articolo 822 del Codice civile relativa-
mente ai beni in genere del pubblico demanio,
fa soltanto una enumerazione esemplificativa
delle acque appartenenti al demanio ma-
rittimo. Ma non contiene una enunciazione di
principio, che indirizzi la pubblica Ammini-
strazione in base a criteri pit positivi di indi-
viduazione di tali acque. Dimodoché detti
criteri sono lasciati praticamente o al di-
scernimento dei funzionari o all’interpreta-
zione, caso per caso, della Magistratura,
con conseguente intralcio all’esercizio delle
funzioni di competenza de! Ministero della
marina mercantile ed, in particolare, delle
Capitanerie di porto. Per cui non sempre
riesce agevole ’applicazione delle complesse
norme, che regolano i molteplici usi marittimi,
la disciplina della navigazione specialmente
alle foci dei flumi e nei canali interni, la
polizia delle acque, I'utilizzazione delle stesse

a scopi industriali, come la pesca, la compe-
tenza amministrativa e giudiziaria delle Capi-
tanerie di porto, ecc.

Alla lacuna abbiamo inteso porre rimedio
con l’articolo 1 della presente proposta di
legge, 1l quale esprime quella enunciazione
di principio che manca all'articolo 28, e
cioé¢ latlitudine, attuale o potenziale, a
servire agli usi pubblici marittimi.

Il principio é accettato dalla pluridecen-
nale elaborazione della giurisprudenza e della
dottrina, ed & stato anche codificato all’arti-
colo 1 del testo umeco 41 dicembre 1933,
n. 1775, nei riguardi delle acque appartenenti
al demanio idrico, e per gli usi ai quali esse
s1 prestano. Il Ministro Guardasigilli del
tempo ne ha fatto espresso richiamo nella sua
relazione al Codice della navigazione; ma il
non averlo inserito all’articolo 28, con le
varianti necessarie alla fattispecie, & stato un
errore conseguente all’affrettata compilazione
di quel codice.

E stato un errore sia per la natura delle
acque, sia perché, per quanto concerne quelle
del demanio marittimo, non ha importanza
determinante l’ampiezza dei bacini né la
lore capienza, ma prevalentemente I'atti-
tudine a servire agli usi marittimi, con parti-
colare riguardo alla difesa nazionale, alla
navigazione, alla pesca, all’accesso ai porti,
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alle dairsene ed ai lidi, nonché all’approdo,
all’ormeggio e al rifugio dei natanta.

Oltre alla natura di acque salse o salmastre,
era poi necessario precisare un altro importan-
te requisito, quello cioé della soggezione alla
hibera espansione delle maree: requisito che
presuppone quella libertd di comunicazione,
senza della quale & difficilmente concepibile
la possibilita di esercizio di un uso pubblico
marittimo e conseguentemente la demanialita
delle acque. Queste lacune sono state colmate
con larticolo 1 della presente proposta di
legge.

E parso poi opportuno allargare la esempli-
ficazione dell'aiticolo 28, aggiungendo alla
lettera a) le sacche, che non sempre sono
aperte al mare quel tanto da confondersi col
mare territoriale, pur non essendo aucora
lagune. Alla lettera &) é prevista la libera
comunicazione non soltanto col mare, ma
anche con altri bacini di acque salse e sal-
mastre appartenenti al demanio marittimo:
inclusione, che potrebhe forse apparire su-
perflua data la continuita dell’elemento natu-
rale attraverso la comunicazione; ma si ¢
verificato qualche caso di 1ncerlezza, che
sembra utile eliminare. Alla letleia d) sono
agguunte le pertinenze, quali possono essere i
foss1 utiizzalnli per lapprodo di piceoli
natanti ¢ per la pesca. Alla lettera ej sono stati
aggiunt1 1 bacini di acqua salsa o salmastra
isolat1 naturalmente o artificialmente dal
mare o da altre acque pubbliche salse o sal-
mastre, perché esse non perdono per 1l solo
fatto dell’isolamento, comunque avvenuto, il
caraltere originario della demanialita.

Per 11 principio della incancellabile de-
manialitd delle acque conservanli I'attiiu-
dine agli usi d1 pubblico generale interesse,
¢ sembrato indispensabile riacquisire al de-
manio acque che siano state comunque cedute
a terzi. Al legislatore non possono interessare
le ragioni e le modalita dell’avvenuta ces-
sione, che sottrae in modo defim{ivo alla col-
lettivita beni aventi nalurale destinazione
all’uso pubblico, ¢ non pud perianio esimersi
dal dichiarare tali cessiom prive di effetio
{articolo 2).

Il principio, che la libera comunicazione
con il mare, s1a pure per una sola parte del-
I’anno, determina la demanialita delle acque,
va evidentemente applicato anche al caso
in cu1 la hbera comunicazione venga a veri-
ficarsi 1n prosieguo di tempo per evenli na-
turali. 1l dinamismo del mare provoca non di
rado mutamenti nella situazione originale
dei luoghi, talvolia cosi radicali da trasfor-
mare la primiliva configurazione e consentire

P’esercizio degli usi marittimi nei bacini di
nuova formazione. E poiché & pacifico che
ove giunge 11 mare con le sue normali espan-
sioni ivi & demanio marittimo, ne consegue
la demanialiid anche ne1 bacini derivati
dalle {rasformazioni naturah.

E sembrato {uttavia opportuno stabilire
un {ermine all’iscrizione di talh bacini nel
demanio marittimo, a tutelare e salvaguardare
dintth privali colpiti dall’evento dannoso:
lermuine fissato in anni 10 in base alla presun-
zione che, se durante il suo decurso non siasi
interrotia la comunicazione, la modificazione
sia cosi radicale da considerarsi permanenle
(articolo 3).

Una questione ¢ stala considerata con
pailicolare riguardo, 1 quanio coinvolge
notevol interessi, che hanno riflessi anche nel
campo dell’economia nazionale; quella delle
valli salse da pesca chiuse, la cui posizione
guuridica € necessario definire.

K vero che queste vall chiuse sono venute
creandost nell’alterno contrasto fra i fiurm
ed 1l mare, e ciué fra acque pubbliche, per
cui talum interprel1 tendono a configurarle
{ullora come acque pubbliche; ma & ancle
vero che, cessala l'attitudine agli us1 pubblici
marittimi, esse sono state a suo {empo alie-
nale regolarmente e iscrilie in catasto. Tale
iscrizione sarebhe di1 per sé stessa, indipenden-
lemenle dair liloli originali di acquisto, un
riconoscimento della proprietd privata, o
per lo meno una legiltima presunzione di
detla propriela. Il fatio poi che manchi la
hbera comunicazione col mare, perché tale
nan pud rilenersi la presa di acque salse a
mezzo d1 manufatli artificiali manovrati
dall’'uomo, toglie ad esse un imprescindi-
hile caratiere della demamnialita.

Sembra quindi opportuno che il Mini-
slero della marina mercantile, nell’attuazione
della legge, possa controllare i titoli di pro-
prieta delle valli da pesca, ma debba limi-
tare la sua funzione al solo controllo dei
titoli, ritenendo efficace 1l possesso ab imme-
morabili che sostiluisce in ogni caso valida-
menle il titolo d’acquisto.

Una volta fissati i requisiti, in forza dei
quali si riconosce alle acque, oggetto del pre-
sente disegno di legge, 1l carattere della de-
manialitd, appare di evidente interesse ed
ulihtd formare il catasto di esse, perché sia
la pubblica Amministrazione sia i cittadini
sappiano quali sono le acque considerate
soggette agli usi pubblici manttimi, e le
norme di legge, che conseguentemente ad
esse si applicano. L’utilita dimostrata dalla
formazione di un catasto del demanio idrico
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a mezzo di pubblici elenchi, consiglia ana-
loga applicazione anche per quanto riguarda
gli elenchi principali e supplettivi delle
acque del demanio marittimo (articolo 8).
E non sembra opportuno discostarsi dalle
formalitd previste dal predetto decreto reale,
salvo per quanto riguarda 1’Amministra-
zione competente alla formazione degli elen-
chi. Cosi come pare opportunc attribuire ai
tribunali delle acque la conoscenza di even-
tuali opposizioni, anche per 1l carattere spe-
cifico della materia (articoli 7 e 8).

Si potrebbe discutere se conservare a
favore del proprietario delle acque, successi-
vamente iscritte nel demanioc marittimo,
I'uso della pesca. Ma & noto che un effetto
della demanialitd ¢ quello di sottrarre il
bene demaniale alla disponibilita dei privati,
anche nei riguardi di qualsiasi uso, salvo
che la legge non ne faccia espressoc riconosci-
mento. La tendenza prevalente & oggi con-
traria al riconoscimento di un qualsiasi uso

particolare, non derivante da una conces-
sione dell’Autoritd amministrativa.

Nel caso particolare tali condizioni, per
quanto riguarda l'uso della pesca, in effetti
non possono esistere. L’insistenza di diritt
particolari a carattere patrimoniale su acque
del demanio manttimo sarebbe lesiva delle
demanialita, per cui il trasferimento delle
acque, gid utilizzate come acque private, al
demanio marittimo, deve effettuarsi senza il
vinecolo di riserva di un qualsiasi particolare
usu, 1vi compreso quello della pesca (articolo
9), che verrebbe a sottrarre ai pescatorr un
proficuo campo di lavoro.

Spettera alla pubblica Amministrazione
valutare, secondo criteri di pratica utilita,
l'opportunita di accordare I'utilizzazione
delle acque demaniali in regime di conces-
sione, e secondo norme che ne assicurino Ia
migliore produttivitd, tenuto conto dei di-
ritti di godimento spettanti anche at lavora-
tori della pesca.
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ArT, 1.

Fanno parte del demanio marittimo oltre
al hdo del 1inare, alla spiaggia, alle rade e ai
porli, indicati ncll’articolo 822 del Codice
civile, tutte le acque salse o salmastre che
stano soggelte alla libera espansione delle
maree, ¢ abbiano o acquistino attitudine a
servire alla difesa nazionale, nonché agli
usi pubblici marttimi quali la navigazione,
I’'approdo, 'ormeggio e 1l deposito delle bar-
che, la pesca ed altre industrie marittime,
il rifugio dei nalanti, I’accesso ai porti, alle
darsene, ai lidi.

Tali sono:

a) le lagune e le sacche;

by 1 bacim di acqua salsa o salmasira
clie comunicano liberamente col mare almeno
duranie una parte dell’anneg, o con altri ba-
cmi di acqua salsa o salmastra appartenenti
al demanio marittimo;

c¢) 1 canali e tutte le acque salse o salma-
stre utihizzabili per usi pubblici marittimi;

d) le pertinenze delle acque del dema-
nio marittimo;

¢) i bacu d1 acqua salsa o salmastra,
che s1ano stat: naturalmente o artificialmente
isolati dal mare ¢ da altre acque pubbliche
salsc o salmastre, se non sia intervenuto un
atto espresso di sdemanializzazione.

ART, 2.

Le acque indicaie nell’articolo precedente
fanno parte del demanio marittimo anche
se slano state comunque alicnate o cedute a
terzi, purché abbiano conservato, o abbiano
acquistato successivaniente all’alienazione o
alla cessione, I'attitudme a servire alla difesa
nazionale o agli usi pubblici marittimi.

ART. 3.

| bacin d1 acqua salsa o salmastra, che per
eventi naturali acquistino la libera comuni-
cazione col mare o con le acque salse del de-
manio marittimo, vengono iscritti negli elen-
chi del demanio marittimo se trascorsi 10
annt dall’evento, che lha prodotto la libera
comunicazione, questa sia ancora in atto.

ART. 4.

Fermo 1l disposto dell’articolo 1 del regio
decreto-.legge 18 giugno 1936, n. 1853, con-
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vertito in legge 7 gennaio 1937, n. 491, i
bacmi di acqua salsa o salmastra che siano
dehmitati nella loro totalita da arginature
fissc e siano iscritti in catasto a favore di pri-
vati, s1 presumono di proprietd privata,
quando risultano in comunicazione con acque
del demanio marittimo soltanto mediante
manufatti artificiali, come chiaviche paratoie
e simili.

Tuttavia 1l Ministero della marina mercan-
tile ha facolta di richiedere, entro due anni
dalla pubblicazione della legge, ’esibizione
dei titoli giustificativi della proprieta e di pro-
cedere, occorrendo, alla delimitazionc pre-
vista dall’articolo 32 del Codice della navi-
gazione.

In mancanza di titolo valido, le acque
saranno iscritte nei pubblici elenchi del de-
manio marittimo.

Il possesso ab iminemorabili liene luogu
del titolo.

ART. 5.

L’alveo delle acque iscritte nel demanio
mariltimo fa parte dello stesso fino al limite
di espansione delle normali maree, qualora
non risulti una estensione maggiore per allro
titolo.

ART. 6.

Le acque appartenenti al demanio marit-
timo saranno iscritte a cura del Mimstero
della marina mercantile, sentito il Ministero
dei lavori pubblici, entro un anno dalla pub-
blhicazione della presente legge, in pubblici
elenchi del demanio marittimo, secondo la
modalitd da stabilirsi dal regolamento.

Gli elenchi saranno approvati con decreto
del Presidente della Repubblica su proposta
del Ministro per la marina mercantile.

Con le stesse forme possono essere compi-
lati elenchi suppletivi per integrare o modi-
ficare gli elenchi principali.

ART. 7.

Coloro che vi hanno interesse possono fare
oppusizione contro l'iscrizione negli elenchi,
entro il termine perentorio di sei mesi dalla
data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale
dell’elenco, nel quale I'acqua trovasi iscritta.

L’iscrizione tuttavia ha effetto dal giorno
della pubblicazione dell’elenco sulla Gazzetta
Ufficiale.
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AnT. 8.

La competenza a decidere sulla opposi-
zione all’iscrzione é demmandata a1 tribunal
delle acque pubbliche costituity a sensi degli
articol1 65 e successivi del decieto reale 9 ot-
tobre 1919, u. 2161, e 1elative modifiche.

ART. 9.

Nei nrguardir delle acque, considerate di
propueta pinata fino all’atlo di iscrizione nei
pubblict elenchi del demaniv nmarittimo, non
s1 applicano le disposizioni del testo unico
8 ottobre 1931, n. 1064, relative al riconnsci-
niento de1 diritti particolari dr pesca.

Anr. 10.

Le acque del demaino maiittimo, che 1isul-
tano iscritte negl elenchi delle acque del de-
manio 1drico a sensi del decreto 1eale 9 otto-
bre 1919, u. 2161, e successive modifiche, ven-
gono cancellate da questi elenchi a cura del
Ministero dei lavori pubblici e trasferite negli
elenchh del demanio marittimo.

Nessura oppostzione é ainmessa per il tra-
sferimento dell’iscrizione, salvo 1l caso di esten-
sione dei limiti della precedente iscrizivne, e
limitatamente alla parte di nuova iscrizione.

ArT. 11.

Il regolamento di applicazione della pre-
sente legge verrd presentato a cura del Mi-
nistro della marina mercantile, sentito il
Ministro dei lavori pubblici, entro tre mes:
dalla pubblicazione della legge stessa sulla
Gaszetta Ufflciale.

ART. 12.

La presente entra in vigore dal giorno della
sua pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.



