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Sommario: 1. Premessa — I risultati della Com-
missione parlamentare d’inchiesta sulla di-
soccupazione — 2. I lavori della Commissione
Intermm — 3. Legittimitd costituzionale della
proposta di legge — Le imziative dei comuni —
Altri numerosi consens1 — 4. Peculiarita della
richiesta — 5. Conflgurazione geografica —
6. Aspetti economici della zona — 7. Super-
ficie e popolazione — 8. Autosufficienza fi-
nanziaria del nuovo Ente — Spesa dell'Erario
e contributi individuali — Eventuale aggravio
fiscale compensato dall’utilitd economica —
9. Il nuovo capoluogo.

ONOREvOLI COLLEGHI | — La Commissione
Interni vi sottopone le sue conclusioni sulla
proposta di legge per l'istituzione della pro-
vincia di Isernia, a firma dell’onorevole Di
Giacomo, degli altri cinque deputati del
Molise, nonché di altri 246 proponenti, di
ogni settore politico e di ogni regione d’Italia
(compresi gli onorevoli Presidenti della Ca-
mera e del Consiglio dei ministri), e vi invita
ad approvare la proposta stessa nel testo dei
presentatori, fatto proprio, senz’alcuna mo-
difica, ed a voto pressoché unanime, dalla
Commissione.

Al sottoscritto I'onore della presente rela-
zione su un provvedimento, primo nel genere,
che viene all’esame del Parlamento, a norma
dell’articolo 133 della Costituzione. E mi accin-
go al compito con pienezza di convincimento,
fondato su cognizione di causa, derivantemi
non solo dallo studio di cui il problema &
stato oggetto in ispecie da parte dell’apposito
comitato ristretto da me presieduto, ma anche,
e maggiormente, da personale diretta cono-
scenza della lerra molisana, nella sua topo-
grafia, configurazione geografica, popolazione,
economia, € nelle sue esigenze di decentra-
mento a causa degli svantaggi dell’attuale
costituzione del Molise in provincia unica.

Chiunque si rechi in loco non pud non
compenetrarsi della insostenibilitd di tale
situazione sotto tutti gli aspetti. Risulta
dagli atti presentati a corredo della proposta
di legge che esponenti responsabili di ogni
partito dopo aver visitato la regione, si sono
resi direttamente conto dell’evidenza del pro-
blema della suddivisione provinciale, dichia-
randolo esplicitamente in pubblici discorsi e
in documenti scritti, ¢ impegnando spesso

non soltanto il loro voto personale, ma l’ap-
poggio dei rispettivi gruppi parlamentari.

In sede di Comitato ristretto, & stato
anche, e molto opportunamente, rilevato
come l'esigenza di decentramento nel Molise
fu avvertita dalla Commissione parlamentare
di inchiesta sulla disoccupazione e la miseria,
la quale, a conclusione di un’ampia ed appro-
fondita disamina sulle condizioni sociali ed
economiche della zona, ravvisdé proprio nel-
I'attuazione del decentramento 1l principale
mezzo di rinascita, o meglio il presupposto
indispensabile per 'efficiente applicazione dei
vari mezzi di risanamento e rinnovamento,
specie di quelli connessi con le private inizia-
tive; e, con concreta e convincente dimostra-
zione, concluse che evidente risulta la necessitd
della creazione di una nuova circoscrizione pro-
vinciale nel Molise.

ILAVORI DELLA COMMISSIONE

Nella seduta del 168 febbraio 1955 il rela-
tore, onorevole Bubbio, premesso che « non
pud disconoscersi che la ripartizione del
Molise in due Amministrazioni provinciali
arrecherebbe innegabili notevoli vantaggi a
quelle popolazioni, premesso altresi che tali
vantaggi giustificano 1’onere che 1’erario sta-
tale dovrebbe sostenere per le spese d’im-
pianto del nuovo Ente, spese attinenti alle
costruzioni occorrent1 per gli uffici statali e
provinciali, dichiard che si rendeva tuttavia
necessario studiare meglio gli altri aspetti del
problema, e, pregiudizialmente, rispondere
all’interrogativo se, in mancanza dell’Ente
Regione, il cui parere é previsto dal citato
articolo 183 della Costituzione, possa il Par-
lamento istituire una provincia ».

Manifestd, poi, I’apprensione che l'istitu-
zione della provincia di Isernia potesse ravvi-
vare in varie altre parti d’Itala analoghe
aspirazioni.

Per la inconsistenza dell’eccezione pre-
giudiziale si pronunciarono, nei loro inter-
venti, gli onorevoli Pintus, Colitto, Di Gia-
como, Caprara, Amiconi, Agrimi, Turchi,
Del Croix e il sottoscritto. In tutti gl'inter-
venti, fu posta, altresl, in rilievo, entrando
anche nel merito, la peculiaritd del caso e
I'urgenza di provvedere.
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La Commissione aderi, infine, ad una pro-
posta dell’onorevole Andreotti, 1l quale, ma-
nifestata la stessa apprensione dell’onorevole
relatore circa il probabile sorgere di altre
iniziative analoghe, mostrd tuttavia di condi-
videre le ragioni speciali in favore della ri-
partizione amministrativa del Molise, e sug-
gerl all’'uopo che fosse costituito un Comi-
tato ristretto, col compito di studiare se per
la istituenda provincia sussistessero ragioni
particolari, connesse con la Costituzione, che
la differenziassero da altre iniziative consimili,
sl da potersi qualificare un caso caratteristico,
tale cioé da non poter essere invocato come
generico precedente per altre richieste.

La proposta dell’onorevole Andreotti fu
accolta all’'unanimita dalla Commissione, ed
al Comitato — che il sottoscritto ebbe 1’onore
di presiedere — fu affidato il compito pre-
detto, nonché lo studio degli altri elementi,
compreso il merito.

Ritenne innanzi tutto il Comitato che la
questione pregiudiziale fosse di facile solu-
zione; fu anzi rilevato che essa era stata gia
pitt volte superata dal Parlamento in rela-
zione ad altri progetti di legge, di oggetto
diverso, ma per i quali pure si poneva la
stessa questione.

Fu facile osservare che le norme sulle
region1 sono programmatiche, non funzio-
nanti cioé finché non saranno attuate me-
diante leggi ordinarie. Sicché fino a quando
I’Ente Regione non é costituito e non inizia
il suo funzionamento, non pud non prescin-
dersi dal suo parere, essendone impossibile
la richiesta. Legare le sorti di molti istituti
alla carenza di un organo semplicemente con-
sultivo, equivarrebbe a paralizzare l'attivita
legislativa in diversi settori.

Si pensi poi che se le regioni non venissero
mai attuate, mai potrebbe avere applica-
zione la norma dell’articolo 133 della Costi-
tuzione, che riguarda non le regioni, ma le
province (due obbietti distinti), onde giam-
mai potrebbe essere istituita una provincia
nuova, neppure nell’ipotesi che se ne ravvi-
sasse I'assoluta necessita.

In tesi generale, é evidente che tutte le
volte che V'esercizio dell’attivita di un organo
¢ subordinato al previo parere di altro organo,
ove questo non esista, o sia venuto a cessare,
il parere, versandosi nell’impossibile, non pué
rappresentare una condizione di procedibilita.

Non pud il potere legislativo trovarsi
nella condizione di non potersi esplicare per
mancanza di un organo consultivo, il cui
parere non & neppure vincolante, il che si-
gniflca che se 'organo esistesse ¢, richiesto

del parere, non lo desse, del parere stesso si
farebbe a meno, secondo le norme del nostro
diritto amministrativo.

Cid premesso, & opportuno aggiungere
come abbiamo molte riprove che, fino a
quando la regione non esiste, le funzioni che
la Costituzione ha programmato di sottrarre
agli organi regionali, continuano, finché questi
non avranno vita, ad essere esplicate da quelli
che le han sempre esercitate.

Cosi ad esempio, ’articolo 130 della Costi-
tuzione stabilisce che «un organo della Re-
gione esercita 1l controllo di legittimita sugli
atti delle provincie, dei comuni e degli altri
enti locali ». Ma finché la regione non esiste,
chi esercita questo controllo ?

Un’opinione diversa da quella su cu il
Comitato e la Commissione sono stati con-
cordi, ci condurrebbe all’assurdo che l’eser-
cizio & sospeso.

L’articolo 117 stabilisce che la Regione
emana norme legislative per una serie di og-
getti, come I’agricoltura, la pesca, la ciaccia,
Partigianato, la viabilita, gli acquedotti, i
lavori pubblici, il turismo.

Qual’dé la conseguenza ? Non certo che
nella fase d’attesa dei nuovi organi legisla-
tivi, la regolamentazione delle predette at-
tivitd rimane paralizzata, al che ci porte-
rebbe la tesi contraria, bensi che in detta fase
tali norme sono emanate dall’organo che le ha
sempre emanate, cioé dal Parlamento.

Ma il riferimento pil importante, per il
caso che ne occupa, va fatto al secondo com-
ma dell’articolo 133 dove si legge: « La Re-
gione... pud, con sue leggi, istituire nel pro-
prio territorio nuovi comuni ».

Importante riferimento, perché proprio a
proposito di questa norma la pregiudiziale,
di cui ci occupiamo, fu gia risolta quando
vennero all'esame del Parlamento le pro-
poste di legge aventi per oggetto la istituzione
di nuovi comuni, e fu risolta nel senso che
finché la Regione non esiste, continua ad
essere competente il Parlamento. Ora, sa-
rebbe assurdo che mentre una funzione legi-
slativa attribuita alla Regione continua ad
essere esercitata dal Parlamento finché la
Regione non sard costituita, al Parlamento
invece si negasse la competenza legislativa
che gli & propria per la istituzione di pro-
vince, sol perché mancherebbe il parere
della Regione.

Esattamente 1'onorevole Ferri, a tal pro-
posito osservd che se, fino a quando gli or-
gani regionali non esisteranno, continuano ad
essere esercitate dal Parlamento le attivita
attribuite dalla Costituzione alla loro com-
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petenza primaria (funzione legislativa), a
maggior ragione resta inoperante la loro com-
petenza secondaria (funzione consultiva).

Le argomentazioni sopra sintetizzate ap-
parvero cost consistenti, che l'infondatezza
della pregiudiziale fu riconosciuta dallo stesso
relatore, il quale — per la veritad — non I'aveva
posta e sostenuta, ma si era limitato ad affac-
ciarla in forma d’interrogativo rivolto alla
Commussione chiedendo a questa di pronun-
ciarsi.

Anche all’'unanimmitd fu rinosciuta la con-
sistenza dei motivi che sono alla base della
peculiaritd della proposta di legge, rispon-
dendo cosi affermativamente alla domanda
racchiusa nell’ordine del giorno Andreotti.

Neppure per quanto attiene agli altri
element: di merito vi furono discordanze,
tranne alcune esplicite riserve dell’onorevole
Bubbio, il quale, mentre, come ho detto, si
dichiard convinto dell’utilitd che dall’isti-
tuzione della nuova Provincia sarebbe sicu-
ramente derivata alle popolazioni interessate,
sostenne l'insufficienza finanziaria del nuovo
Ente e parld di grave onere dello Stato per le
spese d’impianto e gestione.

Le sue osservazioni non furono condivise
dagli altri membri del Comitato, i quali pre-
sentarono alla Commissione una relazione
sotto ogni aspetto favorevole.

Sia sulla peculiaritd della proposta, che
su ogni altro elemento di merito, riferird
dettagliatamente in seguito.

Nella seduta che la Commissione tenne il
28 luglio 1955, I’'onorevole Bubbio si dimise
da relatore, e l'incarico fu successivamente
affidato al sottoscritto, che riferi nella seduta

del 5 novembre, in cui fu esaurito ’esame

del merito.

Il Governo s1 rimise alla decisione della
Commissione, e questa, come s1 & detto, ap-
provod, quasi ad unanimitd di voti, il passag-
gio agh articoli e gli articoli stessi nel testo
dei proponenti.

LEGITTIMITA COSTITUZIONALE DEL-

LA PROPOSTA DI LEGGE - LE INIZIA-

TIVE DEI GOMUNI1 - ALTRI NUMEROSI
CONSENSI

La proposta 1n esame trova il suo fonda-
mento costituzionale nell’articolo 133 della
Carta statutaria. 11 quale dispone che «il
mutamento delle circoscrizioni provinciali e
la 1stituzione di nuove province nell’ambito
di una Regione, sono stabiliti con leggi della
Repubblica, su iniziative dei comuni, sentita
la stessa Regione ».

Del parere della Regione ho gia detto so-
pra e desidero solo aggiungere che anche la
Commissione di giustizia del Senato, nella
seduta del 30 ottobre 1952, diede, a voto
unanime, parere pienamente favorevole ad
identica proposta di legge presentata nells
scorsa legislatura, ed a proposito del parere
in argomento scrisse: «la competenza fun-
zionale, quindi, é esclusivamente del Parla-
mento, e tale competenza non pud, nella spe-
cie, contestarsi, per mancanza del parere,
peraltro non vincolante, della regione, non
essendosi ancora costituiti tali Enti, ai sensi
degli articoli 114 e seguenti della Costituzione.

Quanto alle iniziative dei comuni, é im-
portantissimo sottolineare che raramente un
provvedimento legislativo fu invocato per cosi
lunghi anni e con tanta tenacia e passione, ed
atteso con ansia sempre crescente. Quaran-
totto dei cinquantatre Comuni elencati nel-
I'articolo 1 hanno adottato formali delibera-
zioni largamente motivate, deliberazioni pre-
sentate a corredo della proposta di legge;
tre amministrazioni comunali non si sono
pronunciate. due soltanto hanno espresso
contrario avviso.

A giudizio della Commissione, questi ec-
cezionali atteggiamenti — indifferenti o con-
trari — non possono costituire ostacolo per la
procedibilita né influire sul merito del provve-
dimento, non richiedendo la legge unanimita
assoluta di pareri. D’altronde, in casi del ge-
nere, & pressoché impossibile I'unamimita ed
inevitabile 1’eccezione, che pud essere posta
in rapporto anziché con sussistenti meditati
motivi di obiettivitd e giustizia, con speciali
stati d’animo locali, o particolari interessi
personali su cui qui non occorre fermarsi,
poiché basta osservare che, comunque, i pre-
detti pareri di poche amministrazioni di pic-
coli comuni costituiscono un fatto irrisorio
di fronte al peso enorme della decisa e persi-
stente volontd della stragrande maggioranza
dei comuni richiedenti.

Senza dire che anche 14 dove i Consigli
comunali hanno deliberato in senso contrario,
le locali sezioni de: partiti politici hanno appro-
vato ordini del giorno favorevoli.

Ma & ancor pill sintomatico, anzi decisivo,
ricordare altri fatti, di cui, onorevoli colleghi,
& doveroso che la Camera prenda atto. Le ini-
ziative non sono partite solo dalle Aminini-
strazioni comunali, ma anche dalla deputa-
zione provinciale, dalle Sezioni comunali dei
partiti, dalle Segreterie provinciali degli stessi
(senza eccezione alcuna), dalle rappresentanze
provinciali e nazionali dei sinistrati di guerra,
dei combattenti e reduci, degli invalidi e muti-
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lati di guerra, dalle associazioni sindacali, dal
Consiglio dell’ordine forense.

Particolare rilievo riveste la circostanza
che tutti e sei i deputati molisani, senza di-
stinzione di colore politico, hanno firmato la
proposta di legge e la sostengono con deci-
sione ed entusiasmo, giudicandola di grande
utilitd non soltanto per i comuni compresi
nella istituenda circoscrizione locale, ma per
I'intero Molise. Di concorde avviso & il sindaco
capoluogo attuale (Campobasgo), il quale ha
espresso il suo convincimento anche in una
recente dichiarazione alla stampa: «Sono lieto
di dichiarare che per me la istituzione della
provincia di Isernia, mentre rendera la dovuta
giustizia alla cittd martire molisana e alla
folla dei comuni che la circondano, conce-
dendo loro cid che sul piano obiettivo é perfetta-
mente giustificato, costituird anche il raggiunto
prezioso presupposto per la non meno legit-
tima ascensione di Campobasso, nell’interesse
di tutto il Molise, verso migliori destini ».

Significativa é la concorde adesione della
stampa, interprete fedele della pubblica opi-
nione. 1l problema é stato trattato in centi-
naia di articoli. Risulta che tutte le inchieste
di inviati speciali di quotidiani e di riviste a
rotocalco hanno avuto esito favorevole al
decentramento.

E altresi noto che, in aggiunta ai deliberati
consiliari, le popolazioni hanno partecipato
direttamente alla lotta, spesso con imponenti
manifestazioni di massa, in occasione di con-
vegni dei sindaci e consiglieri provinciali della
circoscrizione, convegni in cui gli amministra-
tori comunali, dopo lo studio accurato del
problema, hanno ribadito la volonta collettiva
approvando vibranti ordini del giorno (a).

(a) It primo ebbe luogo il 10 settembre 1946; il secondo
11 7 dicembre 1952; il terzo il 29 dicembre 1954.

Sara utile riportare qui gli ordini del giorno votati
in tali occasioni.

« Quarantotto Sindaci, diciotto Consiglieri provineciali,
numerosi rappresentanti tutti i partiti politici, present:
ed aderent1 al movimento per I'1stituzione della provincia
di Iserna;

preso atto dell’adesione di illustri Parlamentari di
ogn1 gruppo politico e di ogni regione d'Italia; alla pre-
senza di molte migliaia di cittadini, sotto la presidenza
del senatore Giovanni Ciampitti;

udita la relazione del presidente del comitato
dottor Pietro Di Giacomo;

tenuto conto delle osservazioni fatte nei loro inter-
vent1 dai rappresentant1 delle popolazioni, delle organiz-
zazionl pohtiche, sindacali, combattentistiche, di cate-
goria, de1 sinistrati di guerra;

rilevato che le ragioni esposte nella relazione alla
legge ¢ nel memonale a stampa di questo Comitato giu-
stificano pienamente I'1stituzione di una seconda provin-
cia nel Molise, che la proposta di legge porta la firma d1

Altra manifestazione diretta delle popola-
zioni & rappresentata dalle migliaia di solleci-
tazioni scritte, rivolte, durante la precedente
legislatura, da cittadini di ogni ceto sociale e
dei piti diversi comuni, al Presidente della
Commissione Interni del Senato, onde solle-
citarlo ad iscrivere la proposta di legge all’or-
dine del giorno.

PECULIARITA DELLA RICHIESTA

Ho gid accennato alla concorde risposta
affermativa della Commissione su questa
indagine. 1 colleghi sono stati unanimi nel
ritenere che sussistono ragioni, connesse con
la Costituzione, che rendono la proposta per
Pistituzione di una seconda provincia nel
Molise un «caso caratteristico ».

Tali ragioni riguardano la regione Mo-
lise, cui fu fatto nella carta statutaria un
trattamento differenziato, dando a quelle
popolazioni una specie di legittima aspetta-
tiva di sganciamento dagli Abruzzi.

Ed infatti la disposizione transitoria XI
della Costituzione prevede la possibilitd di
formare altre regioni in aggiunta a quelle di
cui all’articolo 131, senza il concorso delle con-
dizioni richieste dall’articolo 132. E noto che
questa disposizione fu proposta ed approvata
proprio perché si tenne conto della peculiarita
del Molise, posta in rilievo dai parlamentari
molisani nelle pit1 diverse occasioni ed in par-
ticolare in quella lunga seduta notturna che
tutti i membri della costituente ricordano:
peculiaritd strutturali ed esigenze di varia
natura, non sufficientemente valutate in sede
di esame dell’articolo 131, nell’approvazione

48 senatori di ogni gruppo parlamentare e che la seconda
Commissione permanente del Senato le ha g1 fatte proprie,
esprimendo parere favorevole per l'approvazione della
legge;

considerato che 1] Molise ha attualmente una sola
provincia estesa circa 5.000 chilometr: quadrati, con una
popolazione di oltre 400.000 abitanti raggruppati in
136 comuni, e che la riparfizione del territorio molisano
1n due province & presupposto indispensabile per 1’auspi-
cata autonomia dagli Abruzzi, sicché per tale peculiarita
la nostra proposta di legge, unica flnora presentata al
Parlamento, si differenzia da ogni altra 1mziativa che
dovesse eventualmente sorgere in altre zone;

considerato altresi che grave & sempre stato il disa-
gio delle popolazioni d1 molti mandamenti per la difficolta
delle relazioni con l'attuale unico Capoluogo, tanto che &
ben noto il loro proposito di chiedere il distacco qualora
non venga la seconda provincia molisana;

all'unanimitd fanno, presente

ai due rami del Parlamento della Repubblica ed al Go-
verno che la richiesta della seconda proviuria molisana,
pur considerando 1 meriti particolari della nobilissuma
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del quale fini col prevalere il criterio storico-
tradizionale (criterio pitt formale che sostan-
ziale), e per il Molise inoltre ebbe peso nega-
tivo il fatto d’essere costituito in provincia
unica, come esplicitamente risulta dai la-
vori parlamentari.

Approvata la disposizione XI, i Comuni
del Molise deliberarono formalmente di chie-
dere l'autonomia regionale, della cui giu-
stezza si compenetro anche 1I’Abruzzo, tanto
che in una riunione di parlamentari abruz-
zesi 'esame del problema si concluse in fa-
vore del distacco del Molise, onde costituirsi,
secondo la sua aspirazione, in regione auto-
noma.

Senonché, quando la proposta di legge,
corredata di tutte le deliberazioni, era gia
pronta, fu emanata la legge sull’ordinamento
regionale, la quale prevede (salvo le regioni a
statuto speciale, per cui entrano in gioco altri
element:, e che sono espressamente contem-
plate dall’articolo 116 della Costituzione)
soltanto regioni con un minimo di due pro-
vince. Di fronte a questo nuovo ostacolo,
la proposta di legge non fu presentata, ed
intanto si verifico la scadenza del termine di
cinque anni fissato dalla ripetuta disposizione
transitoria.

Di qui la necessitd di chiedere al Parla-
mento la proroga di detto termine, cid che é
stato fatto con una proposta di legge dell’ono-
revole Magliano, presentata al Senato lo
scorso anno. Ma ogni scopo verrebbe fru-

Isernia, citta martire dell’'ultima guerra, non & 1spirata
da ambizion: del capoluogo, ma da gravi e realf necessita
d'indole territoriale, economica e politica di tutte le popo-
lazion: interessate, ed & stata espressa con regolari deli-
berazion1 de1 Consigli comunali d1 circa 50 comuni, in
piena uniforniita dellc norme della Costituzione, la quale
riconosce a1 comum 1l dintto di prendere miziative per la
1stituzione di1 nuove province;

fanno voti

al Governo della Repubblica - che a mezzo di suo1 auto-
revoli rappresentant1 ha gia assunto in pubbliche manife-
stazionl incondizionato impegno di dare appoggio alla
1miziativa — perche non ritard: ulteriormente ad esprimere
11 parere favorevole, onde 1 due rami del Parlamento siano
m grado di1 approvare nel corso dell’attuale legislatura 1
disegno di legge par la istituzione della provincia di
Iserma, che realizzerd le gruste ¢ legall 1stanze di 53 co-
munt »,

« ] sindacl dei corwruni richiedenti la nuova provincia
con capoluogo Isernia, qualt risultano dalla proposta di
legge g1a presa 1n considerazione dalla Camera deir depu-
tat,

riumti 1n solenne assemblea a Isernia, il 29 dicem-
bre 1954,

riconfermando la decisa e immutabile volonta dei
nispettivi comun: di ottenere al pii presto, per indilazio-
nabile necessita di vita e di1 sviluppo, il nuovo vicino
centro provinciale;

strato se le popolazioni molisane non vedes-
sero preventivamente accolta la loro istanza
di ripartizione in due province.

Da cid il carattere peculiare della proposta
di legge per la istituzione della provincia di
Isernia.

E noto come il Molise abbia una struttura
tutta propria, che lo differenzia nettamente
dagli Abruzzi. La stessa denominazione &
binomia. Gli Abruzzi ed il Molise si diversi-
ficano sotto il profilo geografico, etnico, eco-
nomico.

La distanza del capoluogo del Molise dai
quattro capoluoghi degh Abruzzi é rilevante,
se calcolata a chilometri, enorme se calcolata
in rapporto al tempo di percorrenza, data
la scarsitd e lentezza dei mezzi di comunica-
zione: 11 ore per raggiungere Pescara,
12-14 ore per arrivare a L’Aquila, mentre
Napoli e Roma si raggiungono in 3 ore.

I colleghi molisani han fatto osservare
che, proprio per le sopra cennate peculiari
caratteristiche e per le difficili comunicazioni,
gli uffici a carattere regionale da cui dipende
il Molise, sono in gran parte in regioni diverse
dall’Abruzzo. Il Molise, infatti, dipende dal
Provveditorato alle opere pubbliche di Na-
poli, dalla Corte di appello di Napoli, dal-
I'Ufficio regionale del lavoro di Ancona, dal-
I’'Ufficio imposte di fabbricazione di Bene-
vento, dall'Ispettorato del lavoro di Beneve-
vento, dal Compartimento ferroviario di Na-
poli e di Roma, dal Tribunale militare di

preso atto, con viva riconoscenza, del caloroso e
convinto plebiscito di solidarietd nazionale, emergente dal-
I'entusiastico riconoscimento di tutti i Partiti politici e
grandi Associazioni nazionah e della stampa di ogni colore,
nonché direttamente dalla stessa proposta di legge, fatta
propria, con la sottoscrizione, da 252 deputati di ogni
fede politica e di ogni regione d’Itaha,

rilevato che tanta manifestazione di volonta collet-
tiva non potrebbe essere respinta o ritardata senza mortal-
mente ferire il principio fondamentale della vera demo-
crazia,

compiacendos: della concordia piena di tutt: indi-
stintamente 1 deputati politic1 molisani, a cu1 non sfugge
che la creazione immediata della provincia di Iserma &1l
presupposto i1mprescindibile della 1scrizione distinta ed
autonoma del Molise nell’elenco delle Regioni dell’arti-
colo 131 della Costituzione, con tutt: i fort1 benefic1 che
ne discenderanno per l'intero Molise,
ad unanimitd di vot:
nella certezza che 1l Governo dimostrera, con la sua piena
adesione, il pi1 esemplare rispetto democratico di cosi
giustificata e 1mponente volonta di popolo, oggy solenne-
mente ¢ unanimemente raffermata,
con la fede pr assoluta nella giustizia del Parlamento
Confermano
alla Deputazione pohtica molisana 1l mandato di intensifi-
care ogn1 pill appassionata ed accorta opera, perché la
proposta dellaistituzione della provincia d1 Isernia diventi,
al pitt presto, legge dello Stato ».
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Bari. La sede dell’Ispettorato compartimen-
tale delle foreste e dell'Ispettorato comparti-
mentale dell’agricoltura & a Pescara.

Tali provvedimenti di distacco furono
presi, in epoche diverse, allo scopo di atte-
nuare la gravitd della situazione connessa
con il trovarsi il Molise aggregato agli Abruzzi.

Da quanto sopra risulta che il Molise e
gli Abruzzi sono gia di fatto da lungo tempo
separati.

E se la separazione fu imposta da ricono-
sciute esigenze insormontabili, quelle esigenze
verrebbero misconosciute, se domani fosse
attuato l'ordinamento regionale, ed il Mo-
lise dovesse essere aggregato all’Abruzzo.

CONFIGURAZIONE GEOGRAFICA

E parso alla Commissione che i motivi
connessi alla geografla e alla topografia del
Molise giustifichino maggiormente 1’annosa
aspirazione che esso venga suddiviso in due
province. L’istituenda provincia verrebbe a
corrispondere all’estensione dell’ex sotto-
prefettura di Isernia e dell’attuale giurisdi-
zione di quell’importante Tribunale.

Il territorio del Molise ha una superficie
di circa 5.000 chilometri quadrati, il che signi-
fica che la provincia di Campobasso é una
delle piu vaste d’Italia; vi risiede una popola-
zione di circa 420 mila abitanti, raggruppata
in 136 comuni. Si estende dalla valle del Vol-
turno, in confine con la regione campana, al
litorale adriatico, con un dislivello altimetrico
di quasi 1.500 metri tra il comune di minore e
quello di maggiore altitudine. L.e comunica-
zioni si svolgono generalmente per strade
montagnose, con innumerevoli salite, ripide
discese, curve a gomito, ed il territorio pre-
senta questa duplice particolarita, che pud
essere agevolmente controllata sulla carta
geografica:

10) da una parte, le comunicazioni con
I'attuale unico capoluogo provinciale (Cam-
pobasso) sono lunghe, tortuose, spesso proble-
matiche, con un percorso per molti Comuni
compreso tra i 70 e i 420 chilometri, con diffi-
colta di andata e ritorno nella stessa giornata,
e spesso con impossibilitd di accedervi nelle
rigide stagioni intervali;

20) dall’altra parte, balza agli occhi
I'evidenza del comodo e diretto allacciamento
con Isernia di tutti i Comuni del circondario:
rispetto a questi Isernia pud considerarsi il
centro di una raggiera, come risulta dal se-
guente grafico.

L’abbreviazione del percorso garantisce
la possibilita di espletare gli affari con minimo
dispendio di tempo, onde ben pud dirsi che

a decidere della necessitd di istituire la
nuova provincia, basta uno sguardo alla
carta geografica. Circa quaranta dei comuni
richiedenti, per accedere a Campobasso, de-
vono passare per Isernia, o per Carpinone
che dista da Isernia solo undici chilometri.
Che se poi si aggiunge che questo centro
geografico ideale &, nel contempo, centro
economico, commerciale, industriale, profes-
sionale, scolastico, culturale, artistico, per
tradizione secolare, di tutta la zona, si dovra
concludere che, se ¢’¢ un caso in cui pud
ritenersi che la norma dell’articolo 133 della
Costituzione, trovi giusta applicazione é pro-
prio quello della provincia di Isernia.

ASPETTI ECONOMICI DELLA ZONA

Prevale la coltivazione dei campi, nella
quale la produzione della zona raggiunge un
livello cospicuo, e sono anche notevolmente
sviluppate le attivitd industriali minori e
Partigianato.

Numerosi gli stabilimenti per la produ-
zione della pasta alimentare, forniti di im-
pianti modernissimi, notevoli i lanifici, olei-
fici, caseifici, le fabbriche di laterizi e cera-
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miche. Speciale estimazione hanno acqui-
stato, anche all’estero, le maestranze di
Agnone per la lavorazione artistica del rame,
dell’oro e del bronzo; quelle di Frosolone, per
la lavorazione dell’acciaio; sono rinomati i
lavori di merletto al tombolo dell’artigianato
femminile di Isernia, oggetto di commercio
in tutta Italia. Ed & rimarchevole che la
maggior parte di tali impianti, distrutti o
radicalmente danneggiati dalla guerra, sono
risortt e migliorati, grazie all’appassionata
iniziativa privata. Rilevantissima la produ-
zione del legno, alimentata da estesi boschi,
ricchi delle pill varie essenze legnose (faggio,
ahete, quercia, castagno), utilizzabili sia come
combustibile che per opera.

Anche cospicua !'industria del bestiame,
cosi bovino che ovino.

Lo sviluppo del settore agricolo e delle
industrie collegate, ha determingto un in-
tenso traffico commerciale, che in prevalenza
si svolge con la finitima Regione campana
e con il Lazio, con conseguenti moltiplicati
motivi di collegamento dei comuni molisani
con Isernia e le regioni predette.

Ma occorre sottolineare l'importanza di
altre fonti di reddito che appaiono di immi-
nente realizzazione. Negli atti dell’inchiesta
parlamentare sulla disoccupazione si legge
che nel Molise sussiste la possibilita di svi-
luppo di una vera e propria attivita industria-
le, basata principalmente sull’impiego delle
risorse locali e delle forze di lavoro disponibili.
E vi si aggiunge che, essendo la regione
caratterizzata dall’alta boscosita e provvi-
gioni legnose suscettibili di utilizzazione nella
industria del mobilio, nell’armamento delle
linee ferroviarie e come parti staccate della
industria meccanica, l'industria del legno
— finora rappresentata in misura assoluta-
mente sproporzionata alle possibilita di tra-
sformazione e d’impiego di questa materia
prima — ha concrete possibilitda di floritura
e di alto reddito.

Cosi come la rirchezza di minerali non me-
talliferi, quali il travertino, la pietra colorata,
talvolta di pregio superiore al marmo, la
marna da cemento — di cui da poco alcune
imprese hanno iniziato 1'estrazione e lo sfrut-
tamento — pud costituire la base per una piu
intensa affermazione industriale nel campo
della produzione di rivestimenti ornamentali,
di materiale architettonico, di laterizi, di
cemento ed in generale di materiale per I'edi-
lizia.

Sicuri si profilano i risultati dell’organizza-
zione su basi veramente industriali delle
attivitd manifatturiere, specie la trasforma-

zione e conservazione dei prodotti agricoli, e
la lavorazione delle fibre tessili: in questo
settore I'economia molisana raggiungera un
alto lhivello, quando il sorgere di moderne
forme associative, come & gia avvenuto o
sta avvenendo in varie altre regioni d’ltalia,
consentird afflusso di capitali per un suffl-
ciente volume di investimenti in adeguati
impiant1 e quando glinterventi finanziari
dello Stato nelle aree depresse del Mezzogiorno
gia notevolissim1 per la costruzione di opere
a carattere sociale, saranno decisamente ed
in larga misura indirizzati anche per le realiz-
zazioni industriali. Realizzazioni flnora in-
concepibili, a causa di un ordinamento ba-
sato sulle imprese individualh o a carattere
familiare.

Altrettanto é da dirsi per il settore idroe-
lettrico.

Ed ¢, inflne, opportuno aggiungere che il
rittovamento di1 giacimenti metaniferi e pe-
trolifer: proprio nel territorio di Isernia (Rio-
nero Sanitico e San Mauro di Carovilli),
dischiude alle popolazioni molisane un nuovo
orizzonte per le risorse flnanziarie cui dara
luogo il sorgere in loco di zone industriali,
nonché per la riserva (se sard concessa) di
parte dei proventi degli idrocarburi onde in-
vestirli in opere di progresso economico della
regione, secondo il voto gia espresso dalla
Camera con la recente approvazione dei
relativi ordini del giorno presentati dai col-
leghi abruzzesi.

SUPERFICIE E POPOLAZIONE

La provincia di Isernia avra un’esten-
sione di oltre 1.700 chilometri quadrati e
— nel suo nascere — una popolazione residente
di 131.000 abitanti.

Le predetto cifre non sono apparse ina-
deguate alla Commissione, sia perché esi-
stono in Italia alcune province inferiori per
territorio e popolazione; sia perché la popo-
lazione & suscettibile d1 immediato aumento,
per le ragioni di cui si fard cenno; sia, infine,
perché, nel decidere sulla opportunita del-
l'istituzione d1 una nuova provincia devesi
aver riguardo a vari elementi concomitanti,
assieme riumti, e giudicati nel loro complesso.
Tenendo presente questo criterio, occorre
innanzi tutto por mente al numero dei comuni
in cui é ripartita la popolazione. Il1 numero
delle amministrazioni comunali ha, invero,
grande valore, specie in relazione al controllo
che su di1 esse deve essercitare I'autorita tu-
toria e politica provinciale, ed all’interesse che
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comuni e cittadini hanno ad ottenere solle-
cite decisioni sui loro atti, pratiche, ricorsi, ecc.

La difficoltd di amministrazione della
provincia di Campobasso ¢ altra ragione che
postula l'urgenza della ripartizione del Mo-
lise in due province. L’attuale provincia di
Campobasso presenta gravi difficolta ad es-
sere bene amministrata' per le molteplici
ragioni di cui gia si & fatto cenno. Ne risulta
la sostanziale inefficienza della complessa
funzione degli organi statali e provinciali,
nei confronti di tutti i comuni della pro-
vincia, per la varietd e numero dei partico-
lari problemi, con evidente danno nella ri-
soluzione degli stessi. E questo spiega ancora
una volta I'unanimitd dei consensi recla-
manti lo sdoppiamento della circoscrizione
provinciale.

A riprova, i parlamentari molisani han
fatto notare che la mancata istituzione della
provincia di Isernia accentuerebbe il movi-
mento separatista di parecchi mandamenti
perifesici (Venafro, Castel San Vincenzo,
Agnone, ecc.), i quali solo per 'attesa della
promessa istituzione della nuova provincia,
hanno temporaneamente sospeso le agita-
zioni, gid in precedenza iniziate, dirette ad
ottenere il distacco dalla provincia di Cam-
pobasso e I'annessione a province di regioni
limitrofe.

Istituire un ente autarchico territoriale
nuovo che avvicini gli organi dello Stato e
dell’ Amministrazione locale alle popolazioni,
con i rispettivi uffici e le indispensabili cure
significa giovare al benessere ed al progresso
di quelle terre.

Questo ¢ anche il significato della «co-
raggiosa politica di decentramento », cui di
recente il Capo dello Stato ha esortato gli
organi statuali responsabili.

Ma, prescindendo dalle suesposte consi-
derazioni, va osservato che giustamente i
proponenti hanno parlato di suscettibilita
di aumento della popolazione attuale. Il
decentramento, oltre ad incrementare i mer-
cati di consumo, intensifica il movimento
commerciale, il traffico, gli scambi, inco-
raggia le attivitd produttive, provoca il sor-
gere di nuove iniziative e potenzia quelle
gid esistenti, assorbe pilt numerose forze di
lavoro, donde consegue I'attenuarsi della
disoccupazione e la flessione migratoria al-
l’estero e all’interno, anzi il richiamo presso
la residenza familiare di parte di coloro che
dovettero allontanarsene,.

Consegue pure una pift attiva circolazione
monetaria ed il miglioramento delle condi-
zioni economiche di una notevole parte di

cittadini, con conseguente aumento di po-
polazione residente.

La resistenza agli appelli ed alle pressioni
che partono dai centri periferici, come la
non soddisfazione in misura adeguata delle
pil sentite esigenze — che sono di diversa
natura secondo i luoghi e i tempi — deter-
mina quei gravi stati d’animo di cui una
saggia politica deve occuparsi e preoccuparsi,
ed incide inoltre sul flusso migratorio in-
terno, quasi sempre orientato verso i grandi
centri, alimentando il fenomeno dell'inur-
bamento, le cui proporzioni vanno sempre
pit accentuandosi.

AUTOSUFFICIENZA FINANZIARIA DEL
NUOVO ENTE - SPESE DELL’ERARIO
STATALE E CONTRIBUTI INDIVIDUALI
—EVENTUALEAGGRAVIO FISCALE COM-
PENSATO DALL’UTILITA ECONOMICA

A dimostrazione dell’'autosufficienza fi-
nanziaria del nuovo Ente, gli onorevoli pro-
ponenti hanno presentato un bilancio pre-
ventivo, che chiude in pareggio. Nella spesa
sono previste tutte le voci portate dal bilan-
cio della provincia di Campobasso, propor-
zionandole all’entitd della popolazione, alla
lunghezza delle strade comprese nel territorio
della istituenda provincia, ai servizi a questa
relativi, ecc. L’entrata & scrupolosamente ri-
cavata dai ruoli e registri dei vari uffici (Im-
poste, A. C. I., ecc.) e documentata con cer-
tificati rilasciati dagli uffici stessi.

Le entrate sono sufficienti per coprire le
spese: il nuovo Ente ha, ciod, autosufficienza
finanziaria.

Essendo su questo punto le conclusioni
della Prefettura di Campobasso difformi da
quelle dei proponenti, il Comitato ristretto
vi fermd attentamente il suo esame, finché
constato che i dett1 calcoli partivano da un
dato di fatto errato. Errore materiale con-
trollabile attraverso i certificati degh uffici
delle imposte presentati dai deputati molisani
e dai quali risulta che il gettito attuale delle
supercontribuzioni terreni & di 60 milioni
superiore a quello calcolato dalla predetta
Prefettura.

La Commissione trovd giusta e fondata
I'osservazione di alcuni colleghi, i quali
rilevarono che il bilancio alligato agli atti
pud avere solo valore indicativo, in quanto,
per quel che concerne le entrate rispecchia la
situazione di oggi e non quella che si deter-
minerd a seguito della istituzione del muovo
Ente.
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Valore relativo, quindi, sicuramente su-
scettibile di miglioramento per quanto ri-
guarda diverse voci di entrata.

Le cifre delle entrate contengono gia in
partenza un naturale sviluppo per l'auto-
matico aumento degli obbietti tassabili, men-
tre & evidente che I'obbietto della spesa
rimane statico.

L’aumento delle entrate si realizzera non
con un inasprimento dell’attuale livello delle
contribuzioni fiscali, bensi col maggiore get-
tito derivante dallo sviluppo delle attivita
economiche, cioé da una maggiore massa
di ricchezza tassabile, come si & detto sopra.

Vi & pertanto, la certezza di un progres-
sivo miglioramento del bilancio.

Ed é per questo che giustamente nell’in-
chiesta parlamentare sulla disoccupazione,
pur affermando che il Molise & zona depressa,
non si sconsiglia, ma si suggerisce la istitu-
zione di un nuovo Ente autarchico, come
mezzo di progresso non solo sociale, ma eco-
nomico, e non si esprime alcun timore di
deficienze finanziarie.

Per maggiore chiarezza e dettaglio, sara
utile tener presente quanto leggesi in una
monografia pubblicata dalla tipografla « Mic-
coli » d1 Napoli sui problemi connessi con la
istituzione della provincia di Isernia, compreso
quello dell’onere per l’erario statale.

Ci si é domandato se I'istituzione della se-
conda provincia nel Molise sia di utilita alle
popolazioni che la chiedono ed all'intero Mo-
lise; se a quella parte di spese d’impianto e
di gestione che graveranno sull’erario corri-
spondera una contropartita di maggiore pro-
duzione di beni e di piu alto gettito di tributi
fiscali, per cui possano le spese stesse con-
siderarsi non come passivitd, ma come in-
vestimenti in senso lato; se potra realizzarsi
un maggior gettito di tributi senza che il
singolo se ne dolga e senza aumento del suo
passivo.

Che listituzione della nuova provincia
rappresenti un’utilitA per le popolazioni che
la vogliono, nessuno potrebbe mai conte-
starlo. Ma all’utilitd in senso lato, che po-
trebbe anche e piu propriamente qualificarsi
comoditd, corrisponde altresl un’utilita nel
significato piu strettamente economico della
parola, sotto il duplice aspetto di contrazione
di spese ed aumento di produzione. In altri
termini, quella maggiore comodita pud essere
realizzata senza andare incontro ad aggravio
di oneri flnanziari sia per i singoli contribuenti
(il che significherebbe conseguire le como-
ditd a prezzo troppo caro), sia per l'erario
statale.

E stato rilevato che la prova piu con-
vincente che 1l decentramento non costituisce
aggravio di oneri per il privato, o meglio che
I’aggravio & solo apparente, in quanto viene
compensato da maggiori benefici, & data
dalla lunga esperienza storica, poiché mentre
in ogni tempo vi sono state popolazioni
che hanno lottato per ottenere ’autonomia
provinciale, giammai é accaduto il contrario,
e cioé di una provincia che abbia chiesto
I'annessione ad un’altra. Né vale obiettare
che, pur di avere una maggiore autonomia,
I'vomo & disposto a pagare un prezzo mag-
giore. Questo anche & wvero, ed & gid un
grande vantaggio, di per sé solo bastevole
a compensare l’eventuale maggiore spesa
(ci riferiamo alle aliquote provinciali, ed al
caso che queste debbano essere aumentate
per i cittadini costituiti in nuova provincia).
Ma ci ¢ apparso che quell’aggravio sia co-
perto, anche sotto il profilo economico, da
una maggiore entrata, o quanto meno da
una contrazione di altra voce di spesa. E cid
vale pure nei riguardi dell’erario, che mentre
da una parte eroga una spesa, dall’altra
realizza un’entrata che pud anche superare
I'importo di quella. A ragione viene sostenuto
che le spese per 1l decentramento sono spese
produttive.

E principio elementare che sulla capacita
contributiva di un cittadino incidono diretta-
mente le spese che egli deve sostenere sia per
realizzare il reddito, sia per provvedere ai
suoi bisogni. Ond’é che quanto maggiori sono
le spese, tanto minore & la massa di ricchezza
assoggettabile ad imposta. Aumentando o
diminuendo la curva delle passivita, di-
minuisce od aumenta, in ragione inversa,
l'altezza, il valore individuale e collettivo
dell’imposta.

Allora soltanto il legislatore & saggio quan-
do si propone di conseguire un gettito mag-
giore d’imposte con I'attuare sia i mezzi por-
tanti all’aumento della produzione, sia quelli
decurtanti i costi di produzione. Cosi facendo,
il provento dei tributi crescera, pur rimanen-
do immutato il grado di pressione esercitato
sui contribuenti. Cid & assiomatico nella pri-
ma delle ipotesi suddette: aumento di pro-
duzione. Ma & anche chiaro nella seconda:
diminuzione di spese. E utile un esempio per
il caso concreto. Un contribuente domiciliato
in Isernia ha un reddito lordo di 1.000.000
all’anno. Se le sue passivita sono di lire 400.000
egli avra indubbiamente una capacita contri-
butiva inferiore a quella che avrebbe se le
spese, per una qualsiasi causa, si contraessero,
riducendosi a lire 300.000. Ora, tra le voci
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di spesa devono ascriversi quelle necessarie
per gli indispensabili contatti con gli uffici
amministrativi del capoluogo di provincia
(rilascio e rinnovo di licenze, certificazioni,
previdenza sociale, assicurazione, contributi
vari, Camera di commercio, ricorsi Commis-
sione provinciale imposte e Giunta provin-
ciale amministrativa, ece., ecc.), che poniamo
ammontino a lire 100.000.

Eliminare tali spese col decentrare gli uffici
provinciali suddetti, significa aumentare di lire
100.000 il reddito netto tassabile, rimanendo
invariata la pressione fiscale del contribuente.

E ovvio, quindi, che per questa via l’era-
rio verrd a rifarsi, in tutto od in parte, della
spesa che deve erogare per il mantenimento
degli organi statali della nuova provincia.

Ma non basta: la nuova provincia, ri-
spondendo nel caso in esame, come si & gia
detto, ad un bisogno essenziale delle popo-
lazioni e della loro vita economica e sociale,
sard causa di potenziamento delle energie
produttive. Per il che, ognuno avverte che
questa costituisce la seconda via per la quale
aumentera il gettito globale delle imposte.
Nuove ditte commerciali, di trasporto, di
scambio; nuove imprese edilizie, nuove in-
dustrie; potenziamenti di ditte gid esistenti,
occ., aumenteranno di centinaia di milioni la
massa di affari, con conseguente moltiplica-
zione del reddito tassabile, sicché si elevera
I'entrata sia per lo Stato che per 'ammini-
strazione provinciale e quelle comunali.

V’é inflne un terzo aspetto da valutare:
la maggiore attivitd non & bene solo perché
rende possibile un maggiore prelevamento di
tributi, ma lo & soprattutto perché crea mag-
giore ricchezza. Cid significa che al benessere
dei singoli, che & gia di per sé un alto fine che
lo Stato deve conseguire, & abbinato il van-
taggio per I’economia nazionale. Onde appare
evidente una terza via per la quale allo Stato
riaffluiranno annualmente i mezzi ch’esso ero-
gherd in spese.

La maggiore produzione di ricchezza é da
porsi anche in rapporto al fattore tempo:
colui che, come si & detto sopra, & costretto
ad affrontare un lungo viaggio per il neces-
sario disbrigo delle pratiche e degli affari am-
ministrativi, non sopporta soltanto le spese
vive di viaggio, di soggiorno e molto spesso
di pernotamento, ma va altresi incontro ad
un danno lucrocessante; le giornate che per-
de rappresentando sottrazione di tempo alla
sua attivitd lavorativa ¢on conseguente dan-
no della capacitd produttiva.

Se I'istituzione della nuova provincia rap-
presenta una utilita per i cittadini, la preoccu-

pazione di un aumento minimo di oneri non
ha ragion di essere, dal momento che a quel-
I'aumento corrispondono vantaggi economici
che lo compensano e lo superanoc di gran
lunga.

E un problema di proporzioni che si ri-
solve in favore dell’aspetto positivo, in quanto
la partita dell’utilitd é superiore alla contro-
partita espressa in termini di spese.

Alla stregua delle considerazioni che pre-
cedono, sembra rimanga altresi dimostrato
come l'onere dell’Erario sard coperto dal
maggiore gettito delle contribuzioni fiscali e
compensato da una pilt alta produzione.

In conclusione, io ritengo, onorevoli col-
leghi, che nessuno di voi vorra indulgere alla
facile tentazione del timore di aggravio di
oneri per il bilancio statale, timore che per
primo si presenta alla mente quando si parla
di una nuova istituzione del genere.

E stato, d’altro canto, considerato in
Commissione che I’entita delle spese a carico
dello Stato ¢é esigua, e comunque non tale
da non poter essere compensata sul piano
economico e finanziario, proprio per effetto
delle maggiori entrate di cui ho fatto I'ana-
lisi. Ed invero, per quanto riguarda le spese
continuative degli uffici statali, rappresentate
in massima parte dagli stipendi al personale,
& da osservarsi che non vi sard una effettiva
assunzione di nuovo personale, potendo que-
sto essere tratto, per la quasi totalita, dagli
uffici degli altri 92 capoluoghi di provincia,
vari dei quali ne hanno in esuberanza.

Né pud destare apprensione, essendo di
minima entita (meno di un miliardo) 'importo
dei fondi occorrenti per le spese di impianto
(costruzione di edifici pubblici, ecc.). Trattasi
di spese aventi finalita che s’inquadrano nel
pitt vasto programma di rinascita del Mezzo-
giorno, la cui importanza sul piano generale
¢ nel nostro comune convincimento.

Senza dire poi, onorevoli colleghi, che,
prescindendo dal problema che ne occupa, in
tema di spese non sarebbe giusto un criterio
di lesina proprio nei confronti di una citta-
dina e di vari Comuni che furono provati dalla
guerra pitt duramente di tutti gli altri, onde
avrebbero dovuto essere inseriti — cid che
non & stato — molto pilt decisamente e mar-
catamente nell’opera di ricostruzione.

Vari comuni dell’alto Molise furono lette-
ralmente rasi al suolo. Isernia fu semidistrutta,
dopo I’armistizio, dai bombardamenti arei
americani, onde aprire un varco all’esercito
alleato nella linea di resistenza invernale
tedesca. Lo scopo fu raggiunto, ma a prezzo di
migliaia di vittime umane, votate all’olocausto
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per afirettare la fine della guerra e la libera-
zione del suolo nazionale. La Commissione
di Giustizia del Senato sottolineo il valore di
questa verita storica, aggiungendo che Isernia
merita la solidarietd nazionale, sia per il
cruento sacrificio cui fu sottoposta, sia e tanto
pit per il fine che s’intendeva raggiungere, e
per il conseguimento del quale tale sacrificio
di uomini e di cose fu considerato necessario
ed 1mevitabile.

IL NUOVO CAPOLUOGO

La cittd d’Isernia é una delle piu antiche
d’Italia. Vanta una civiltd plurimillenaria,
documentata da importanti monumenti e
numerose vestigia esistenti in vari punti
dell’abitato e conservati nel Museo e nella
Biblioteca civica.

Il suo nome deriva dall’etrusco Aiserniom,
«citta divina ». Dell’epoca etrusca restano le
mura ciclopiche e di quella romana molte
opere, tra cui l'acquedotto, I'arco romano,
la fontana fraterna, varie sculture.

Fu fondata dagli Aborigeni nel 200 se-
colo avant1 Cristo, anzi la sua origine s1 perde
nella mitologia, come risulta da un antico
frammento, ricordato da Paolo Diacono:
« Saturnus Italiam peregravit et Aeserniam
condidit ». Gid in altr1 tempi ebbe il ruolo di
capoluogo. Primaria cittd sannita, poi «ro-
mana civitas fidelissima», tanto «valorosa,
progredita e civile » che i Romani le conces-
sero subito la loro cittadinanza, dandole il
diritto di coniare moneta propria. Fu capi-
tale degl'Italici durante la guerra sociale,
dopo Corfinium; indi si copri di gloria neile
lotte contro i re macedoni, come leggesi nel
libro XLVI delle Historiae di Tito Livio.

Quando il Sannio fu diviso, durante
I'impero di Antonino, in due province (Ir-
pinia e Pentria), Benevento fu eretta a capi-
tale del Sannio Irpino e Isernia a capitale
del Sannio Pentro. Di questo faceva parte
quasi tutto 'attuale Molise.

Isernia resisté validamente all’esercito
di Giovanni d’Angid ed anche in quel tempo
ebbe il privilegio di coniare moneta propria.
Nel 1799, come bene espone Nicold Rodolico,
ritardd la marcia dell’esercito francese. Nel-
I'ultima guerra mondiale, fu sacrificata dal
comando alleato — come si é posto gia in
rilievo — onde far crollare con essa uno dei
pit importanti bastioni della progettata li-
nea di difesa invernale tedesca.

Questi i fatti pilt salienti delle vicende
storiche di Isernia, donde si deduce che in
ogni epoca essa si distinse per wvalore, di-

gnita e progresso. La citta stessa & sede di
Diocesi dal IV secolo.

E storicamente dimostrato che gli agglo-
merati umani traggono origine e conseguono
sviluppo per una necessitd d’indole topo-
grafica ed una d’indole sociale e biologica.

Quando al favore della natura si aggiunge
I'opera degli uomini, col costituirli centri
di vita amministrativa, quegli agglomerati
progrediscono rapidamente e diventano or-
gani propulsori dei centri minori che gravi-
tano loro intorno, con immancabile potenzia-
mento delle attivita economiche.

La posizione d’'Isernia & incantevole: a
poco pit di 400 metri di altitudine, essa &
circondata da una plaga ridente fertilissima,
da Garibald1 deflnita «la conca d’oro del
Molise ! ».

Gli abitant1 hanno dato prova, in ogm
epoca, del loro ingegno nel campo artistico,
letterario, filosofico e scientifico. Basti ri-
cordare, in ordine cronologico, i nomi di Ciro
Marilli, maestro di Seneca, dei Marcelli,
Gallo, Sesto Apuleio, Benedetto di Isernia,
insigne giureconsulto della scuola napole-
tana, glossatore ed esegeta del Corpus Juris
giustinianeo, Andrea d’Isernia, 1l grande
giurista che scrisse un’opera sulle costitu-
ziom federiciane ed un vasto e famoso com-
mentario «super usibus feudarum », Enrico
d’Isernia, detto I’Italico, Fabio Giordano,
Giovanni Caracciolo, i Rampini, Pietro An-
gelerio (Celestino V Papa), 'arcivescovo Mi-
chele Orsi, Onorato Fascitell.

In Isernia fioriscono da tempo scuole
medie statali di ogni tipo: liceo-ginnasio clas-
sico, istituto magistrale, scuola artistico in-
dustriale, scuola di avviamento professionale.

we Onorevoli colleghi, al sottoscritto rela-
tore incombeva il dovere di prospettarvi
dettagliatamente e compiutamente tutti gli
elementi di giudizio sui quali deve fondarsi
la vostra decisione. Ritengo d’aver assolto
al mio compito. ispirandomi a criteri di mas-
sima obbiettivita.

E come la compiuta indagine ha dato a
me la sicura coscienza che il provvedimento
invocato dalle popolazioni e dai nostri col-
leghi molisani ha per fine la risoluzione dei
vitali problemi civili, economici e sociali di
quella terra, cosi, con altrettanta sicurezza
di giustamente operare, rivolgo all’Assem-
blea !'mvito di approvare la proposta di
legge, che gid fu onorata delle firme di tanti
di voi al momento della presentazione.

ELKAN, Relatore.
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ARrT. 1.

B istituita la provincia di Isernia, con
capoluogo Isernia, comprendente i comuni
dell’ex-circondario omonimo, e cioé: Acqua-
viva d’'Isernia, Agnone, Bagnoli del Trigno,
Belmonte del Sannio, Cantalupo nel Sannio,
Capracotta, Carovilli, Carpinone, Castel del
Giudice, Castelpetroso, Castelpizzuto, Castel
San Vineenzo, Castelverrino, Cerro al Vol-
turno, Chiauci, Civitanova del Sannio, Colli a
Volturno, Concacasale, Duronia, Filignano,
Forlt del Sannio, Fornelli, Frosolone, Isernia,
Longano, Macchia d’Isernia, Macchiagodena,
Miranda, Montaquila, Monteners Valcocchia-
ra, Monteroduni, Pesche, Pescolanciano, Pe-
scopennataro, Pettoranello di Molise, Pietrab-
bondante, Pizzone, Poggio Sannita, Pozzilli,
Rionero Sannitico, Roccamandolfi, Roccasi-
cura, Rocchetta a Volturno, San Pietro Avel-
lana, Sant’Agapito, Sant’Angelo del Pesco,
Sant’Angelo in Grotte, Sant’ Elena Sannita,
Scapoli, Sessano, Sesto Campano, Vastogi-
rardi, Venafro.

ART. 2.

I Ministri { competenti predisporranno
quanto occorre perché siano costituiti gli
organi e gli uffici della nuova provincia, onde
possano iniziare il loro funzionamento il
io ottobre 1956.

Il Ministro dell’'interno nominera un com-
missario, che avra facolta di stipulare con-
tratti e di assumere qualsiasi impegno nel-
I'interesse della nuova provincia, con delibera-
zioni da sottoporre all’approvazione del Mi-
nistro stesso.

ArT, 3.

Il personale della provincia di Isernia
sara tratto, in quanto possibile, da quello
dell’attuale provincia di Campobasso.

ART. 4.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, promosso dai Ministri competenti,
potra essere fatto obbligo alle due province
molisane di provvedere in consorzio a deter-
minate spese o servizi di carattere obbliga-
torio.

TESTO DELLA COMMISSIONE

ArrT. 1.
Identico.

ArT. 2.
Identico.

ART. 3.
Identico.

ART. 4,
Identico.
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ART. 5.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta dei Ministri competenti,
previo parere del Consiglio di Stato in adu-
nanza generale, sard provveduto ad appron-
tare i progetti, da stabilirsi d’accordo fra le
Amministrazioni provinciali di Campobasso
e Isernia, o d’ufficio, in caso di dissenso, per
la separazione patrimoniale e per il riparto
delle attivitd e delle passivita, anche di
carattere continuativo, nonché a quanto altro
occorra per l'esecuzione della presente legge.

ART. 8.

Tutti gli affari amministrativi e giurisdi-
zionali pendenti, alla data di entrata in
vigore della presente legge, presso la prefet-
tura ed altri organi di Campobasso e relativi
a cittadin1 ed enti dei comuni di cui all’arfi-
colo 1, passeranno, per competenza, ai rispet-
tivi organi ed uffici della provincia di Isernia.

ART. 7.

Il Governo é autorizzato a procedere alla
revisione delle attuali circoscrizioni giudi-
ziarie, per porle in armonja con la nuova
ripartizione provinciale del Molise.

ART. 8.

1 Ministri competenti sono autorizzati
a provvedere alle occorrenti variazioni dei
ruoli del personale e ad apportare, per la
relativa spesa, le necessarie variazioni nei
bilanci di propria competenza.

ART. 9.

Il Ministro dei lavori pubblici ¢ incaricato
della costruzione e dell’arredamento degli
edifici occorrenti per il funzionamento degli
uffici statali e dell’Amministrazione provincia-
le. Alla relativa spesa, prevista in lire 900 mi-
lioni, si provvedera con i fondi per la esecu-
zione di opere pubbliche di carattere stra-
ordinario assegnati al provveditore delle
Opere pubbliche di Napoli per gli esercizi
finanziari 1954-55; 1955-56; 1956-1957.

ART. 5.
Identico.

ART. 6.
Identico.

Amr. 7.
Identico.

AnrT. 8.
Identico.

ART. 9.
Identico.



