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Norme per agevolare la partecipazione delle societd cooperative
di produzione e lavoro e loro consorzi ai pubblici appalti

OnorEvoLl CorLLeEGHI! — La coopera-
zione di produzione e lavoro, argomenta uno
dei nostri maggiori teorici dello scorso secolo,
Ugo Rabbeno, non & dottrina astratta, ep-
perd creazione artificiale e fantastica, bensi
istituto logico e, nel contempo, strumento
positivo di progresso avverso i basilari prin-
cipi dei quali non pud, se non per preconcetta
prevenzione, addursi aprioristiche fondate
obiezioni, o0, ancora, sistematiche ostilita.
Collaudata dal tempo, dall’esperienza e dalle
opere, la cooperazione di produzione e lavoro
costituisce, infatti, la fondamentale premessa
per un sempre piu efflicace miglioramento
sociale e morale dei lavoratori, per il ricono-
scimento, lo sviluppo e la tutela dei dirtti
e delle provvidenze, per il conseguimento di
pit umane consone condizioni di vita, onde
legittima appaie I’aspettativa dei cooperator:
di vedere accolta da parte della pubblica Am-
ministrazione, con quella comprensione e con
quella sollecitudine che il caso richiede, una
nuova legislazione che, elimmmando o correg-
gendo le manchevolezze e le lacune della
presente, meglio si addica all’evolversi dei
tempi e delle cose e, in particolare, alla
diversa condizione del loro lavoro e del con-
seguente utile loro apporto alle attivitad e
all’economia del Paese.

In ordine, & noto che, in deroga alle norme
generali in materia di pubblici appalti, nei
riguardi delle cooperative di produzione e
lavoro e dei loro consorzi, vigono speciali
disposizioni in considerazione della loro es-
senza organica e della loro funzione econo-
mico-soclale, nonché delle diverse esigenze
alle quali 1 detti enti devono far fronte per la
esecuzione degli appalti di opere pubbliche
— disposizioni cui fa per altro contropartita
tutto un insieme di altre particolari prescri-
zioni intese ad assicurare allo Stato il previo
e rigoroso controllo dei necessari requisiti
legali, tecnici, economici, organizzativi e
morali delle cooperative di lavoro — ma assai
difficile riuscirebbe trovare nella complessa
difforme codificazione la necessaria organi-
citd d1 contenuto e di applicazione.

In analogia, il Ministero dei lavori pubblici
ed altre Amministrazioni dello Stato hanno,
¢ vero, emanato di quando in quando appo-
site disposizioni interpretative, ma non vi &
chi non abbia dovuto rilevare, e in questa
sede se ne € [atto piu volte argomento, come,
nonostante la loro chiara enunciazione, tali
disposizioni siano rimaste ¢ continuino tutta-
via a rimanere pressocché del tutto inope-
ranti con conseguenze pregiudizievoli per le
couperative costrette cosi, nella maggior parte
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dei casi, a svolgere ogni attivita in regime
legislativo e normativo dimostratosi vieppi
inadeguato al loro sviluppo e alle loro modi-
ficate esigenze.

Infatti, le leggi 25 giugno 1909, n. 422,
e 12 febbraio 1914, n. 278, che pure sono
fra quelle in materia cooperativa che so-
stanzialmente in passato hanno meglio so-
disfatto, avendo permesso la costituzione
e la regolamentazione giuridica di solidi or~
ganismi, non corrispondono piu alle accre-
sciute esigenze del movimento cooperativo,
il cui progresso e le cui possibilitd sono at-
tualmente di ben diversa importanza di
quella che caratterizzava la cooperazione
di lavoro in anni ormai lontani dai pre-
senti.

E come la constatazione sia fondata lo
conferma lo stesso assunto di Luzzatti, che
di quelle leggi era stato geniale ispiratore, e
cioé¢ che esse avevano dato, st, buona prova,
ma si erano dimostrate comunque insuffi-
cienti, onde sosteneva che il problema di
migliorare i provvedimenti che regolano i
pubblici appalti, acquistasse sempre piu ca-
rattere morale oltre che economico. Assunto,
oggi, altrettanto vero, piu vero anzi di ieri,
ché, malgrado la dimostrata superiore capa-
citd delle maestranze cooperative nell’ese-
cuzione dei lavori, malgrado la raggiunta
solidita dei loro istituti, malgrado ancora gli
aumentati importi di appalto, la concessione
di lavori alle cooperative e ai loro consorzi
si fa sempre pill scarsa e sempre meno si
appalesa la volontd della pubblica Ammini-
strazione di assecondarne il progresso tec=
nico e finanziario nella difficile soluzione degli
importanti e vitali problemi che li interessa.
Pitt volte, a questo riguardo, sono stati pro-
spettati in sede competente problemi vari
della cooperazione di lavoro ammissibile ai
pubblici appalti e prospettate altresi le oppor-
tune relative soluzioni, ma tale formulazione
non sempre ha potuto trovare la naturale
sua definizione in quanto in gran parte dei
éasi, per difformitd di giudizio e di valuta-
zione, & venuta a mancare la condizione favo-
revole per la traduzione in norma legislativa
della invocata disciplina giuridica derivante
dal complesso dei problemi e delle soluzioni
prospettati.

Tali problemi e tali soluzioni, giova avver-

tire, trovavano riferimento e concernono an-
cora ora principalmente:
- a) I'elevazione dei limiti di importo
degli appalti da affidarsi per licitazione o per
trattativa privata alle cooperative ed ai loro
CONSOrzi:

b) Pammissibilitd delle cooperative alle
licitazion1 e alle trattative private nonché
alle gare ufficiose;

¢) la formazione di parte quota di
lavori da riservarsi di diritto alla esecuzione
delle cooperative;

d) la concessione alle sole imprese coo-
perative dei lavori di prevalente impiego di
manodopera mediante licitazione o tratta-
tiva privata;

e) la modifica delle disposizioni vigenti
in materia di prestazione di cauzioni e la
possibilitd di esenzione nei casi speciali;

f) l'esonero dalla prestazione delle ri-
tenute di garanzia del decimo;

g) il titolo per le cooperative alla resti-
tuzione anticipata totale o parziale der depo-
siti cauzionali;

h) 'osservanza dei limiti e dei termini
in ordine ai pagamenti e alle operazioni di
collaudo. '

L’esame delle questioni mnnanzi prospet-
tate consente, pertanto, di meglio valutare
come non pochi né di poco rilievo siano i
fattori che nell’ambito normativo, tecnico e
procedurale intralciano tuttora I’ammissibi-
litd e Daccessibilitd delle cooperative agli
appalti e come si renda percid necessario
avvistare la possibilita di porvi il voluto
rimedio con la nuova regolamentazione, che
pur senza carattere di radicalita, tenda, co-
munque, a realizzare condizioni di piu facile
e pitt larga loro partecipazione agli appalti
di lavori e alle forniture di interesse pubblico
e privato e consenta nel contempo al movi-
mento cooperativo di assolvere con la mag-
gior pienezza di mezzi possibile a quelle fun-
zioni e a quelle finalitd che gli sono proprie
e che per l'appunto non possono essergli
disconosciute.

D1 qui, dunque, nella piena consapevo-
lezza del largo apporto che in materia di pub-
blici appalti il settore cooperativo di lavoro
reca con fervore di opere al ritmo ricostrut-
tivo e costruttivo della Nazione, discende,
come assunto in premessa, la necessitd di
riassumere, di modificare e di integrare in un
pit chiaro schema legislativo il complesso
delle norme vigenti con nuove particolari
disposizioni di carattere tecnico ed ammini-
strativo che meglio ne integrino la portata e
la consistenza nell’ambito della disciplina re-
golamentare e tengano sopratutto conto del
preminente carattere sociale che é la ragione
d’essere di ogni ben intesa e progredita legisla-
zione cooperativa.

Lo schema legislativo di cui & proposta
trova riferimento e causa nelle seguenti consi-
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derazioni di ordine tecnico, ammimstrativo e
giuridico.

Art. 1. — In materia vige il decreto legi-
slativo del C(apo provvisorio dello Stato
25 luglio 1947. n. 1048, in base al quale ’im-
porto massimo degli appalti che possono
aggiudicarsi alle cooperative di lavoro e ai
loro consorzi é fissato rspettivamente 1n
20 milioni e 100 milioni.

Considerato perd che, per 1l mutato accre-
sciuto costo della mano d’opera, degli oneri
contributivi ed assicurativi, nonché dei mate-
riali da costruzione, la grande maggioranza
dei lavori supera oggi 1 hmiti di 20 milioni e
non poche volte quelli di 100 milion1 per le
opere di maggiore mole e tenuto altresi conto
che molti enti cooperativi dispongono sia d1
attrezzatura tecmica ed organizzativa ade-
guata all’entitd ed alla natura delle opere
appaltate, sia di consistenza economica e poa-
stbilitd di credito da ofimre ogni e migliore
garanzia per il regolare svolgimento e compi-
mento dei lavori, legittima appare 1’aspira-
zione che i limit1 di importo massimo di cui
sopra siano portati rispettivamente a 40 mi-
lioni per le cooperative e a 200 miliom per i
CONsOrzi.

Art. 2. — Come ¢ noto le cooperative di
produzione e lavoro e 1 loro consorzi possono
essere ammessi alle aste pubbliche ed essere
invitati alle licitazioni private, purché I’'am-
ministrazione appaltante riconosca, secondo
le prescrizioni sia generali che speciali, che i
detti enti hanno la voluta idoneitd tecnica e
finanziaria per portare a buon compimento
I’'opera da appaltare.

Allo scopo perd di eliminare dubbi ed
incertezze di applicazione delle disposizioni dr
legge e di regolamento sui pubblici appalti, e
soprattutto ad evitare che le amministraziom
appaltanti, come non di rado avviene, limi-
tino la partecipazione delle cooperative agli
appalti di importo fissati per I’affidamento a
licitazione o a trattativa privata, si rende ne-
cessario precisare che 1 limiti previsti dall’ar-
ticolo 1 del decreto legislativo di cui trattasi
riguardano solo il caso nel quale le ammini-
strazioni determinino di procedere all’appalto
dei lavori mediante licitazione od a trattativa
privata con sole cooperative a termini degh
articoli 42 e 74 del regolamento 12 febbraio
1914, n. 278, e che, ove, esse partecipino ai
normali appaltl in concorrenza con le imprese
private, non vigono i prestabiliti limiti di im-
porto, bensi quelll di 1scrizione negli elenchi
delle ditte di fiducia, salvo ben inteso il pri-
vilegio fiscale nella registrazione dei contratt:
nei riguardi dei quali. secondo lo spirito e la

lettera dell’articolo 65 della legge 30 dicem-
bre 1923, n. 3269, non vi & limitazione di
importo.

Art. 3. — Come ne é conferma dalla
esperienza, le attuali norme intese ad auto-
rizzare l’esperimenlo di1 gare di appalto tra
soli enti cooperativi trovano generalmente
scarsa applicazione, sia perché forse la deh-
catezza della materia non ha reso fin qui
agevole la formazione di criteri assoluti,
sia perché le stazioni appaltanti sono di mas-
sima piuttosto restie ad accertare la esistenza
dei presupposti che rendono applicabile tale
sistema. E altres], I’esperienza ha dimostrato
che le poche gare riservate agli enti coopera-
tivi concernono appalti di lavori di limitato
mmporto e percid di risultati economici irri-
levanti in rapporto alle effettive possibilita
tecniche ed amministrative delle cooperative
e de1 loro concorzi.

Prescindendo dalla diretta eventuale ado-
zione di mugliore regolamentazione delle nor-
me in atto, si ravvisa quindi la impellente
urgenza di1 una concreta e sostanziale loro
modifica, nel senso cioé di attribuire alle
Amministrazioni dello Stato la competenza
e la facoltd piena ed assoluta di riservare, di
diritto, alle cooperative e ai loro consorzi
una quota parte dei lavor:t di cui é caso in
misura equa e comunque non inferiore al
35 per cento del relativo programma ese-
cutivo delle singole amministrazioni e, nel
contempo, di richiamare in testo inequivo-
cabile I'espresso, legittimo voto delle coope-
rative di essere esse pure invitate anche alle
gare miste in concorrenza con le imprese
private.

Tale criterio, che trova pure precisa pra-
tica sanzione nella legislazione similare fran-
cese, non s1 propone soltanto di assicurare
mugliori possibilitd e continuita di lavoro alle
cooperative ma si prefigge anche il precipuo
scopo di agevolarne I'incremento con i mezz
pit idonei nello spirito e 1ella lettera del-
I’articolo 45 della Carta costituzionale.

Articoli 4 e 5. — In considerazione della
possibilitd che in talune sed: di appalto non
sussista numero sufficiente di enti cooperativi
per la necessaria, sollecita esecuzione della
quota parte del programma di lavori e pre-
stazione per essi fissati, si ravvisa 1’opportu-
nitd che le amministrazioni appaltanti siano
autorizzate ad avvalersi dell’'opera e del
concorso degli ent1 cooperativi delle provin-
cie e delle regioni viciniori.

Tale norma, oltre ad evitare che da parte
d1 talune amministraziom venga eventual-
mentle fatlo uso restrittivo della disnosizione
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prevista con Vintroduzione di eccezioni, ¢
deroghe, d1 presunte od eccepite 1mpossibilita
1 espermmenti e di risultali positivy, varrd acd
affermare il principio basilare che la quola
parte dei lavori riservata alle cooperative
dovra essere eseguita sempre da esse sole, siano
residenti o no nell’lambiio provincale, n
quanto non potrebhe ammettersi, senza viola-
zione del principio informatore, che del bene-
ficio concesso dalla legge agh enti cooperativ.
siccome tali, potesse fruire chi non ne ha pre-
ciso titolo o che altriment: potesse frustrarst
lo scopo per cui la quota parte detr lavor
¢ stata mservata al movimento cooperativo.

K altres1 la eventualitd che I'mnporto
sigolo o complessivo der lavorr compres:
nella quota parte del 35 per cento da nsecr-
varst, i dirttto, alla esecuzione degh ent)
cooperativt super:t nel suo complessivo ain-
montare i liiiti d’importo massimo previstt
per gh stessi, va opportunamneate prevenuta
con disposizione che autorizzi, nel caso, le
amministrazioms appaltant: ad applicare 1l
noto criterio dello scorporo der lavori, cid
non solo per consentire una pwt larga e
proficua utilizzazione degli enti ccoperativi,
ma anche per una adeguata e mighore valo-
nzzazione delle simgole loro rsorse.

Art. 6 — Al fine d1 un migliore coordi-
namentc del programma perceituale det
lavor1 e delle opere che dovranno essere
riservaty, di dintto, alla esecuzione degh
ent1 cooperativi & ugualmente ravvisabile
I'opportunitd che 11 compito relativo venga
demandato ad apposita Commissione, tecni-
camente autorevole ed investita di ampia
competenza 1 tutte le materie attinent: alla
cooperazione dl lavoro, Commuissione da isti-
tuirsi presso ciascuno ufticto del Gemo civile
fra funzionar di gruppo A4 di grado pul
elevato del Geniv civile, dell’.\zitenda nazio-
nale strade statali, della Ammmstrazione
delle ferrovie dello Stato, della Prefettura e
1 due rappresentant: di ciascuna delle Asso-
ciazionl nazionali di rappresentanza, assi-
stenza ¢ tutela del movimento cooperativo
debitamente riconosciute dal Ministero del
lavoro e della’ previdenza sociale. \Ad essa
commissione, che a nornia d1 legge sostituira
quella prevista dal titolo IV della cucolare
del Ministero dei lavort pubblica n. 2842
del 16 febbraio 1949, sara altresi demandato
I'esame e la sclezione degh ent1 cuoperativi
agli effettt della 1scrizione negh elenchi delle
ditte di fiducia o della loro eventuale cancel-
lazione, nonché la predisposizione dell’elenco
nominativo delle cooperative e der consorzi
da invitarsi alle gare loro riservate.

Art. 7. — 11 problema della aggiudica-
zione di dirtto alle cooperative di produzione
e lavoro di tutti indistintamente gh appalti
per fornitura di mnano d’opera che non richie-
dono o non comportano specifiche dotazioni
d1 mezzi é stato gia oggetto di ampio dibat-
tito 1n sede parlamentare e lo stesso GGoveino,
nella circostanza, convenendo sulla fondamen-
tale concretezza delle situaziom di fatto pro-
spettate e delle esigenze denunciate, ha sin
da allora riconosciuta la necessitd dir una
adeguata e sollecita soluzione della questione.

La figura guunidica dell’appaltatore di
servizi, e n 1ispecie di1 quelli di1 pertinenza
dell’ Amministrazione delle Ferrovie dello
Stato, s1 differenzia infatti profondamente
da quella degh altr1 imprenditori mn quanto
1l primo, pur limitando la sua attivita alla
sola fornitura di vera e propria mano d’opera
(« fornire » dicono 1 document: ufficiah) senza
rischio di capital, essendo gh impianti ¢ i
materiall di proprietd dell’amministrazione
committente, ¢ per di piu senza apporto
alcuno di specifiche competenze tecniche
o d’altro, provvedendo al coordinamento
della produzione e alla dirigenza dei lavori
il personale della stessa amministrazione,
finisce in definitiva col trarre senza ragione
o merito vantaggi economici ed utili non
indifferent1 conseguentt non di rado anche
allo sfruttamento di una mano d’opera forza-
tamente legata ad un wvero e proprio si-
stema d1 ingaggin ¢ a una stretta esigenza
d1 bisogno.

Da ci10, dunque, l'assoluta necessitd di
disciplinare e di moializzare questo sistema
d1 appalto con l'aggiudicazione di dintto
alle sole cooperative det lavort di fornitura
di mano d’opera, senza hmmti di importo,
aggiudicazione che, é superfluo, non potra
tradursi se non anche 1n un positivo immeda-
to beneficio per la stessa pubblica amministra-
zione.

La cooperazione di1 produzione e lavoro,
per la funzione sociale e per le finahtd che
le sono proprie, aspira quind:i a sostituirsi a
bhuon diritto progressivamente all’azione del
singolo imprenditore, Papporto del quale,
specie nel caso mn questione, deve conside-
rarst ormai del tutto sorpassatu, epperd essa
non pud non rivendicare a gusto titolo 1l
privilegio di divenire, nello stesso medesiumo
interesse dello Stato, la sola organizzazione
d1 fiducia nella esecuzione det lavor: di forni-
tura d1 mano d’opera e dei servizi di perti-
nenza.

Art. 8. — Le disposizioma che regolano
la prestazione delle cauzioni costituiscono
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per le cooperative un non dubbio alleggeri-
mento degh oneri iniziali dell’appalto, ma
venendn csse applicate solamente nell’am-
bitn d1 determinati limiti dit 1mporto, nullo
¢ il vantaggio che ne conseguono allorché
partecipano ad appalti di importo superiore
ai limiti suindicati e 10 proprio nel caso in
cui avrebbero piu bisogno di tutela e di prov-
videnze onde potere magglormente e pil
sicuramente sostenere e vincere la concor-
renza delle imprese private. D’altra parte lc
cooperative non possono nemmeno benefi-
ciare del disposto dell’articolo 54, comma 5°,
della legge ¢ del regolamento per ’ammini-
strazione del patrimonio e della contabilita
generale dello Stato, che, come & noto, da
facoltd alle amministrazioni di prescindere
in casi speclali dal richiedere la prestazione
della cauzione.

Di qui quindi la ragione dell’adozione
di un provvedimento di modifica sostanziale
dell’articolo 7 del regio decreto 8 febbraio
1923, n. 422, che:

a) stabilisca la prestazione della cau-
zione provvisoria per appalti di importo fino
alla concorrenza di 40 miliom: per le coopera-
tive e di 200 milioni per 1 consorzi nella mi-
sura unica dello 0,50 per cento;

b) consenta la prestazione della cauzione
per lavori di importo superiore ar limiti so-
pra indicati nella misura ridotta dell’d per
cento sulla somma eccedente gh 1mporti stessi;

¢) consenta la costituzione della cau-
zione definitiva mediante ritenuta del 5 per
cento dell’imponrto di ciascuna rata, qualun-
que sia l'ammontare dei lavori;

d) dia infine facoltd all’Amministra-
zione di prescindere in casi speciali dal versa-
mento della cauzione per lavori da eseguirst
da cooperative o da consorzi di notoria soli-
ditd nonché per lavor1 di non rilevante im-
porto che non comportino determinate spe-
cializzazioni.

Richieste queste pii che fondale cousi-
derato che la legislazione preesistente al
1923 e la prassi giurisprudenziale acquisita
in allora esonerava gia le cooperative dalla
prestazione della cauzione.

Articoli 9 e 10. — Correlativa alla presta-
zione della cauzione provvisoria e definitiva
6 quella della ritenuta di garanzia del decimo
e del ventesimo prevista dall’articolo 38
del capitolato generale per gli appalti delle
opere dipendenti dal Ministero dei lavorj
pubblici, ritenuta che per le cooperative do-
vrebbe ritenerst sostituita, a ragione, dai
depositi cauzionalr costituiti at senst del
vigente regio decreto 8 febbralo 1923. n. 422.

La prassi normativa 1n uso, confermata
dallo stesso Ministero dei lavori pubblici, con
sua circolare n. 2842 del 16 febbraio 1949,
estende tuttavia alle cooperative 1’obbhigo
della prestazione di questo rilevante onere di
appalto senonché, avuto presente come anche
la modifica delle norme relative alla presta-
zione delle cauzioni debba essere per quanto
possibile esaurienle, ¢ di conseguenza rav-
visabile Dopportumtd di addivenire ne1 ri-
guardi delle cooperative all’esonero delle
trattenute di garanzia del decimo previste
dal npetuto articolo 38 del capitolato ge-
nerale.

In coerenza a tale principio é analoga-
mente ravvisabile 'opportunitd di1 modificare
anche 'articolo unico del decreto legislativo
5 marzo 1948, n. 333, nel senso che la facoltd
dell’amministrazione di provvedere all’antici-
pata restituzione della cauzione definitiva,
salvu opportune cautele, & diritto acquisito
delle cooperative e non gia, come ora, titolo
discrezionale da parte dell’amministrazione,
titolo che l'esperienza ha dumostrato essere
prerogativa di scarsa utilita pratica.

Art. 11. — Una delle cause che maggior-
mente ostacolano l'attivita delle cooperative
¢ rappresentata dal considerevole ritardo con
cui le amministrazion: appaltanti, nonostante
le vigenti disposizioni in materia, provvedono
al pagamento degh accont: in corso d’opera e
delle revision dei prezzi contrattuali. La rego-
larita del pagamento de1 crediti maturat: rap-
presenta ovviamente per le cooperative esecu-
teier di lavori cardine fondamentale su cui esse
pogglano e sviluppano il loro sistema econo-
mico e ogni loro conseguente attivita. Analo-
gamente, sebbene senza plausibili motivi, le
amministrazioni provvedono raramente al-
I'espletamento delle operazioni d1 collaudo nei
termini contrattuali sicché le cooperative deb-
bono forzatamente sottostare ad impreviste
non indifferenti spese generali che a volte pos-
sono mettere anche 1n forse la loro situazione
economica finanziaria.

Ad ovwviare a tale pregiudizio si rende per-
tanlo necessario che il contratto di appalto da
stipularsi con le cooperative di lavoro con-
tenga precisa ed inoppugnabile clausola di
obbligatorietd per lespletamento da parte
delle stazioni appaltanti delle fopmalitd am-
ministrative (pagamento degli acconts, liquida-
zione finale, collaudo, revisione dei prezzi, ecc.)
nei modi e ner termini contrattualmente con-
cordati, termini che trovasi opportuno siano
stabiliti nella misura fissata dal titolo V della
circolare del Ministero dei lavori pubblici 2842
del 16 febbraio 1949,
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Art. 12. — L’importanza e la portata del
trattamento giuridico ed economico che viene
a determinarsi dal complesso dell’auspicata
nuova regolamentazione non pué esimere dal-
Pintrodurre in essa opportune cautele atte a
meglio garantire sulla sinceritd delle coopera-
tive che verranno a heneficiare delle nuove
provvidenze di legge e cid sia nell’interesse
delle stesse aziende che in quello della pubblica
amministrazione che non pud giustamente
non preoccuparsi di evitare che i benefici di
una, provvida legislazione vadano a vantag-
g1o di organismi immeritevoli ed inefficienti.

A questo riguardo é sembrato, pertanto,
opportuno prevedere che le facilitazioni d1 cui
trattasi sono applicabili alle sole imprese coo-
perative che siano effettivamente provviste
dei necessari requisiti tecnict, economici e mo-
rali, previamente ed accuratamente accertati
e controllati a norma delle vigenti leggi sulla
cooperazione. Controlli ed accertamenti da ope-
rarsi in circostanze speciali nei soli eventuali
casi cioé in cui possa sorgere presupposto o
dubbio di a damen!o dell’azienda men che
corretto e regolare.

Art. 13. — F cosa nota come il campo di
attivitd e di rapporti delle cooperative si

estenda oltre ’ambito delle pubbliche ammi-
nistrazioni e cioé in quello dei var: enti pub-
blici e privat1 i quali purtroppo non sono
generalmente propensi a fare uso delle norme
discrezionali consentite dalle vigenti disposi-
zioni, 0, peggio, quando non vi introducono
addirittura limitazioni contrastanti con lo spi-
rito delle norme stesse o dimostrino di volu-
tamenle ignorarle.

Ad ovviare al pregiudizievole orienta-
mento sembra pertanto opportuno che il trat-
tamento previsto dal disegno di legge si appli-
chi nella sua letterale integritd a tutte indi-
stintamente le amministrazioni che v1 s1 elen-
cano, compendiandosi con ci6¢ anche nello spi-
rito la legittima aspirazione delle cooperative
di1 vedere allargata sempre piu la cerchia dei
loro rapporti e consentendosi cosi 'auspicato
progressivo inserimento della cooperazione nel
sistema, economico della Nazione, ché lo Stato
e i suoi Enti, pubblici ¢ privati, e in ispecie
quelli che nell’ambito della legge svolgono
attivita di pubblico interesse, non possono
non aprire al movimento cooperativo di lavoro
le stesse possibilita e le stesse prospettive che
essi accordano alle altre forze economiche del
Paese.

PROPOSTA DI LEGGE

e

Arr. 1.

A modifica di quanto dispone larticolo
unico del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 25 luglio 1947, n. 1048.
Iimporto massimo degli appalti di opere
pubbliche, di lavori di manutenzione, di
fornitura e di servizi pubblici che possono
essere affidati per licitazione o per trattativa
privata a societd cooperative di produzione e
lavoro nonché a consorzi di cooperative é
elevato, rispettivamente a lire 40 milioni e
a lire 200 milioni.

Arr, 2

I limiti di importo massimo su stabiliti
sono applicabili in tutti i casi in cui le inte-
ressate amministrazioni procedano ad ap-
palti per licitazione o per trattativa privata
fra soli Enti cooperativi a termini degli
articoli 42 e 74 del regio decreto 12 febbraio
1941, n. 278.
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Quando invece tali Enti partecipano a
normali appalti in concorrenza con imprese
private, I'importo massimo degli appalti che
possono essere loro affidati & quello per il
quale ognuno risulta iscritto negli elenchi
0 negli Albi delle imprese di fiducia, salva
sempre 'applicazione dei benefici fiscali ed
altri previsti dalla legge.

ART. 3.

Ogni singola Amministrazione dello Stato
disporrd che quota parte dei lavori e delle
opere comunque da appaltarsi nell’ambito
della giursdizione di pertinenza venga riser-
vata di diritto a cooperative e loro consorzi
per licitazione o per trattativa privata senza
pregiudizio della facoltd di potere contem-
poraneamente partecipare, in concorrenza
con imprese private, anche ad ogn' altra
consimile gara da espletarsi in via normale
in separata sede, sia essa attinente o no alla
residuale parte delle prestazioni contrattuali
innanzi citate.

La parte quota delle prestazioni da asse-
gnarsi di diritto agli enti cooperativi succitati
¢ fissata in misura non inferiore al 35 per
cento del corrispondente programma ese-
cutivo che, di volta in volta, potra essere
stabilito dalle competenti Amministrazioni
per ogni provincia e per ogni giurisdizione.

ART. 4.

Qualora nelle sedi di appalto non sussi-
stano in numero sufficiente Enti cooperativi
singoli o consorziati per l’esecuzione della
quota parte del programma di prestazioni
per essi fissato dal precedente articolo 3,
le Amministrazioni appaltanti si avvarranno
degh Enti cooperativi similari delle provincie
0 delle regioni viciniori sentite, quando del
caso, le Associazioni nazionali di rappresen-
tanza, assistenza e tutela del movimento
cooperativo debitamente riconosciute dal Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale.

ART. 5.

.

Analogamente quando 'importo singolo o
complessivo dei lavori e delle opere compresi
nella parte quota del 3% per cento da riser-
varsi o da aggiudicarsi di diritto all’esecu-
zione degli Enti cooperativi superi nel suo
definitivo ammontare i limiti di importo
massimo previsti per gli stessi dall’articolo 1
del presente decreto, le Amministrazioni ap-
paltanti, onde agevolare loro la partecipa-
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zione agli appalti pubblici, sono autorizzate
a suddividere gli appalti relativi a norma
delParticolo 40 del regio decreto 12 febbraio
1911, n. 278.

ART. 6.

Al fine di stabilire e courdinare il pro-
gramma percentuale dei lavori e delle opere
che ai sensi degli articoli 3 e 4 della pre-
sente legge dovranno essere riservati e aggiu-
dicati di diritto alla esecuzione degli knii
cooperativi, & istituita presso ogni singolu
Ufficio provinciale del Genio civile apposita
Commissione della quale fanno parte:

19) I’ingegnere capo dell’Ufliciv del Gie-
nio civile in qualitd di presidente;

20) un delegato dell’Azienda nazionale
delle strade statali;

39 un delegato dell’ Ainministrazione
delle ferrovie dello Stato;

4°) un delegato del prefetto;

3°) due rappresentanti di ciascuna As-
sociaziyne nazionale di rappresentanza, assi-
stenza e {ulela del movimento cooperalivo
debitamente riconosciuta dal Ministero del
lavoro e della previdenza sociale.

Alla Commissione stessa & altresi dermnan-
dato T'esame e la selezione degli Enli coo-
peralivi agli effetti della iscrizione negli
Elenchi e negli Albi delle cooperative di
fiducia e della loro eventuale cancellazione
nei casi di riconosciuta ragione o demerito
nonché la predisposizione dell’elenco nomina-
tivo delle cooperative e dei consorzi da invi-
tarsi alle gare loro riservate.

L.e funzioni di segreteria saranno disim-
pegnate direttamente dal personale dello
stesso competente Ufficio provinciale del
Genio civile e le spese relative saranno iscritte
nello stato di previsione del Ministero dei
lavori pubblici.

Analoghe Commissioni dovranno esscre
contemporaneamente costituite in sede regio-
nale e in sede centrale per i lavori e le opere
di diretta attinenza seguendo in riguardo,
esse pure, le direttive e la procedura stahi-
lite per le Commissioni provinciali.

Per tutte le altre Amministrazioni, qui
non espressamente richiamate, i compiti e
le funzioni di cui é caso saranno demandati
ad analoghe Commissioni costituite da due
delegati dell’ Amministrazione interessata, di
cuiuno con funzioni di presidente, da un dele-
gato del prefetto e da due rappresentanti di
ciascuna Associazione nazionale di rappresen-
tanza assistenza e tutela del movimento
cconerativo debitamente riconosciuta.
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ART. 7.

A decorrere dall’attuazione delle norme
contemplate dal presente decreto le citate
Amministrazioni dello Stato provvederanno
poi affinché gli appalt1 dei lavori per forni-
tura di1 manodopera che non richiedono o
non comportano specifica dotazione di mezzi,
venga riservata e aggiudicata di diritto solo
a societd cooperative nonché ai loro consorzi
anche se l'importo delle prestazioni risulti
nel complesso superiore a quello massimo
rispettivamente per essi previsto dall’arti-
colo 1 del presente medesimo decreto.

Alla aggludicazione di questi particolari
appalt1 sard provveduto da parte delle com-
petent: Amministrazioni con la regola e la
procedura stessa della licitazione o della
trattativa privata tra soli Enii cooperativi
della provincia o della giurisdizione di per-
tinenza, e quando del caso, con quelli simi-
lari delle provincie o delle regioni viciniori.

ARrrT. 8,

L’articolo 7, comma 3° ¢ b° del reglo de-
creto 8 febbraio 1923, n. 422 & sostituito dal
seguente:

« L’'ammontare della cauzione provviso-
ria e fissato nella misura dello 0,50 per cento
quando limporto dei lavor1 da appaltarsi
non superi 1 40 milioni per le cooperative ed
1 200 miliori per i consorzi. Quando tale im-
porto supert rispettivamente le somme an-
zidette I'ammontare della cauzione provvi-
soria sara calcolato in ragione dell’d per cento
sulla somma eccedente l'importo stesso ».

E tultavia data facoltd all’Amministra-
zione di prescindere dal richiedere il versa-
mento della cauzione provvisoria nei cast
d1 lavor1 da eseguirsi da cooperative o da con-
sorzi di notoria sohditda o quand’anche si
tratti d1 lavori di non rilevante importo che
non comportano determinate specializzazioni.

La cauzione deflnitiva sard costituita
mediante ritenuta del 5 per cento dell’im-
porto d1 ciaseuna rata qualunque sia 'am-
montare der lavori e verrd restituita con le
modalita previste dall’articolo 10 del pre-
sente decreto.

ART. 9.

In scde di applicazione del disposto del-
I’articolo 38, comma 3°, del capitolato ge-
nerale per gh appalti delle opere dipendenti
dal Ministero dei lavori pubblic1 alle coopera-
tive e loro consorzi sard praticata la sola
ritenuta di un ventesimo dell’importo dei
lavori.
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ART. 10.

L’articolo unico del decreto legislativo
5 marzo 1948, n. 333, é sostituito dal seguente:

«Ove non sussistano fondati motivi in
contrario, I’Amministrazione, in base ad ana-
logo parere dell'ingegnere direttore, provve-
dera ancor prima delt’'nltimazione dei lavori
alla restituzione totale o parziale alle coope-
rative e loro consorzi delle ritenute operate
a termini dell’articolo 7, comma 5°, del regio
decreto 8 febbraio 1923, n. 422, per la costi-
tuzione della cauzione a garanzia dei lavori
appaltati ».

ART. 11.

Nei contratti per appalti di lavori o di
opere da stipularsi con cooperative e loro
consorzi sard stabilito:

10) che i pagamenti verrauno fatti in
proporzione del lavoro eseguito e a periodi
di 14 o 21 giorni;

20) che fra I’emissione dei singoli certi-
ficati di pagamento e quella dei rispettivi
mandati non dovra trascorrere un intervallo
di tempo superiore a 15 giorni;

39) che in caso di consegna e di inizio
immediato dei lavori in pendenza della sti-
pula e dell’approvazione di rito del contratto,
i pagamenti in corso d’opera saranno effet-
tuati direttamente dalle Stazioni appaltanti
a mezzo di buoni su mandati provvisori
emessi sit fondi somministrati in anticipa-
zione alle stazioni stesse;

40) che fra la data di ultimazione dei
lavori e la compilazione dello stato finale
non dovra intercorrere un periodo di tempo
superiore a due mesi;

50) che il termine utile per I’emissione
del mandato conseguente al conto finale
non dovrd essere superiore a giorni 16 dal
rilascio del relativo certificato di pagamento;

6°) che la nomina del collaudatore e le
conseguenti operazioni di collaudo dei lavori
eseguiti, salvo particolari ragioni tecniche in
contrario, dovranno, di regola, effettuarsi
entro il termine massimo di mesi quattro
dall’'ultimazione dei lavori medesimi;

7°) che entro lo stesso termine massimo
di quattro mesi dovra espletarsi altresi la
pratica riflettente la revisione definitiva dei
prezzi.

Arr. 12,

L’attuazione delle disposizioni contenute
nella presente legge presuppone il possesso
da parte degli Enti cooperativi dei necessari
requisiti legali, tecnici, economici, organiz-
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zativi e morali previamente e regolarmente
accertati e stabiliti a norma delle vigenti
leggi sulla cooperazione.

ART. 13.

Le disposizioni e le norme di cui alla pre-
sente legge sono applicabili in ogni loro parte
a tutte le Amministrazioni dello Stato, com-
prese le autonome, delle provinecie, dei co-
muni, degli Istituti delle case popolari, dei
Consorzi di bonifica nonché a ogni altra Am-
ministrazione che per legge sia comunque
sogeetta a vigilanza governativa.

ART. 14.

Per tutto quanto non previsto o non con-
templato specificatamente dalla presente legge
sono applicabili le norme e le disposizioni
generali e speciali delle singole Amministra-
zioni nell’interesse delle quali ha luogo I’ap-
palto purché non contrarie o incompatibili
con lo spirito e nella lettera con quelle con-
tenute nella stessa presente legge.



