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Disposizioni per un piu sicuro e stabile impiego
della mano d’opera agricola disoccupata

OnoRrevoLl CoLLEGHI! — I1 disagio eco-
nomico che da decenni incombe sui contadini
delle province meridionali ci spinge a sotto-
porre all’esame del Parlamento questa pro-
posta di legge, che abbiamo formultato grazie
soprattutto alla pratica conoscenza dei pro-
blemi, acquisita da alcuni di noi durante i
lungh1 anni di amministrazione di comuni
dell'Italia meridionale e precisamente della
Pugha; regione caratterizzata dal fenomeno
del bracciantato, 11 cu1 avviamento al lavoro
ha sempre costituito un durissimo scoglio
da superare.

Fra i mezz1 adottat1 dal Governo per di-
sciphinare detfo avviamento, vi & stato quello
predisposto dal decreto legislativo del 10 set-
tembre 1947, n. 929, per cui la manodopera
viene imposta obbligatoriamente agli agri-
coltori, attraverso le commissioni comunal
e provinciali previste dal citato decreto le-
gislativo.

Disciplinare 1’assorbimento al lavoro della
mano d’opera agricola, in maniera organica
e totalitaria, alleviando 1’enorme onere che
agh agricoltori incombe con l'applicazione
del detto*decreto legislativo tutti gli oner1 che
lo Stato, in maniera diretta o indiretta, si &
andato fino ad oggl assumendo per fronteg-
giare la disoccupazione: ecco lo scopo che si
propone 1l presente disegno di legge.

Una accurata indagine fatta in tutte le
province d'Italia in cui viene applicato 1l
sistema dell’imponibile della manodopera 1n
agricoltura, ci dice che attualmente i brac-
ciant1 avviati col sistema della legge del 1947
ammontano a circa 200.000. Ad ogni unitd
lavorativa vengono assicurate 200 glornate
all’anno di ingagglo, ma cid solo in teoria,
perché la disponibilitd del terreno destinato
all’assorbimento della mano d’opera avviata
obbligatoriamente, non & tale da consentire
I'assorbimento stesso nella prevista misura
delle 200 giornate; per cui si & costrett1 a
ricorrere a turni di lavoratori, sicché prati-
camente, a conti fatti, le 200 giornate assi-
curate dalla legge scemano di molto ed a volte,
come in Lucania, vengono a ridursi al 50 per
cento,

I braccianti disoccupati nelle altre pro-
vince, 1n cui il decreto in parola non viene
applicato, si possono calcolare abbondante-
mente nel numero di 100.000, sicché ci tro-
viamo <1 fronte ad una massa totale di
300.000 contadini, per cui bisogna provve-
dere all’avviamento al lavoro.

Se, come dimostreremo possibile, fossero
approvati in tutti 1 comuni d'Italia, da parte
delle attuali commissioni comunali, preposte
all'ingaggio della mano d’opera disoccupata,
der1 programmi annuali di lavori (opere di
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bonifica, strade interpoderali, cantier: di rim-
boschimento, drenagglo di acque, costruzioni
di mun, fossi e scoli d1 acqua, lavorn di1 mi-
glioria agraria, spietramento, ecc.), la massa
ingente suddetta verrebbe assorbita in lavori
stabili, concorrenti e non contrastant: col
piano d1 attuazione della riforma agraria.

La spesa occorrente per occupare le pre-
dette 300.000 unitd si aggirebbe su1 38 mi-
liard1 per assicurare ad ogni unitd lavoraliva
250 giornate all’anno, anziché le 200 previste
dalla legge del 1947; ovviandos1 cosi anche
all'inconvenmente de1 turni ¢ quindi della man-
cata effettuazione delle giornate lavorative in
quest’ultima misura prevista.

Che la presente proposta debba trovare
I'accoglimento enfusiasta e totalitario delle
classi lavoratrici interessate, si pud desumere
dal fatto che le richieste per 1'attuazione di
altri cantieri di rimboschimento si fanno
sempre piu insistent1 da parte dei contadini;
& percid che il programma di detta cantier:
s1 dovrebbe inquadrare nel piano generale di
lavor1 per alleviare la disoccupazione.

Chi ha seguito infatti 1 benefici derivanti
dall’attuazione dei cantieri di rimboschimento
non pud che plaudire a questa istituzione,
voluta e realizzata dal collega Fanfani,

Per ogni canfiere sono venuti a benefi-
ciare 1n media 120 unitd lavorative, che hanno
trovato un lavoro continuo e sicuro per circa
tre mesi e con la retribuzione aggirantesi
dalle 500 alle 600 lire al giorno. Di conse-
guenza, tutta la vita dei piccoli centri agri-
coli, in cui sono stati istituiti i cantieri,
ne ha risentito un grande beneficio, perché
le unitd 1mpiegate, che fatalmente avrebbero
invece languito nella disoccupazione, hanno
speso 1 loro guadagni con beneficio di altre
categorie, dai rivenditor: di gener: alimentari
ai pubblei spettacoli, e con vantaggio dello
Stato stesso, per i proventi derivanti da detti
consumi,

Per questo piano lo Stato non si deve
gravare di nuovi oneri. Infatti, per raggiun-
gere i 38 miliardi occorrenti, bastera raggrup-
pare i miliardi stanziati dal Ministero del
lavoro per i cantieri di rimboschimento, quelli
stanziati dal Ministero dell’agricol{ura per le
migliorie agrarie e infine tutta la massa degli
stessi acconti che 1 vari dicasteri destinano
per 1'assistenza ai lavoratori dell’agricoltura.

Gli agricoltori, dal canto loro, darannno
1l loro confributo, in sostituzione delle paghe
che oggi versano aftraverso il sistema del-
I'impombile della legge 1947.

Per acquisto di materie prime occorrenti
per le opere, per premi ai lavoratori merite-

voli, per ogni ettaro di terra attualmente
assoggettato all’'imponibile il proprietario sa-
ra tenuto a versare lire 2.000 per ogni ettaro
di terra a coltura intensiva e lire 1.000 per
ogni ettaro di terra a coltura estensiva cor-
rispondenti alle giornate lavorative assegnate
dai decret1 prefettizi per miglioria agraria. I
comuni verseranno dal canfo loro una quota
par1 al 5 per cenfo dell'importo dei lavori
programmati nel propro territorio.

Sicché, per esempio, un comune che ha
500 contadini disoccupati, che devono essere
avvali con l'attuale sistema della legge 1947,
dovrebbe programmare per un’annata lavori
per 62.500.000 lire, glacché per ogni unita
lavorativa si calecola un onere di hre 125.000
annue che per le 500 unitd lavorative disoc-
cupate danno appunto la predetta somma di
lire 62.500.000.

Il Comune stanziera nel proprio bilancio
la somma di lire 3.425.000 corrispondente al
detto 5 per cento. Partendo dalla premessa
che i braccianti dovrebbero essere assorbiti
su un terreno di 5.000 ettari, facendo una
media tra coltura intensiva ed estensiva, si
ha la somma di lire 1.500 (lire 2.000 per la
intensiva e lire 1.000 per la estensiva), che
per 5.000 ettari, da la somma d1 lire 7.500.000
che, aggiunta ai predetti 3.420.0000, forma un
totale di1 lire 10.620.000. Da detta somma de-
traendo Iire 1.250.000 corrispondente al pre-
mio nella misura di lire 2.500 per ogni unita
lavorativa (lire 2.500 rapportate a 500 unitd)
si ha una differenza di hire 9.370.000, somma
destinata all’acquissto del materiale occorren-
te per i lavori previsti annualmente.

E opportuno far rilevare che 1’assorbi-
mento della mano d'opera, cosi com’'e pre-
visto, darebbe l'opportunitd ad altre unita
lavorative, eccedenti le 300.000 occupate,
di ottenere, per il principio della legge della
domanda e dell'offerta, condizioni piu van-
taggiose delle attuali nel campo del hbero
ingaggio.

Le unitd lavorative, portate all’ingaggio
col sistemna previsto dalla presente proposta,
avranno una eccedenza di1 otlo settimane
all’anno scoperte, cioé fuor:1 delle 250 gior-
nate assicurate. Sard opportuno, quindi,
far coincidere detto periodo vacante col pe-
riodo di1 punta dei lavori agricoli (maggio-
luglio, ottobre-dicembre) in modo che dette
unitd possano trovare un sicuro libero in-
gaggio, ed a condizioni vantaggiose data la
urgenza € la imprescindibilita dei lavori
stagionali,

Tutto il meccanismo procedurale previsto
dalla legge 1947, salvo qualche lieve modifica,
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resterebbe intatto. La innovazione sostanziale
riguarderebbe il compito delle commissioni
comunali, per quanto concerne la elabora-
zione del piano dei lavori, per cui si rende
necessario integrare i componenti di dette
commissiom1 con elementi tecnici (ingegneri
e tecnici comunali) e rappresentanti del'Ispet-
torato provinciale dell’agricoltura. Il con-
trollo sulle commissioni suddeite verrebbe
esercitato dalle attuali commissioni provin-
ciali, anche queste aumentate da un funzio-
nario del Genio civile. Il tutto, come attual-
mente, sotto il confrollo supremo del Mini-
stero del lavoro.

S1 rende, infine, necessario precisare che
tutti i benefici per i lavoratori agricoli con-
sistenti nella corresponsione di assegni fa-
miliari, assistenza mutualistica, ecc., ver-
ranno a manfeners: inalterati, giacché tutte
le indennitd in parola trovano la loro con-
tropartita nei contributi unificati pagati
dagli agricoltori.

I motivi d1 disaccordo, che sono confi-
nuamente originati dalla applicazione della
legge 1947 e che a volte degenerano in lotte
di piazza, verranno senz’altro eliminati, giac-
ché ehminata sarid la incresciosa situazione
in cui si viene a trovare l'operaio inviato
forzatamente all’agricoltore che non lo de-
sidera o che non sa in quali lavoro occuparlo.

Infatti, bisogna riconoscere che se &
vero che la legge del 1947 significd un mezzo
escogitato dal Governo per fronteggiare la
preoccupante disoccupazione, & anche vero
che spesso & stato causa di una maggiore
frattura fra i rapporti fra la classe agricola
padronale e quella operaia.

Quella che si & esposta, & la finalitd ul-
tima in cui mirano i proponenti del presente

disegno di legge, quando i provvedimenti da
ess1 sottoposti all’esame del Parlamento, po-
tranno essere attuati con gcaratlere di gene-
ralita.

Per 11 momento, essi propongono che i
provvedimenti stessi siano adottati nei soli
comuni che ne fanno richiesta e che attual-
mente sono autorizzati ad applicare le dispo-
s1izioni vegenti relative al massimo 1mpiego
di lavoratori agricoli.

L’articolo 1 conferisce al Governo la fa-
coltd di auforizzare i comuni che ne facciano
richiesta, ad attuare direttamente le provvi-
denze contro la disoccupazione agricola,
anche in deroga alle disposizioni del decreto
legislativo n. 929 del 20 settembre 1947 e della
legge n. 264 del 29 aprile 1949.

L'articolo 2 detta le norme per la elabo-
razione dei programmi di lavoro in base ai
quali i comuni dovrebbero assicurare il mas-
simo 1mpiego della mano d’opera agricola
gli oneri che gli agricoltori ed il comune de-
vono assumersi per l’acquisto dei materiali
ed ufencili occorrent1 per i lavor1 program-
mati.

Con l’articolo 4 si indicano i fondi con i
quali lo Stato deve provvedere alle paghe
dei lavoratori che eseguono i lavori predetis;
quello n. 5 fissa le norme per la esecuzione
dei lavori stesi;s e I'articolo 6, infine, precisa
gli organi cui & affidata la sorveglianza e
attribuita la responsabilitd dei lavori e quello
compettente a trattare dei reclami in orfine
all’andamento dei lavori ed alla eventuale
mancata concessione di premi o sussidi do-
vut1 ai lavoratori.

La presente proposta di legge era stata
presa n considerazione dal precedente Par-
lamento.
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ARrT. 1.

Il Governo della Repubblica ha facolta
dt autorizzare i comuni che ne facciano ri-
chiesta ad attuare direttamente le provvidenze
intese a combattere la disoccupazione agricola,
anche 1n deroga alle disposizioni del decreto
legislativo 16 settembre 1947, n. 929, e della
legge 29 aprlie 1949, n. 264,

ART. 2.

Per ottenere 'autorizzazione di cui al pre-
cedente articolo, i comuni interessati devono
presentare alla commissione provinciale della
mossima occupazione in agricoltura, non pilu
tardi del 15 ottobre, 1l programma documen-
tato, con progett1 e preventivi dei lavori da
eseguirsi nell’anno successivo, riguardanti
principalmente opere di bomifica, strade in-
terpoderal1, cantieri di rimboschimento, siste-
mazione di cimiteri, drenaggio di acque, co-
struzioni di muii, fossi e scoli di acque e
simili, lavori di mighorna e {rasfoimaziore
agraria, spietramenio,

Per la elaborazione di tale programma, la
commissione comunale della massima occu-
pazione in agricoltura & assistita dall’inge-
gnere o altro tecnico del comune e dall’ispet-
tore agricolo provinciale o da un suo rap-
presentante, che pud essere scelto anche fra
persone del posto di riconosciuta competenza.

ART. 3.

Quando 1l programma di cui al prece-
dente articolo oftenga, in tutto o 1n parte,
l'approvazione della commissione provinciale
della massima occupazione in agricoltura, il
prefetto della provincia emana con proprio
decreto le disposizioni che auforizzano il
comune ad imporre agli agricolfori, esonerati
dal carico dell’impiego di mano d’opera ob-
bligatoria, un contributo annuo, per la lotta
contro la disoeccupazione, nella misura di
lire 2.000 per ogni ettaro di terreno a coltura
intensiva e di lire 1.000 per ogni ettaro a col-
tura estensiva.

Il comune, a sua volta, stanzia nel suo
bilanecio, allo stesso titolo, una somma corri-
spondente al 5 per cento dell'importo dei la-
vori compresi nel programma approvato,

Il fondo costitmito dalle somme predette
¢ impiegato per l'acquisto dei materiali ed
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utensili da impiegare nei lavori stessi, e per
la corresponsione di un premio di lire 2.500
ad ogni unita lavorativa che 1’abbia meritato.

ART. 4.

Alle paghe dei lavoratori addett: ai lavori
di cui agli articoli precedenti, si provvede
con i fondi stanziati nei bilanci dei vari Mi-
nisteri interessati alla lotta contro la disce-
cupazione, con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di concerto col ministro
del lavoro per la parte che riguarda i cantieri
d1 rimboschimento, col ministro dell’'agricol-
tura e foreste per la parte che riguarda le
migliorie agrarie, col ministro dell’interno,
per i lavori di pubblica utilitd nelle zone ru-
rali e col presidente della istituenda Cassa
per il Mezzogiorno per i lavori di bonifica.

ART, 5.

La esecuzione dei lavori di cui alla pre-
sente legge, deve essere regolata in modo da
assicurare ai lavoratori un impiego di 250
giornate nell’anno ripartite in guisa da ren-
dere possibile la libera dispomibilita nei
periodi di punta dei lavori agricoli, durante i
quali 1 lavoratori possono avvantaggiarsi di
paghe piu remunerative nel normale ingaggio
di carattere stagionale.

Le paghe giornaliere dei lavori program-
mati, sono fissate in base a quelle corrisposte
nell’anno precedente ai lavoratori impiegati
nei cantieri di rimboschimento.

Nel primo anno di applicazione della pre-
sente legge, il numero dei disoccupati da
impiegare nei lavori predetti non deve supe-
rare quello risultante dall’elenco della Com-
missione comunale aggiornato a tutto il primo
semestre del 1953,

Ai lavoratori rimasti involontariamente
disoccupati viene fatto 11 trattamento pre-
visto dalla legge 29 aprile 1949, n. 264.

ART. 6.

La esecuzione dei lavori & fatta sotto la
sorveglianza della commissione comunale
della massima occupazione in agricoltura,
integrata come & detto nel precedente arti-
colo 2; e del cui operato & personalmente re-
sponsabile il sindaco del comune o 1’assessore
a ¢id designato con apposita deliberazione del
congiglio comunale.

Dell’andamento dei lavori viene data mo-
tizia alla commissione provinciale della mas-
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sima occupazione agricola con rapporti scritti
quindicinali.

Alla stessa commissione provinciale spetta
la cognizione de1 ricorsi in ordine alla asse-
gnazione ¢ svolgimento dei lavori e contro la
mancata concessione di premi e sussidi ai
lavoratori, I ricorsi vanno proposti nel ter-
mine d1 15 giorni e devono essere decisi entro
30 giorn1 dalla presentazione.

Le decision1 della commissione provin-
ciale sono provvedimenti definitivi; salva la
facolta del Minmistero del lavoro e della pre-
videnza sociale di intervenire in qualsiasi
momento per sindacare ed eventualmente
correggere l'operato delle Commission1 comu-
nale e provinciale, specialmente per quanto
concerne la precedenza da darsi ai lavori di
maggior interesse pubblico o privato,



