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PROPOSTA DI LEGGE

A’iniziativa del Deputato GASPARI

Annunziata il 17 novembre 1953

Norme integrative dell’articolo 13 della legge 5 giugno 1951, n. 376

ONorevoL1 CoLLEGHI ! — La legge 5 glugno
1951, n. 376, contenente norme integrative e
d1 attuazione del decreto-legge 7 aprile 1948,
n. 262, sull’istituzione der ruol speciali tran-
sitori nelle Amministrazioni dello Stato, con
I'articolo 13, ha concesso al personale in ser-
vizio non di1 ruolo da data anteriore al 23
marzo 1939, i cosiddetti « trentanovisti non
di ruolo » — che dopo tale data abbiano otte-
nuto la nomina a posto di ruolo, notevoli be-
nefici, tra cui la attribuzione di un’anzianita
di ruolo di 5, 7, 9 ann1 al 1° magglo 1948,
rispettivamente per gli impiegat1 d1 gruppo
4, B e C; anzianitd utile ai fini della parte-
cipazione agli esami per le promozioni ai
gradi VIII di gruppo 4, IX d1 gruppo B e XI
di gruppo C.

Inoltre, poiché al 24 giugmo 1951, data
dell’entrata in wvigore della suddetta legge
n. 376, era tuttora operante la legge 1° dicem-
bre 1949, n. 868, che consentiva le promo-
ziom ai suddetti gradi per merito compara-
tivo, anziché per esame, per gli impiegati che
avessero maturato la prescritta anzianita mai-
nima entro il 31 dicembre 1951, 1 « trenta-
novisti non di ruolo », per effetto appunto
della speciale anzianitd idi1 ruolo ald ess1 attri-
buita con 1'articolo 13 della legge n. 376, ven-
nero a godere anche del beneficio della pro-
mozione per merito comparativo, d1 cui alla
legge n. 868.

Nessuna agevolazione di tal genere, inve-
ce, venme concessa agh impiegati che, gia
di ruolo — i cosiddetti «trentanovisti di

ruolo » — alla stessa data del 23 marzo 1939,
abbiano successivamente ottenuto, per avere
consegulto fitolo di1 studio superiore, la no-
mina a grado 1niziale di un gruppo superiore,
a seguito di1 concorso per esaml.

Talché, a causa della lacuna conienuta
nella legge n. 376, sono venute a determi-
nars1 situazion1 assal ncresciose e mortifi-
cant1 per gh impiegat1 gia di ruolo alla data
del 23 marzo 1939, nei confronti d1 quelli non
d1 ruolo alla stessa data 1 quali, appunto per
1 bencfici loro concess: con la citata legge,
sono stat1 notevolmente avvantaggiati a1 pri-
mi nella carriera.

Voghamo citare uno degh esemp: pia f1-
pici- Tizio e Caio, entramb1 muniti di licenza
media superiore, partecipano, pruma del 23
marzo 1939, ad un concorso di gruppo B.
Tizio riesce vincitore e viene percld assunto
in ruolo anteriormente alla data suddetta.
iCaio, pur essendo rimasto soccombete, rie-
sce egualmente, sempre prima del 23 marzo
1939, ad essere assunto nella stessa ammini-
strazione come implegato non di ruolo del
gruppo B.

Tizio e Caio, negli anni successivi, con-
seguono la laurea e nel 1948 (dal 1939 al 1947
1 concors1 pubblici furono sospesi) parteci-
pano, sempre nella stessa amministrazione, ad
un concorso al grado IX di gruppo 4, ed es-
sendo risultati entrambi vinecitor:, anche Caio
viene inquadrato nel corrispondente ruolo or-
ganico. Sopravviene la legge 5 giugno 1954,
n. 376, e per effetto della speciale anzianitd
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d1 carriera attribuita dall’arficolo 13, comma
6°, Calo, sebbene inizialmente impiegato non
d1 ruolo, avendo malurato entro il 31 dicem-
bre 1951 I'anzianitd minima preseritta, viene
promosso al grado VIII di gruppo A, per
merito comparativo, a norma dell’articolo 1
della legge 1° dicembre 1949, n. 868. Tizio,
invece, pur essendo inizialmente impiegato
d1 ruolo, resta al grado IX appunto per es-
sere stato egli escluso dal beneficio di cw
all’articolo 13 della legge n. 376.

Era naturale che da simile disparitd di
trattamento, che si risolve in vera e propria
ingiustizia, ne derivasse, come ne & derivato,
vivo malcontento tra 11 personale trentanovi-
sta ‘d1 ruolo, anche con grave ripercussione
sul buon funzionamento delle pubbliche am-
ministrazioni.

D1 guisa che ragiom di giustizia e di-
gmitd wmponevano che venisse posto riparo
all’evidente lacuna della legge mediante una
norma che estendesse agh impiegati, trentd-
novif1 di ruolo, quegh stessi benefic1 attribuiti
al personale trentanovista non di ruolo dal-
I’articolo 13, comma 6°, e seguent1 della legge
b giugno 1951, n. 376.

A tale giusta ed, anz, doverosa finalita,
v1 furono alcune proposte di legge, ultima
delle quali, 1n ordine di1 tempo, quella del
senatore Lepore, approvata dalla I Commss-
sione permanenie del Senato nella seduta del
18 dicembre 1952.

Detta proposta, trasmessa a questa Cu-
mera con n. 3114, venne approvata, con
emendament1, dalla 1 Commissione nella se-
duta del 27 marzo 1953; ma non poté essere
convertita 1n legge a caglone dell’anticipalu
scioglimento del Senato, al quale era stala
nuovamente trasmessa.

K’ da agglungere che, allo stato aituaic,
tutte le Ammimstrazion1 hanno effettuato,
entro 11 1951, in applicazione della citata
legge n. 376, le relative prormozioni per merito
comparativo, a1 sens1 della legge n. 868. In-
tervenuta por la legge 4 aprile 1953, n. 240,
interpretativa della legge n. 376, alcune Am-
mimstrazionl, in applicazione dell’arficolo 1,
comma 2°, della legge n. 240, hanno, d1 re-
cente, provveduto alle promozioni, sempre
per merito comparativo, perfino di quegl
impiegat1 trentanovisti non di1 ruolo che, al
momento dell’entrata 1 vigore della legge
n. 376, non possedevano l'anzianitd minima,
nel gruppo di appartenenza, prescritta dalla
legge sullo stato giuridico.

In tal modo, la posizione del personale
trentanovista di ruolo & stata resa ancora pit
gravosa ed umiliante.

Queste, pertanto, sono le ragioni che giu
stificano la ripresentazione della proposta
allegata.

La proposta di1 legge si compone di cinque
articoh ed & ripresentata nello stesso testo in
cul fu proposta dall’onorcvole Molinaroli ed
approvato dalla I Commissione della Camera

S1 & mantenuta ferma la esclusione di fal
valere l'anzianitd prevista dal 6° comnia a
fim1 della legge 1° dicembre 1949, n. 868, no
nostante che, essendo fine della proposta uni
camente quello di concedere a1 trentanovist
‘d1 ruolo gli stessi benefic1 accordat: ai tren
tanovits1 non di ruolo con la legge n. 376
lale estensione dovrebbe essere completa, 1n
modo da aftribuire alle due categorie lo
stesso, identico trattamento, ora per allora

Ma poiché la modificazione del testo gia
approvato avrebbe potuto ritardare la appro
vazione della presente proposta, per i contra
sti e le resistenze che avrebbe 1ncontrata la
possibilita di far valere 1'anzianitd ai fin
della legge 1 dicembre 1949, n. 868, s1 & do
vuta trascurare questa esigenza di autentica
giustizia.

B infine, da considerare la necessitd che
la proposta di legge, che ho l'onore di pre-
sentare, venga esaminata ed approvata con
ognt URGENZA perché 11 gravissimo danno
derivato ad un notevole gruppo di impiegah
dello Stato, per effetto della lacuna contenuta
nella legge 5 giugno 1931, n. 376, pi volte
richiamata, possa essere, sia pure tardiva-
mente, riparato.

L’ulteriore decorso del tempo potrebbe,
infatti, pregiudicare in modo irreparabile le
legittime aspettative di carriera di1 quanti
sono 1nteressati alla traduzione in legge
della presente proposta e, certamente, ne ren-
derebbe pit complessa 'applicazione, tenuto
conto della naturale dinamica dei ruol del
personale delle pubbliche Amministrazion:

Tutto cid senza voler oonsiderare che
I'attuale situazione di disagio e di malcon-
tento, in cui si trovano gli interessati per
Iingiusto trattamento di carriera loro riser
vato, non pud non ripercuotersi negativa
mente sul buon funzionamento dell’Ammini
strazione statale, come ebbe a riconoscere il
Ministero del tesoro, con nota 23 dicembre
1952, in occasione della proposta allora pre
sentata dal senatore Lepore,
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ART. 1.

Agli impiegati 1n servizio di ruolo almeno
dal 23 marzo 1939, anche se, prima del 24 giu-
gno 1951, abbiano ottenuto l''nquadramento
in altri ruoh dello stesso gruppo o di gruppo
diverso da quello originario, sono applica-
bili le disposizioni di cu1 a1 commi @°, 7°, 8°
e 9° dell’articolo 13 della legge 5 giugno 1954,
n, 376, esclusa, tuttavia, la possibilitd di far
valere l'anzianitd prevista ‘dal 6° comma a1
fin1 della legge 1° dicembre 1949, n. 868.

Il computo dei posti da conferire in so-
prannumero di cui al 7° comma dell'artico-
lo 13 della legge 5 giugno 1951, n. 376, &
effettuato ogni volta che s1 debba procedere
a promozioni a posti di1 organico.

Qualora dopo l'entrata in vigore della ci-
tata legge siano state effettuate promoziomi
ai gradi VIII d1 gruppo 4, IX di gruppo B8,
e XI di1 gruppo C, 1n applicazione dell’arti-
colo 13 della legge medesima, le promozion:
saranno riportate alla data di decorrenza di
queste ultime per lo stesso grado e gruppo
e tenendo conto della situazione dei ruol
organici alla stessa data, sempre che gli inte-
ressati possedessero a tale data l'anzianita
necessaria per aspirare alla promozione.

I promossi saranno collocati nel ruolo
secondo l'ordine di1 graduatoria degli scrutiai
dopo tutti i candidati che hanno conseguita
la promozione anteriormente alla data di
applicazione della presente legge.

ART, 2.

Con decret1 del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro competente e
del Ministro del tesoro, udito il parere del
Consiglio di Stato e sentito i1 Consiglio dei
Minigtri, saranno emanate, in quanto occorra,
le norme necessarie per adeguare le dispost-
zioni dei regolamenti del personale delle
Amministrazioni con ordinamnto autonomo a
quelle della presente legge.

Arr. 3.

Il personale non di ruolo che alla data d-
entrata in vigore della legge 5 giugno 1951,
n. 376, ha maturato P’anzianitd richiesta a’
fini del collocamento nei ruoli speciali tran-
sitori a termini dell’articolo 1 del decreto legi
slativo 7 aprile 1948, n. 262, pud presentars
la istanza prevista dall’articolo 1 della suec-
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citata legge n. 376, entro due mesi dall'en-
trata in vigore della presente legge.

I1 personale che s1 vale della facoltd previ-
sta nel comma precedente sard collocato nci
ruolt speciali transifor1 nell’ordine che deriva
considerando la data di entrata 1n vigore
della presente legge come la data di compi-
mento dell’anzianitd di servizio richiesta dal
I'articolo 1 del! decreto legislativo 7 aprile
1948, n. 262.

ART. 4.

I dipendent1 statali appartenent: ai ruol del
personale subalterno, ed 1 dipendenti statah
non di ruolo di1 quarta categoria in servizio
da data anteriore al 1° maggio 1948, i quali
dalla data predetta svolgono esclusivamente
e permanentemente mansion1 d’archivio o d1
copla o che, secondo I'ordinamento delle car-
riere nelle amministrazion: dello Stato alle
quali appartengono, spettano al personale di
gruppo C, possono essere trasferit: a loro do-
manda, previo parere favorevole del Con-
siglio d1 amminmstrazione, nei contingentt
degli impiegati non di ruolo di terza caule-
goria anche se non 1n possesso del titolo di
studio. Il trasferimento ha decorrenza dal
1° marzio 1952 e da tale data ha 1nizio 1l com-
puto dell’anziamitd di servizio stabilita dal-
I'articolo 1, comma primo e quarto, del de-
creto legislalivo 7 aprile 1948, n. 262, ai fin
del collocamento nei ruoli speciali transitori
d1 gruppo C,

I dipendent: statali appartenenti ai ruoli
del personale subalterno in servizio da data
anteriore al 23 marzo 1939, che si trovino
nelle condiziom 1ndicate nel precedente com-
ma possono chiedere di essere ammessi nel
grado 1niziale dei ruoli organic1 di gruppo C
anche se non 1n possesso del titolo di sludio,
con effetto dalla data di entrata in vigore del-
la presente legge.

ART. 5.

Per la nomina nei ruoli organici del per-
sonale statale di gruppo C, in applicazione
dell’articolo 6, comma secondo, del decreto
legislativo 7 aprile 1948, n. 262, si pud pre-
scindere dal possesso del titolo di studio nei
confront1 di coloro i quali siano in possesso
degli altri requisiti prescritti.



