— 1 —

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTATI ***

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIZIATIVA DEI DEPUTATI

Bonomi, Truzzi, Franzo, Buceiarelli-Ducei, Vetrone, Bernardinetti, Boidi, Bolla, Burato, Chiarini,
De Marzi, Fabbri, Ferreri, Fina, Gaito, Germani, Gorini, Gozzi, Graziosi, Helfer, Longoni,
Mannironi, Marenghi, Maxia, Micheli, Monte, Natali, Negrari, Pugliese, Riva, Salizzoni,
Sangalli, Bima, De Cocci, De Meo, Sodano, Stella, Ferraris Emanuele, Scarascia, Schi-
ratti, Semeraro Gabriele, Troisi, Viale, Zaccagnini, Zanoni, Aimi, Bertone, Scalfaro, Tozzi
Condivi, Conei Elisabetta, Cappi, Cappugi, Codacci Pisanelli, Lombari Pietro, Russo, Agrimi,
Aldisio, Alessandrini, Amatucei, Angelucci Nicola, Antoniozzi, Arcaini, Baccelli, Bartole, Belotti,
Berloffa, Berzanti, Bettiol Giuseppe, Biagioni, Biasutti, Bontade Margherita, Bosco Lucarelli,
Brusasca, Buffone, Butté, Caccuri, Casati, Calvi, Cappa, Castelli Avolio, Cavallaro Nicola, Cera-
volo, Cibotto, Colasanto, Colleoni, Concetti, Corona Giacomo, Cotellessa, Dal Canton Maria Pia,
De Capua, Del Vescovo, De Maria, D’Este Ida, Diecidue, Di Leo, Dosi, Driussi, Elkan, Ermini,
Fabbri, Facchin, Fabriani, Fanelli, Farinet, Ferrara Domenico, Foderaro, Folchi, Franceschini
Francesco, Franceschini Giorgio Annibale, Fumagalli, Galati, Galli, Gaspari, Gennai Tonietti
Erisia, Geremia, Giglia, Giraudo, Gitti, Gotelli Angela, Guerrieri Emanuele, Guerrieri Filippo,
Jozzelli, Larussa, Lombardi Ruggero, Manzini, Marazza, Marconi, Marotta, Mastino Del Rio
Giorgio, Melloni, Menotiti, Merenda, Montini, Murdaca, Murgia, Napolitano Francesco, Negrari,
Pacati, Pastore, Pecoraro, Pedini, Penazzato, Perdona, Petrilli, Piccioni, Pignatelli, Pignatone,
Pintus, Pitzalis, Priore, Quintieri, Rapelli, Riccio, Riva, Romanato, Rosati, Roselli, Sabatini,
Sammartino, Sampietro Umberto, Sanzo, Savio Emanuela, Sedati, Sensi, Sorgi, Spara-
pani, Storchi, Titomanlio Vittoria, Togni, Trabucchi, Turnaturi, Valandro Gigliola, Valsecchi,
Vedovato, Villa, Vischia, Viviani Arturo, Volpe, Zanibelli, Zanoni, Zerbi, Spampanato, Colo-
gnatti, Marino, Infantino, Sponziello, Angioy, Leccisi, De Marzio, Mieville, Latanza.

Annunziata il 2 ottobre 1953

Estensione dell’assistenza malattia ai coltivatori diretti

Onorevowl CoLrEGHI! — Fin dal 1948, | sarie, di iniziare una pil vasta politica pre-

ad iniziativa dell’onorevole Bonomi e di altri
parlamentari, era stata presentata alla Ca-
mera una proposta di legge per estendere
a tutti i coltivatori diretti 1’assicurazione
obbligatoria di malattia a copertura, almeno,
del rischio piti grave relativo agli eventi che
richiedono ricovero ospedaliero.

Si intendeva con la proposta stessa, sia
pure con la graduslitd e la prudenza neces-

videnziale in favore di una numerosissima
categoria che aspira ad essere posta sullo
stesso piano di tutti gli altr1 lavoratori, es-
sendo esposta ad uguali, se non maggiori,
rischi.

Si trattava, 1n sostanza, di far superare
le barriere, fino allora ingiustamente inter-
poste, nel settore della previdenza sociale,
fra lavoro subordinato e lavoro indipendente.
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Lo schema definitivo del provvedimenlo,
approvato dalla 1X Commissione permanentle,
fu soltoposto alla Camera dei depulati che,
introdottil alcum emendamenti, ebbe ad espri-
mere volo favorevole nel marzo 1953.

L’anticipato scioghimento del Senato non
ha consentito 1l varo di questa legge che le
categorie interessate attendono da cinque
anni. La proposta di legge viene, ora, nel-
I''dentico testo come sopra approvato, ri-
presentata alla nuova Camera affinché que-
sta decida con l'urgenza richiesta dalle cir-
costanze.

La relazione dell’onorevole Repossi, che
accompagnava 1l progelto in sede referenie,
metteva 1 chiara evidenza le ragiont e le
nnpellent necessita che suffragano la proposta
¢ la rendono degna della massima conside-
razione. Se ne riproducono 1 gran parte gli
argomenti poiché non s1 potrebbe fornire
migliore 1llustrazione.

Da lungo tempo, in ogni mamfestazione,
1 coltivator: dirett: reclamano di avere una
propria Cassa di malattia che, almeno, h
cautell per il rischio pitt emergente e che pru
st ripercuoie, 1n senso economico e in senso
soclale, su I'intera famigha.

Bisogna risalire al 1947 per trovare la
prima e sola legge di caraltere previdenziale
m favore di questa vaslisstma calegoria di
lavoratori autonomi. E la legge contro gli
infortum sul lavoro 1n agricoltura, legge che
estese la protezione infortunistica a tutti i
lavoratori manual della terra, dipendeant:
c¢d indipendent1, perché tlutt1 sottopost:i al
rischio infortunistico e perché tutli mn stato
di bisogno. S1 superd, persmno, la questione
d1 principio della imputalitd del rischio
all’impresa, per comprendere nella prote-
zione anche coloro che dell’smpresa erano 1
titolar1 e dovevano concorrere in proprio a
spstenere 'onere dell’assicurazione. Ma dal
1947 in poi1 i coltivatori diretl1 non ebbero
pru parte nello sviluppo delle previdenze
sociali, sviluppo che abbraccid ogni forma
di previdenza per tutti i lavoratori a servizio
di terzi, senza per altro considerare che eguale,
e in moltissimi cas1 pill grave, condizione di
bisogno sussisteva per le categorie de1 lavo-
ralor1 agricoli autonomi.

Basta considerarc il livello del reddito
della stragrande maggioranza del coltivaton
diretli. Le aziende in proprietd o in affitto
con estensione inferiore ad 1 ettaro assomma-
no secondo dat: del 1936 a 1.304.611. Le
aztende sempre 1n proprield o 1n affitto
aventi superficie fra 1 ettaro e 3 etlar1 am-

montano a 907.564. La maggior parte di que-
ste aziende sono condoile da coltivatori di-
reti1. Si pud subito trarre la conclusione che
la maggioranza dei coltivator1 dirett1 ha
reddito inferiore a quello dei mezzadri, le
cur aziende hanno una estensione media
nazionale di 8 etlari, i1l che importa per la
quota del mezzadro un reddito tratto, mn
media, su pitt d1 4 etlari.

L’ultimo annuario dell’agricoltura edito
dall’lstituto nazionale di economia agraria
offre alcuni sintomalici esempi sul wvalore
reale del reddito annuo di lavoro di moltis-
sime piccole aziende delle zone montane o
cenlro-meridionali e insulari. Tali rilevaziom
a saggio Indicano per un podere a indirizzo
produttivo misto della montagna di Chieti,
reddito annuo di lavoro per ettaro, 43.000
lire; media azienda agricola pastorale della
montagna di Potenza, 11.254 lire; media
azienda cerealicolo-pastorale della collina di
Nuoro, 11.483 lire; piccola azienda ad in-
dirizzo produtltivo misto della pianura par-
mense, 90.000 lire; piccola azienda viticola
della collina catanese, 106.000 lire di red-
dilo annuo ad ettaro.

Altri esempi {ratti dal piano generale di
bonifica del comprensorio della Valle del Liri
riferiscono il reddito alla famiglia o alle unita
lavoratrici della famiglia contadina. La serie
degli esempi a saggio offrono questi dati per
famiglie coltivatrici:

19) famigha (4 componenti; 2,4 unita
lavoratrici) reddito annuo 212.734 pari a
lire 88.648 per unitd lavoratrice (4.432 lire
mensili per unita familiare);

20) famigha (3 componenti; 1,6 unita
lavoratrici) reddito annuo 167.337 pari a lire
104.580 per unita lavoratrice (4.648 lire men-
sili per unitd familiare);

39) famiglia (3 componenti; 1,9 unita
lavoratrici) reddito annuo 69.521, pari a lire
36.590 per unita lavoratrice (lire 1.931 men-
sili per unita familiare).

Nella loro crudezza dette cifre dicono
chiaramente quale sia 1l tenore di vita della
massima parte delle famiglie diretto-coltiva-
trici e quale sia il bisogno emergente quando
un rischio fra i pilt gravi di malatlia rompa
del tutto I'instabile equilibrio.

Purtroppo, non sempre questa situazione
¢ stata tenuta presente; al contrario é pre-
valsa la tendenza a considerare il coltivatore
in proprio quasi come un privilegiato, capace
di far fronte ad ogni evenienza, garante la
stessa piccola proprietd. Tendenza che ¢
stata largamente seguita dalla quasi totalita
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dei comuni, che sospinti dalle crescenti ri-
strettezze dei propri bilanci, hanno mini-
mizzato il criterio di valutazione dello stato
d1 bisogno e via via hanno escluso dall’elenco
dei poveri chi comunque avesse reddito dalla
coltivazione diretta o piti semplicemente fosse
detentore di beni terrieri anche di modesto
valore e d1 scarso reddito. I quali terreni costi-
tuiscono, in ogni caso, base sicura per un’a-
zione di rivalsa, per le spese di spedalita im-
putate al comune in base al domicilio di soc-
corso. La situazione dei diretto-coltivatlori,
anziché migliorare, si &, dunque, aggravata,
perché da una parte nessuna porta aperta alla
previdenza nel vasto gioco delle solidarieta;
dall’altra, disconoscimento della esistente con-
dizione di povero, a differenza di tanti altr
meno poveri, denegando cosl 1’assistenza
pubblica anche nei casi di maggiore necessita.

Occorre, pertanto, riconoscere che 'istanza
dei coltivatori diretti per una previdenza ob-
bligatoria di malattia sia senz’altro degna di
ogni considerazione e debba trovare sbocco
nel provvedimento legislativo riportato al-
I’'approvazione della Camera, inteso a sod-
disfare, almeno in parte, le esigenze di questa
benemerita quanto numerosissima categoria
d1 sobri e tenaci lavoratori.

Il progetto rappresenta un primo passo
verso una piu completa assistenza sanitaria
mutualistica. Considera per ora, in linea prin-
cipale, l’assistenza ospedaliera, come il ri-
schio che maggiormente incide, quando si
verifica, sulla famiglia diretto-coltivatrice e
che pud in breve annullare il risultato di
decenni di lavoro. Le spese di ricovero ospe-
daliero e di intervento chirurgico sono oggi
divenute particolarmente alte.

Il coltivatore diretto, proprio nei casi
gravi, o deve rinunciare ai presidi della scienza
e rassegnarsi all’ineluttabile o deve intaccare
* 0 anche alienare il suo piceolo patrimorio
immobiliare per fronteggiare le <pese della
spedalita.

Si potrebbe auspicare un progetto di mas-
sima piu largo, contemplante una maggiore
ed immediata estensione delle assistenze
sanitarie nelle altre forme, specie per quella
domiciliare e quella specialistica di ambu-
latorio.

I precedenti parlamentari hanno posto in
risalto quale sia la reale situazione di fatto;
situazione che consiglia un processo graduale
di sviluppo sulla scorta di sicure esperienze
nei riguardi di una categoria di cui non si
hanno ancora i dati completi per il calcolo tec-
nico del rischio e della distribuzione degli
oneri.

Bisogna, infatti, tener conto della entita
dei costi in rapporto alla capacita economica
della categoria e alla necessitd dell’intervento
di una pili ampia solidarieta che, perd, occorre
saggiare come possa proficuamente operare
senza creare ripercussioni dannose.

E indubbio che il basso livello dei redditi
di lavoro che i diretto-coltivatori riescono a
ritrarre dagli appezzamenti di terra da loro
condotti non pud offrire, nel complesso, mar-
gine sufficiente per operare con la sola solida-
rietd inlerna della categoria. Occorre che operi
una solidarietd piu vasta, con lo slesso proce-
dimento della translazione degli oneri sociali,
quale aulomaticamente si verifica per tutte
le altre categorie, non escluso I'intervento del-
lo Stato per gli ulterior: progressi della previ-
denza a favore di una categoria meno
provvista.

La solidarieta qui invocata & realizzabile
attraverso un processo di redistribuzione degli
oneri. L’agricoltura non sempre riesce, per
le peculiari condizioni che caratterizzano la
sua produzione, a trasferire nei prezzi di ven-
dita al consumo gli oneri che su di essa gra-
vano. I settori industriali infatti facilmente
riversano i 450 miliardi di scotto per le previ-
denze sociali sul prezzo dei prodotti collocati
al mercato. Non cosl nel settore agricolo dove
le vicende climatiche e slagionali, I’anda-
mento delle colture, la non dimensionabilita
della produzione rispetto alla richiesta non-
ché la deperibilitd dei prodotti, ostacolano
fortemente il naturale processo di translazione.
Cid pregiudica fortemente lo sviluppo della
previdenza in agricoltura, come & dimostrato
dalla cifra globale di quanto finora si é potuto
ritrarre dalla contribuzione diretta. La quale
ha raggiunto a stento i 45 miliardi, cioé appena
un decimo, rispetto al tolale del carico per
le categorie industriali. Il eonfronto appare
ancor piu significativo quando si cousideri
che la popolazione attiva agricola supera note-
volmente la popolazione attiva industriale e
che le condizioni economiche della prima sono
di gran lunga inferiori a quelle della se-
conda.

Sorge, percid, una questione di giustizia,
poiché, se le categorie agricole debbono soppor-
tare, con i propri modesti redditi impiegati
nel consumo di prodotti industriali, notevole
parte dell’onere di 450 miliardi per la previ-
denza delle categorie dell'industria, & estre-
mamente ingiusto che la prevideanza per gli
agricoli non possa trovare analoghi propor-
zionali sviluppi per la difficoltd pratica di
trasferire sui consumatori i pesi previden-
ziali,
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Occorre, dunque, introdurre, accanto alla
contribuzione diretta, una contribuzione indi-
retta con cui agevolare 1l processo di iran-
slazione, wmcorporando, per legge, nel prezzo
di taluni prodotti agricol di generale con-
sumo, ma che meno 1ncidono sul bilancio
familiare, una parte degl oneri sociali affe-
rent1 all’agricoltura. Contribuzione diretta e
contribuzione mdiretta agiscono cosi insieme
per creare, In agricoliura, la solidarietd che
negh altrt settort s1 ottiene in base all’auto-
matismo del trasferimento degli oneri.

Giova, tuttavia, come indicato dalla pre-
cedente discussione, agire in primo tempo con
prudenza per saggiare 1 riflessi, in considera-
zione dell’entitd degh oneri relativi a pre-
stazioni frequent1 richieste nella malatiia e
dr costo elevato. Per lale ragione il progetio
segue il criterio dello swviluppo graduale
delle assistenze in base alle risultanze del
bilancio, che potrd essere incrementato e da
un progressivo aumento della coniribuzione,
con 11 progredire dell’economia, e dal mecca-
msmo delle solidarieia, attraverso la contribu-
zione indiretta.

Non bisogna dimenticare che in agricoltura
s1 penetra lentamente, creando da prima una
cosclenza sociale e mutualistica per poi,
con la constatazione dei vantaggi, piu agevol-
mente ollenere 1'assenso e lo sforzo per una
maggiore contribuzione.

I socGgeTTI.

L’articolo 1 ne d& la definizione compren-
dendo la generalitd dei diretlo-coltivatori
proprielari, affitiuari, enfiteuti e usufruttuari,
richiedendo le due condiziont abituahta di
lavoro neir rispetlivi fond1 e specificita della
conduzione diretta con mano d’opera familiare
che copra gran parle del fabbisogno tecnico
colturale del fondo; salve l'iscrizione facol-
tativa ner hmiti indicati dallo stesso articolo.

Le esclusioni sono contemplate dallo stesso
articolo ner due sensi: per mancanza dello
stato di bisugno in quanto si itrath di aziende
d1 tale estensione da snaturare la caratteri-
stica della coltivazione diretta con impiego
prevalente di mano d’opera familiare; per
esiguitd assoluta dell’azienda per cui insi-
gnificante diventa Yimpiegn di lavore in
essa (meno di trenta giornate di fabbisogno
all’anno) e necessario appare VYesercizio di
altre athivitd professionali da parte di tulte
le unitd del nucleo familiare. In altri termini,
s1 tratta di comprendere nella previdenza
chi riveste vera qualifica professionale di
diretto-coltivatore; menire viene escluse chi

per esiguitd del fondo — meno di due quinti
d1 ettaro in media, cioé qualcosa come due,
tre, quattro mila metri d1 terreno — deve
necessariamente esercitare altra professione e
riecntrare in diversa calegoria ed in altro
trattamento previdenziale afferente all’abi-
tuale stato professionale. Sarebbe assurdo,
infatti, far gravare sulla categoria dei diretto-
coltivatori oner1 da essi non sopportabili,
perché attinenti a persone di diverse cate-
gorle professionali, che non posseno rienirare
nella economia di una previdenza costituita
per soli lavoratori indipendenti della terra,
costretts a far assegnamento sui propri
mezz1. kd erralo saiebhe ’asserto che restino
eventualmente esclusi i pit diseredati, perché
¢ evidente che nessuna famiglia pud vivere
con 1l reddito di dieci, venti e al massimo
trenta giornate di lavoro all’anno, senza
ricorrere ad altra atlivitd, caratterizzante
la professione prevalente e principale, fonte
d1 reddito per I'immlera famiglia, oltre che titolo
valido per l'applicazione di previdenze pro-
prie d1 altra calegoria.

Altra ovvia esclusione é slata previsla
dall’articolo 15.

Parita di diritto é sancita dall’articolo 1
per i familiari de1 coltivator: diretti. L’indi-
viduazione dei soggetli & prevista col sistema
degh elenchi nominativi comunall di cu1 al
decreto-legge 24 seltembre 1940, n. 1949, e
successive modificazioni.

Con la elencazione si avra il numero esalto
degli aventi diritto alla prestazione; c10 che
ora ¢ possibile desumere solamente in wvia
approssimata, poiché non s1 ha ancora una
agglornata statistica delle famiglie direlto-
coltivatrict e dei componenti, distintamente
per unitd attive ed unild a carico.

Dal censimento del 1938, in mancanza di
dati piu recenli, s1 pud ricavare che i coltiva-
tori diretti (unitd attive) ammontano a
4,192.660. I familiarn a carnico raggiungereb-
bero, 1n via deduttiva, la cifra di1 3.840.549,
In totale 8.033.200. Le esclusioni per difetto
der requisiti sogget(1vi opererebbero 1n ragtone
del 20 per cenlo del tolale, cr0é con una di-
minuzione di 1.606.640 unitad. In conclusione
gh aventi diritto scenderebbero a 6.426.560
fra umtd lavoratrici e familiari.

L’OBIETTIVO DELLA PREVIDENZA.

Lo indica I'articolo 3. In prima fase speri-
mentale il progetto rende obbligaloria ’assi-
stenza ospedaliera nelle forme e nei limiti pre-
visti per i colont e mezzadri dal decreto legi-
slativo lungotenenziale 9 aprile 1946, n. 212.
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11 costo di tale assistenza in base ai livelli
raggiunti nel 1952 per le categorie similari
puo essere cosi calcolato:

frequenza media ospedaliera 3,50 per
cento degli assicurati (nelle categorie dei lavo-
ratori dipendenti dopo 15 anni di assicurazio-
ne la frequenza di ricovero & quella qui indi-
cata).

La durata media del ricovero risulta nei
settori agricoli leggermente inferiore a gior-
nate 15.

In linea prudenziale pud calcolarsi su
tale cifra. L’indice di spedalila risulta quindi
d1 giornate 0,525 per assicurato (3,50 X 15:
100 = 0,525). Considerato un costo medio
naziorale per ogni giornala di ricovero di
lire 2.CC0, facendo calcolo sulla cifra media
pit alta degli ospedali di alcune zone, sj
ha un costo unitario-dnnuo per assicurato di
lire 1.050, a cui devonsi aggiungere lire 105
di spese di gestione, in ragione del 10 per
cento. In totale il costo unitario annuo é di
lire 1.455 per assicurato appartenente alla
categoria dei diretto-coltivatori.

Volendo allargare la previsione al di 13 del
calcolo tecnico, si pud in via di arrotonda-
mento prefissare una spesa media di lire 1.200
all’anno per ogni assicurato.

Tuttavia 1l fenomeno non si svolge con
eguale intensita in tutte le regioni.

Nell’Italia meridicnale ed insulare I'indice
di spedalitd si abbassa notevolmente, per
effetto di una frequenza di ricoveri sensibil-
mente inferiore alla media nazionale prevista
per i primi anni di esercizio. Basta considerare
che in molte provincie di dette regioni, per
carenza di attrezzature ospedaliere, per difetto
nel funzionamento e anche per fattori psico-
logici che contraggono il ricorso all’assistenza
ospedaliera, la frequenza dei ricoveri si man-
tiene al disotto dell’uno per cento degli assi-
curati. I costo quindi si abbassa notevolmen-
te, fino a poco pilt di un terzo della cifra
indicata.

Cid provocherebbe uno squilibrio, quale
oggl si ravvisa per le altre categorie agricole
delle citate zone; squilibrio che conviene cor-
reggere garantendo che le disponibilitd della
singola circoscrizione provinciale restino asse-
gnate agli organi locali per provvedere ad
assistenze facoltative nelle forme e misure con-
sentite dalle disponibilita stesse (articolo 11).

Invero il margine per mancata spedalita
potrebbe raggiungere in via consuntiva una
aliquota tale da permettere la erogazione o
dell’assistenza generica,se il margine & elevato,
o dell’assistenza specialistica ambulatoriale o
dell’assistenza di parto a domicilio, o delle

prestazioni chirurgiche e consulto a domicilio,
se il margine ¢ minore: c10 su deliberazione
dell’organo provinciale che sovraintende alla
erogazione delle prestazioni e su precisa indi-
cazione tratta ¢ dai bisogni emergenti e dalle
reali disponibilitd risultanti dagli avanzi di
esercizio.

Ca1 riportiamo tuttavia alle ragioni gia
csposte in ordmne ai limuti della possibilita
della categoria, per cui un’assistenza totale
sanitaria sara possibile solo con piu vasti
mezzi e dopo opportuna fase sperimentale.

LA CONTRIBUZIONE.

La contribuzione diretta (articolo 13)
trova la formula rispondente nelle norme che
regolano la determinazione, la ripartizione e
la riscossione dei contributi unificati in agri-
coltura (decreto-legge 24 settembre 1940,
n. 1949).

Allo stato presente, le esperienze finora
registrate in campo agricolo sconsigliano di
seguire altra strada per la contribuzione
diretta.

Un diverso ecnterio, nfatti, creerebbe
pitt complicazioni che vantaggl, poiché la
medesima azienda potrebbe trovars: assog-
gettata a contribuzioni stabilite con criteri
divers: a seconda che tratlasi di contributo,
ad esemplo, per le giornate di presunta as-
sunzione di mano d’opera per lavort di
punta o stagionali, o viceversa dicontributo
per la mutualitd malattie der diretto-colti-
vatori. Dovrebbe se mai mutare l'intero
sistema di accertamento e d1 ripartizione dei
contribut: agricoli atlualmente in vigore
con la formula unificata.

Né sarebbe opportuno e possibile 11 ricorso
alla quota capitaria, benché piu semplice.
Oltre che ostarvi le ragioni anzidette, urte-
rebbe contro 1l prineipio della sohdarieta fra
tuttt 1 componenti della categoria. Basta
avvertire che I'incidenza opererebbe soltanto
in ragione del numero der componenti la
famglia, indipendentemente dalla capacita
economica ¢ dalla natura ed estensione della
azienda agricola. Famighe pumerose posse-
denti un modestissimo appezzamento sareb-
bero chiamale a corrispondere un contributo
globalmente molto piu elevato rispetio a fa-
muglie aventt minor numero di componenti e
con azienda di maggior estensione.

La piti parte delle aziende diretlo-colti-
valrici sono gia censite dal Servizio contri-
butt unificati. E per ciascuna & gia calcola-
bile il presunto impiego di mano d’opera per
ettaro e coltnra, mediante i coefficienti
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tecnici stabiliti dalle apposite Commissioni
provinciali.

La contrmbuzione con  questo  sislema
agirchbe <« una superficie rientrante nel-
I"'orbita d’azione della legge, d1 circa 7.200.000
ettar: che presuntivamente si ritengono con-
dotti da collivatort diretti, in base alle
statistiche sulla distribuzione delle varie
forme di conduzione. Il fabbisogno tecnico-
enlturale a sua volta s1 aggira sulle 55, 65, 75
giornate a seconda che si tratti di aziende
a colture povere o di media o di maggiore
mtensivita, Sulla scorta del dato medio di
65 giornate si avrebbe un imponibile di gior-
nate 468.000.000 (giornate 65 x 7.200.000
ettars = 468.000.000).

Il computo trova conferma anche negl
element: catastali per il calcolo del reddito
netto. Sarebbe quindi sufficiente, per 1'ob-
bictto principale della legge, stabilire 1nizial-
mente un cntributo di lire 44 a giornata
impoaibile per avere un gettilo approssima-
tivamente calcolato di lire 6.552.000.000
(grornate della base 1mponibile 468.000.000
X 14 hre = lire 6.552.000.000). Detto 1m-
porto non sarebbe sufficiente a coprire l'in-
tero fabbisogno assicurativo per l'assistenza
ospedaliera ammontante a hre 7.711.872.000
(spesa unilaria annua dilire 1.200 x 6.426.560
unttd = hre 7.741.872.000). N¢é consentirebbe
una pur mmmima estensione dell’assistenza
anche ne1 cas1 in cul apparisse pregiudiziale,
ad esemp1o una vasta indagine diagnostica o
51 volesse comprenderv: I’assistenza d1 parto.

Dv qur Pindispensabilitd della contri-
buzrone diretta prevista dall’articolo 14
che va ad alimentare un fondo di integrazione
necessario per fronteggiare gli oner1 deri-
vantt da un programma assistenziale, pur-
troppo, gid formulato i termini ridotti.

Il progetto, poi1, con 1 riferiment: dell’ar-
ticolo 13, primo comma, demanda al Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale di
stabilire d1 anno 1 anno la aliquota contri-
butiva per poter seguire con mezzo piit duttile
le variazioni der costi o qualche difetto di
calcolo presuntivo che si rivelasse, nono-
stante 1l rigore seguilo nel caleolo stesso
e 1l rigore della ricerca delle fonti. Infatti,
solo T’accertamento analitico degli assicurati
¢ la totale rilevazione delle aziende, attra-
verso le iscrizioni, potranno fornire gli ele-
ment1 definitivi e sicuri.

Margine contro qualsias! imprevisto potra,
1n 0gni1 caso, aversi nel primo periodo di appli-
cazione, poiché, come & noto, occorrono per
I’assicurazione di malattia diversi anni prima

di raggiungere il pieno regime. Il che & tanto
pit valido nel settore agricolo perché pil
lenlo a percepire gh effctli di una prevideuza
e ad avvalersenc nella misura necessaria o
richiesta dall’effettivo bisogno.

(LI ORGANI.

Il progetto prevede una gestione autu-
noma a mezzo di una Cassa nazionale, con
ordinamento decentrato.

Cid & stato suggerito da varie considera-
zioni. La legge 11 gennaio 1943, n. 138, re-
gola, ed in maniera ancora del tutto informe,
I’assicurazione di malattia per i lavoratori
dipendenti. Ma non tutti sono sottoposti alla
stessa regola. Molte Casse aziendali e di cate-
goria, diversi Istituti per gli impiegati di Enti
statali, locali e di diritto pubblico o anche
privato, hanno un proprio ordinamento ed
una propria norma statutaria o legislativa,
e cio in funzione di un migliore adeguamento
della particolare previdenza alle esigenze
della categoria.

Comungque, la legge riguarda i lavoratori
alle dipendenze di terzi, al cui regime non
possono assimilarsi categorie che provvedono
in proprio e che non possono avere, almeno
nelle condizioni atiuall, la stessa disciplina
istituzionale senza subirne gravissimo pre-
giudizio e altrettanto gravi limiti nella ef-
fettiva partecipazione alla gestione.

In secondo Iuogo, l'esperienza mosira
come l'istituto unificato per i lavoratori di-
pendenti non abbia ancora potulo superare
la erisi di sviluppo per le molteplici cause che
la. determinano.

Va ancora considerato che, specialmente
nella fase introduttiva della previdenza cui
sono legate le sorti future, occorre che tutti
i fenomeni riflettenti esigenze e servizi siano
attentamente seguiti net riflessi di una vasta
categoria avente posizione a sé stante, cou
piena autonomia di rapporti; occorre dare la
possibilita di largo intervento e di larga in-
fluenza della categoria in funzione det propr
bisogni, particolarmente sentiti nella malattia
e, quindi, assicurarne l’attiva presenza che
la istituzione autonoma pud agevolare e
stimolare.

Ed infine, c’é¢ anche un processo di amal-
gama nei riguardi delle numerose societa
di mutuo soccorso o di mutue sanitarie esi-
stent1: istituzioni che in molti casi contano
come soci, nella quasi totalita, i diretto-colti-
vatori. Il processo sard facilitato e tanto
pit rapido quanto pitt la categoria avvertira
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di poter liberamente disporre secondo il
proprio diritto e le proprie esigenze.

Tutto cid giustifica la risoluzione del pro-
gotto (articolida 4 a 11) di costituire una Cassa
nazionale per 1 coltivatori diretti, governata
dai rappresentanti di categoria, tanto negli
organi centrali che periferici, in vista anche
della necessita di:

consentire una opportuna articolazinne
con organi periferici sensibili ai bisogni dimo-
strati dagli assicurati della rispettiva giu-
risdizione;

adeguare le prestazioni alle risultanze
consuntive delle disponibilitd di crlascuna
provincia;

realizzare 11 principio di solidarietd in
senso nazionale per tutti gli assicurati me-
diante l’'opera della Cassa nazionale ed un’a-
liquota sul contributo a cio destinata e debi-
tamente prestabilita;

operare i collegamenti con il massimo
istituto di malattia e con altm istituti che
agiscono nel setlore malattia e infortuni
tutle le volte che cid si presenti non soltanto
utile, ma consigliabile ai fini dt un organico
coordinamento di taluni servizi (articolo 12);

demandare al regolamento tutte le
norme di esecuzione. Norme che debbono
dare chiara disciplina in ordine alla moda-
lita, in termini e in limiti, delle prestazioni, al
funzionamento dei servizi, alla condotta am-
ministrativa della Cassa.

Facciamo ancor nostre le parole del rela-
tore, onorevole Repossi, con cui raccoman-
dava il progetto alla attenta considerazione
della Camera, non senza ricordare che i colti-
valori diretti attendono e sollecitano da noi
un atto di giustizia, che dia a lore sicura
testimonianza del nostro interessamento e
della nostra comprensione dei loro bisogni,
e perché non abbiano a dolersi, come per il
passato, di essere misconosciuti.

Alla bonifica, alla redenzione della terra
deve accompagnars: la bonifica umana, alla
quale non pud non presiedere lo strumento
della previdenza per la malattia, che progres-
sivamente e gradualmente dovra operare
fino a raggiungere la copertura totale del
rischio, nell’ambito di una doverosa solhda-
rieta verso chi, per il suo diuturno sacrificio,
¢ il piu benemerito e spesso il pil bisognoso
fra tutti i lavoratori.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arr. 1.

L’assicurazione di malattia ai sensi della
legge 11 gennaio 1943, n. 138, e del decreto
legislativo luogotenenziale 9 aprile 1946,
n. 212, e successive modificazioni, é resa
obbligatoria per i proprietari, affittuari, en-
fiteuti, usufruttuari, che direttamente e abi-
tualmente si dedicano alla manuale colti-
vazione dei fondi o all’allevamento e al
governo del bestiame, nonché per gli appar-
tenenf: ai rispettivi nuclei familiari, che la-
vorino abitualmente nei fondi o che siano
conviventi e a carico, sempre che la com-
plessiva forza lavorativa del nucleo familiare
costituisca almeno 1 quattro quinti di quella
occorrente per le normah necessitd delle
coltivaziomi del fondo e per l'allevamento
e 11 governo del bestiame, accertate con le
modalitd di cui all’articolo 5 del regio de-
creto 24 settembre 1940, n. 1949.

Per la valutazione della forza lavorativa,
a ciascuna unitd attiva del nucleo familiare
¢ attribuita la frequenza annua di 280 gior-
nate lavorative.

Sono esclusi i coltivatori dirett: di fondi
per i quali sia accertato, in base alle norme
del regio decreto-legge 28 novembre 1938,
n. 2188, e successive modificazioni, un fah-
bisogno annuo complessivo presunto di mano
d’opera inferiore alle trenta giornate di uomo,
salvo 1l dintto alle prestazioni in caso di
malattia eventualmente agli stess1 spettanti
per altro titolo.

Gli appartenenti ai nuclei familari di
coltivatori diretti che non raggiungono la
forza complessiva, di cui al primo comma
del presente articolo, possono essere 1scritti
alla Cassa come assicurati facoltativi qualora
complessivamente coprano almeno la meta
del fabbisogno tecnico colturale del fondo.

ART. 2.

A1 fini della presente legge, I'accertamento
delle persone soggette all’assicurazione di
malattia & effettuato mediante la iscrizione
in appositt elenchi nominativi comunali da
compilare con le modahtd di cur al regio
decreto 24 settembre 1940, n. 1949, e suc-
cessive modificazioni.

La Commissione di cui all’articolo 4 del
decreto legislativo luogotenenziale 8 feb-
braio 1945, n. 75, & integrata da due rappre-
eontgnti dei coltivatori diretti.
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Per l'iscrizione negh elenchi e per il di-
ritto alle prestazioni si applicano le norme
di cui all'articolo 4 del decreto legislativo
luogotenenziale 9 aprile 1946, n. 212.

ART. 3.

Ai coltivatori diretti rientranti nell’assi-
curazione obbligatoria di cui all’articolo 1
e loro familiari, spettano, in quanto ne sia
riscontrata la necessita, il ricovero e le cure
ospedaliere nelle forme e limiti previsti per
i coloni e mezzadri dal decreto legislativo
luogotenenziale 9 aprile 1946, n. 212, e suc-
cessive modificazioni,

ART 4.

E 1stitwita la Cassa nazionale di assicura-
zione di malattia per 1 coltivatori diretti, che
provvede alla erogazione delle prestazioni con-
template dalla presente legge.

La Cassa & retta da un Consigho di amm-
nistrazione nominato con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale,
che resta in carica quattro anni e pud essere
riconfermato. Il Consiglio & composto da:

a) il presidente, scelto dal Ministro del
lavoro e della previdenza sociale fra persone
esperte della materia;

b) otto rappresentanti dei coltivatori
diretti scelti dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale su designazione delle or-
ganizzazioni sindacali;

¢) un funzionario del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale;

d) un funzionario dell’Alto Commissa-
riato per l'igiene e la sanitd pubblica;

e) un sanitario su designazione della
Federazione degli ordini dei medici;

f) il presidente della Commissione cen-
trale preposta al servizio per gl elenchi no-
minativi dei lavoratori e per i contributi
agricoli uniflcati.

Alle riunioni del Consigho ¢ chiamato a
partecipare, con voto consultivo, il direttore
della Cassa. ’

Il Consigho di amministrazione nomina
un vicepresidente, scegliendolo fra i rappre-
sentanti dei coltivatori diretti, il quale so-
stituisce il presidente in caso di assenza o
mmpedimento.

ART. 5.

Spetta al Consiglio di amministrazione
della Cassa di deliberare:

19) sui bilanci consuntivi annuah eniro

i tre mesi della scadenza di ciascun esereizio:
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20) sull’eventuale eslensione delle pre-
stazioni;

39) sul collegamento della Cassa con
gh altnn Istituti di assicurazione di malattia;

40) sull'impiego der fondi;

5°) sulle modahia di concessione delle
prestazioni;

6°) sul regolamento dcel personale;

79) sulla nomina del direttore centrale
della Cassa;

89) su alir1 argomenti soltopostt al
Consiglio dal presidente.

Le deliberazioni sulle materie di cu1 al nu-
mert 19), 20), 69) e 70) del comma precedente
sono soggetie all’approvazione del Minsiro
del lsvoro ¢ delle previdenza sociale.

ART. 6.

Sovrintende al funzionamento della Gassa
un Comitato esecutivo nominato dal CGonsi-
glio di amministrazione, composto da:

19) 1l presidente ¢ 1l vicepresideute della
Cassa:

20) tre componenti del Consigliv di
amministrazione, ira cuw il rappreseniante
del Ministero del lavoro ¢ della previdenza
sociale.,

Alle riunwont del Comitato partecipa, con
volo consultivo, 11 diretiore della Gassa.

ART. 7.

Spetta al Cnmutato esceutivo di deliberare:

19) sull’ordinamento dcr servizi della
Cassa;

29) sulle assunzioni, i licenziamenti e
le promoziom del personale;

39) sui ricorsi deglh assicurati in materia
di prestazioni;

49) sulle convenziom da stipulare cun
allir: Entt per 1 servizi e le prestazioni;

5°) su ogn allro argomenio soltoposto
al Conntato dal presidente.

Spelta mnoltre al Comitato esecutivo ’esa-
me preventivo dei bilauci da suttoporre alla
approvazione del Consigho di amministrazione
e di prendere, in caso d’urgenza, i provvedI-
menti di competenza del Consiglio, alla cui
ratifica devono essere sottoposti nella riunione
immediatamente successiva.

ART. 8.

11 presidente ha la rappresentanza legale
del’Ente, ne firma gli atti impegnativi e
sorveglia 1'esecuzione delle deliberazioni del
Cousiglio di amministrazione e del Comitato
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esecutivo. In caso di urgenza pud prendere
i provvedimenti di competenza del Comitato
esecutivo, alla cui ratifica devono essere
sottoposti nella riunione immediatamente
successiva.

Il direttore centrale sovrintende al funzio-
namento tecnico e alla disciplina di tutti i
servizi della Cassa e ne risponde al presidente.

Arr, 9.

Il Collegio sindacale & composto di tre
membri effettivi e due supplenti nominati
con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

Un sindaco effettivo e uno supplente
devono essere designati dall’Organizzazione
di categoria.

I1 Collegio dei siudaci esercita le funziuni
di controllo stabilite dall’articolo 2403 e
seguenti del Cndice civile e rimane in carica
quattro anni.

Art. 10.

Organo periferico della Cassa nazivnale &
la mutua provinciale che pud articolarsi i
mutue zonali e comunali.

Le mutue ripetono personalita giuridica,
della Cassa nazionale.

Ciascuna mutua & presieduta da un Comi-
lato composto da quattro rappresentanti
dei coltivatori diretti scelti dal Consiglio
nazionale della Cassa su designazione delle
organizzazioni sindacali provinciali della cate-
goria e da un samtario designato dall’Ordine
dei medici.

Le deliberazioni del Comitato per divenire
esecutive sono subordinate alla ratifica della
Cassa nazionale.

I1 Consiglio della Cassa nazionale nomina
il presidente del Comitato di ciascuna mutua
provinciale, scegliendolo fra i componenti
del Comitato stesso e pud disporre per la
nomina pro tempore di un commissario della
mutua in caso di vacanza del Comitato o
di altra necessitd funzionale.

Le mutue zonali 0 comunali possono essers
costituite qualora appaiono necessarie per
il buon funzionamento e decentramento dei
servizi,

Amrt. 11.

Ciascuna mutua & assegnataria dei contri-
buti riscossi per le famiglie dei coltivatori
diretti residenti nella propria giurisdizione,
dedotta una quota percentuale per i servizi
comuni ed altra quota per la mutualitad su
base nazionale.
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Detta quota percentuale & annualmente
determinata dal Consiglio di ammintstra-
zione della. Cassa nazionale, con deliberozioe
approvata dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

La mutua coun le asseguazion di propria
spettanza provvede alla erogazione delle
prestazioni obbligatorie previste dalla pre-
sente legge.

In caso di eccedenza attiva, pud provve-
dere ad allre assistenze facollative su anto-
rizzazioune formale della Cassa nazinnale,
sempreché la eccedenza riculii dal conto
consuntivo e lo dispombilita possa [ronteg-
glare l'intero ouere della prestazione facol-
tativa.

La Cassa nazionale «ovrintende all’am-
ministrazione di ciasenna nurtua,

La mutua & tenuta a compilare conlo
prevealtve e conto consuntivo annudle delle
prestaziom e delle spese di eragaziome se-
conda le modalita e 1 termunt stabiliti dalla
Cassa nazionale cwt dovranuo c.sere wmviall,

ART. 12,

Per l'espletamento de1 servizi periferict la
Cassa potra avvalersit de1 servizi gia costituit
dall’Istituto nazionale assicurazione malattie
0 da altri Enti assistenziall d1 malattia, rego-
lando i reciproei rapporit mediante conven-
zioni, da approvarst dal Ministera del lavoro
e della previdenza sociale.

Qualora non fosse raggiunto l'accordo per
la stipula delle convenziout, 1 rapport: per i
servizi periferici fra la Cossa ¢ I'[. N. A. M. ¢
con altry Enti assistenziali di malattia, se ri-
chiesto dalla Cassa, potranno cssere regolati
con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale,

ART. 13.

Le aziende condotte dat coltivatort diretti,
soggelti all’obbligo dell'assicurazione di ma-
lattia ai sens1 della presente legge, debbona
corrispondere alla Cassa 1l eontributo che di
anno in anno sara determinalo, accertalo e
ri1scosso in conformita delle disposizion con-
tenule nel regio decreto-legge 28 novembre
1938, n. 2138, e ne1 success1vi provvedimentl
di modifica o di attuazione.

Tale contributo é applicato al numero delle
giornate di lavoro necessarie per la coltiva-
zione del fondo e per I'allevanento e 1l gu-
verno del bestiame, da determinarsi secondo
le norme contenute nel regio decrelo 24 set-
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tembre 1940, n. 1949, e successive modifica-
zioni.

La misura del contributo ¢ desunta dal
fabbisogno annuale della gestione.

I1 fabbisogno di cui al comma precedente,
per ogni esercizio, & determinato in relazione
agli indici di spedalitd, ai costi medi general:
delle prestazioni ed alle spese di gestione,
tenendo conto delle risultanze degli esercizi
precedenti.

In aumento del fabbisogno predetto sono
portati 1 disavanzi degh esercizi precedenti e
a diminuzione del fabbisogno stesso pos-
sono essere portati gli avanzi di esercizio.

ART. 14,

Per l'attuazione dei compiti della Cassa
nazionale di assicurazione di malatlia per col-
tivator: diretti, & costituito un fondo di inte-
grazione mediante ritenuta di lire sei 11 chilo-
grammo sul prezzo dello zucchero,

La predelta ritenuta non si applica ai
quantitativi di zucchero ceduti all’industria
conserviera a tassa di fabbricazione ri-
dotta,

I fabbricanti, i raffinatori e gli imporlatori
di zucchero sono obbligati, sotto la loro re-
sponsabilitd, ad operare la rilenula di cui
sopra ¢ ad effeltuare il versamento alla Cassa
nazionale.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, sentito il Consiglio det ministri, su pro-
posta del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, di concerlo con i Ministr:1 del
tesoro, delle finanze e dell’agricoltura e fore-
ste, saranno emanate le norme per la riscos-
sione della ritenuta.

La ripartizione fra le mutue provinciali
delle somme che annualmente affluiscono al
fondo di cui al primo comma & effeltuata dal
Consiglio di amministrazione della Cassa con
le modalita di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 11 in rapporto al numero degh assistibili
di ciascuna mutua e dedotta una quota da
devolvere per la mutualitd su base nazionale
di cui al primo comma dello stesso articolo 11.

ArrT. 15.

Dall’obbligo previsto dall’articolo 1 della
prerente legge sono esclusi i diretti coltiva-
tori che, essendo al tempo stesso mezzadri,
coloni, compartecipanti, salariatli o braccianti,
sono iscrittr negli elenchi anagrafici dei lavo-
ratori dell’agricoltura e gid godono, percio,
dell’assistenza malattia.
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ART. 16.

La Cassa nazionale di assicurazione di
malattia per coltivatori diretti ha personalita
giundica di diritto pubblico ed é sottoposta
alla vigilanza del ministero del lavoro e della
previdenza sociale. Sono applicabili alla Cassa
tutti i benefici, i privilegi ed esenzioni tribu-
tarie concess: all’Istitufo nazionale della pre-
videnza sociale,

ART. 17.

La presente legge enlra in vigore il gtorno
suceessivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

1l regolamento sard emanato entro sei mesi
dalla data di pubblicazione della legge, con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale.



