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PREMESSA

ONoreEvoLI CorLLEGHI | — I presentatori
della proposta di legge, che questa relazione
brevemente illustra, hanno inteso creare lo
strumento indispensabile alla pratica appli-
cazione dclle norme flssate dall’articolo 37
della Costituzione.

Con l'approvazione, da parte del Parla-
mento della Repubblica, della legge per la
tutela fisica ed economica delle lavoratrict
madri, gia un primo passo & stato compiuto
nella direzione segnata dalla Costituzione al
fine di consentire alla donna lavoratrice
I’'adempimento della sua essenziale funzione
famihare e assicurare alla madre e al bam-
bino una speciale adeguata protezione. La
ritardata emanazione del regolamento di ap-
plicazione della legge da parte del Ministero
del lavoro ha impedito finora che la volonta
espressa dal Parlamento si realizzasse piena-
mente nei fatti. obbhigando le lavoratrici
madri a nuove lotte per ottenere quanto di-
sposfo dalla legge. Resta il fatto che in quel-

l’occasione il Parlamento dimosird, con un
voto quasi unanime, di comprendere il senso
profondamente sociale e umano dell’articolo
della Costituzione che tutela quei lavoratori,
giovani e donne, che pri di1 qualsiasi altra
categoria abbisognano di vigile cura.

L’articolo 37 dispone perd che, oltre a
tale assistenza, debbano essere garantiti i
fondamentali diritti della donna lavoratrice.

La Costituzione flssa anche che, a parita
dilavoro, sia garantita alla donna lavoratrice
parita di retribuzione. La stessa norma viene
fissata per 1 giovam lavoratori.

E inutile dire, e la presente relazione docu-
menta la profonda ingiustizia dell’attuale si-
tuazione, come tale norma non venga in
Italia rispettata né per quanto riguarda il
lavoro delle donne, né per quanto riguarda il
lavoro mmnorile.

E certo che a nessuno sfuggira la necessita
e la urgenza di dare applicazione anche a
questa norma costituzionale e come da ogni
punto di1 vista un progetto di legge concer-
nente la applicazione del principio costituzio-
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nale di un uguale salario per un uguale lavoro,
indipendentemente da ogni discriminazione dr
»¢880, assuma una grande importanza.

Le premesse 1deologiche di tale principio,
11 suc alto significalo umano e sociale e i
benefici effetti che esso — una volta introdotto
nella nostra legislazione — portera nel campo
dello sviluppo ¢ dell’economia 1tallana in ge-
nerale e 1 particolare nell’elevamento del
reddito medio individuale e familiare e quindi
nell’aumento complessivo della ricchezza na-
zionale, sono ormai 1 punt1 di approdo di un
dibattito svoltos: per mezzo secolo n tuttt 1
paesi civili del mondo e rappresentano, piti
ancora che 1l riconoscimento di un dirmtto
mmposto dalla lunga, tenace e sovente eroica
lotta delle masse lavoratrici, una nobile con-
quista della coscienza sociale e della esigenza
di grustizia, di hibertd e di vera democrazia
che animano i popoli nella loro costante
ascesa verso forme sempre piti progredite di
benessere individuale e collettivo.

Certo sarebbe interessante dare uno sguar-
do dinsieme alla voluminosa documentazione,
tecnica, scientiflca, letteraria e politica accu-
mulatas) nel tempo e seguirne lo sviluppo,
attraverso le discusssoni, conferenze, congres-
s1. agiiazion e soprattutio atiraverso le lotte
condotie dalle masse; ma c1d porterebbe lon-
tano assai, anche per la 1mpossibihtad pratica
di elencare la questione nel complesso delle
rivendicaziont avanzate dailavorator:: uomu-
m e donne, giovant e adulti — a mauno a
mano che nelle condiziont del sistema di pro-
duzione capitalistico maturava la coscienza
della sempre maggiore umportanza soclale ¢
cullettiva del lavoro.

Non c1 pare, comunque, essenziale un’in-
dagine d1 tale natura, tanto pii che riteniamo
acquisiti da parte d: tults 1 partiti — non di-
cramo progressivi, ma semplicemente moder-
ni — che attualmente st muovono sulla scena
politica 1taliana e da parfe di quant1 - singo-
larmente — hanno responsabilitd politiche, i
principi fondamental: su eui s1 basano le
aspiraziont di gustizia dei lavoratori ¢, tra
ess¢, quella della completa liberazione delle
lavoratrict dagh assurdi compless1 di inferio-
rita laceiati loro in ereditd da epoche ormai
definitivamente superate.

Con ¢id non voghamo affatto affermare che
la somma dei pregiudizi, det dubbi e delle
prevenzioni, siano soltanlo un ricordo del
passatc.

Né c1 nascondiamo 11 prevedibile contrasto
alla presente leggo di deteriminati1 settori, 1
qual1 riterranno, del tutio erroneamente, lesi
{ loro materiali 1teressi.

Crediamo perd di avere il diritto di rite-
nere che si tratti di minoranze arretrate e
incapaci di comprendere e assimilare, sia
pure in ritardo, Pavvenuta maturazione di
determinati problemi sociali, oppure di grup-
pi padronali la cui miopia e la cui grettezza
fa deformare le cose in modo da vedere un
danno 1A dove in realtd esiste un vantaggio,
e in modo da considerare nocivo ai propri
interessi un principio che in effetti risuita
benefico ai loro, oltre che agli interessi dei
lavoratori.

D’altra parte, il Paese vuole mettersi al
passo col progresso, e il Parlamento — che é
Pespressione della collettivitd nazionale -
ha I'obbligo di interpretare e soddisfare tale
volonta, I mtardatari e i miopi non sono mai
stati motore della storia, ma remora e osta-
colo al suo inevitabile decorso.

L’interesse nazionale, per chiunque vo-
glia esaminare la questione con obiettivita
anche da questo punto di vista, corrisponde
esattamente alle rivendicazioni femminili.
Equiparare i salari delle lavoratrici, ele-
vandoh allo stesso livello dei salari maschili,
vuol dire aumentare notevolmente il monte
complessivo delle retribuzioni, vuol dire ele-
vare il reddito individuale e familiare di mi-
honi di famiglie, vuol dire aumentare lo ca-
pacitd di acquisto — quindi di consumo - del-
le masse popolari; vuol dire aumentare la
produzione, vuol dire assorbire mano d’opera
disaccupata, e in deflnitiva toniflcare I'intera
economia del Paese.

Del resto, l'inferiore salario percepito da
ben un milione e mezzo di lavoratrici dell’'in-
dustria e del settore privato non & economi-
camente giustificato, perché, in linea generale,
la loro prestazione anche in valore di produ-
zione & assolutamente pari a quella del lavoro
maschile. Ed & proprio per cid che sarebbe
del tutto arbitrario, o quanto meno erroneo,
sostenere che la uguaglianza dei salari senza
diseriminazione di sesso porterebbe ad un
aumento dei costi e conseguentemente dei
prezzi. Nessun aumento cid comporterebbe,
né nel settore del mercato interno e neanche
sul terreno della concorrenza internazionale
in quanto — come si dimostrerd nel seguito
della presente relazione - nei principali paes:
civili o esiste gid la perfetta uguaglianza
delle retribuzioni: come nel caso dell’U.R.S.8.
della Repubblica Democratica Tedesca, della
Franecia, della Polonia, dell’Ungheria, della
Romania, della Bulgaria, della Cecoslovac-
chia; oppure le differenze di salario che ancora
esistono sono molto meno sensibili che in
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Italia, come nel caso dell’Inghilterra, degli
Stati Uniti d’America, ecc.

In deflnitiva, la integrale applicazione
del principio dell’'uguale salario potra, si,
ridurre di qualche poco i profitti degli indu-
striali retrogradi; ma in nessun caso potra
avere negative ripercussioni sulla economia
del Paese, ché, anzi, & conseguenza prevedi-
bile 1’allargamento del ciclo produttivo e il
pieno sviluppo di tutte le forze sociali a di-
sposizione della Nazione.

Noi ci auguriamo percié che ancora una

volta, come gia avvenne in occasione della’

approvazione della legge per la tutela flsica
ed economica della lavoratrice madre, s
stabilisca nuovamente in Parlamento quella
unitd che si manifestd in sede costituzionale,
al fine di permettere che il nostro Paese di-
mostri ancora una volta di essere, per volonta
del popolo, tra le nazioni civili che si sono
poste, nell'immediato dopo guerra, alla testa
dell’'umano progresso.

LA LOTTA DELLE DONNE
PER LA PARITA DI SALARIO.

« Uguale salario per uguale lavoro » non &,
ovviamente, una formula nata per caso o
scaturita dall’intelletto o dall’'umanitarismo
di un sociologo, o di un filosofo, o di un sin-
dacalista. & un principio che afflora, si svi-
luppa e si impone con I'accrescimento del-
Vindustrializzazione di quasi tutti i settori
produttivi della moderna societd e con la
lotta contro l'oppressione e lo sfruttamento.

Via via che la vecchia struttura paterna-
hstica e feudale, essenzialmente basata sulla
produzione individuale, veniva spezzata dal-
I'affermarsi della macchina e del lavoro col-
lettivo ed associato dell’industria — dando
luogo a una vera rivoluzione economica, alla
scomparsa di alecune classi, all’affermarsi di
altre e al nascere di altre ancora — masse
femminili sempre pil ingenti venivano immes-
se nel processo della produzione accanto a
quelle maschili. E, progressivamente, alle
donne venivano affidati lavori di sempre mag-
giore impegno, pur considerandole ancora,
secondo la vecchia mentalitd paternalistica
e feudale, — inferior1 — all’uomo. Comoda teo-
ria, questa, che in deflnitiva si traduceva per
i padroni nell’aurea formula « a uguale lavoro,
disuguale salario ».

Ma, ‘come abbiamo accennato, & mano a
mano che le donne entravano direttamente
nel ciclo produttivo e dimostravano la piena
capacitd di sapere egregiamente assolvere i

compiti, anche i pit difficili, maturava paral-
lelamente 1’esigenza di abbattere le barriere
artificiosamente elevate fra i due sessi e 1’esi-
genza di una completa liberazione, non sol-
tanto sul piano umano, ma anche su quello
del diritto nella e con la societd, della sua
paritd di trattamento economico, giuridico,
politico, ecec.

Partiti e movimenti politici, organizza-
zioni sindacali, associazioni di vario tipo sorte
in quasi tutt1 i Paesi civili del mondo, inter-
pretarono tali esigenze e secondarono la lotta
delle donne ponendo le loro giuste rivendica-
zioni come uno degli obiettivi essenziali della
lotta generale per ’emancipazione totale delle
forze del lavoro. E si pud dire che oggi non ¢’4
pilt nessuno — che nutra sentimenti demo-
cratici e abbia vivo il senso della dignita e
della persona umana —~ 1l quale non accetti il
principio della uguaglianza di diritti tra uom-
ni e donne o dell’'uguaglianza di trattamento
economico per uguale lavoro e non approvi la
pratica applicazione di tali principtl. Soltanto
determinate forze sociali continuano a resi-
stere sulle vecchie posizioni unicamente in
nome di interessi egoistici, di malintesa con-
cezione sociale o per incapacitd di penetrare
lo spirito del nostro tempo.

Il che significa che la lotta non & ancora
finita nonostante i passi in avanti compiuti —
in misura pit 0 meno ampia - dai diversi
Paesi.

LA DONNA E LE SUE CONDIZIONI
IN ALCUNI STATI DI DIVERSA STRUTTURA.

Ci sembra interessante esaminare, dal pun-
1o d1 vista della questione che ci interessa,
quale & la situazione attuale di alcuni Paesi,
scelt1 per disparitd d1 condizioni e di ordina-
menti giuridici.

Inghilterra.

In Inghilterra — paese che per primo
attud nel secolo scorso la grande rivoluzione
industriale — la lotta per l'uguglianza della
retribuzione inizid intorno al 1870 ed ebbe
sviluppo sempre crescente, flno a culminare
nella esplicita richiesta, presentata nel 1919
da una Commissione femminile, al Gabinetto
di guerra a favore delle lavoratrici dell’indu-
stria. La Camera dei Comuni approvd infatti
ntel 1920 il prineipio dell’'uguale salario.

La realizzazione di esso perd non & stata
completa. Avendo le donne rimpiazzato, anche
in Inghilterra, durante la guerra gli uomini
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nelle varie branche industriali enei lavori anche
i pitt qualificati, la questione, al termine del
conflitto tornd ad essere posta in primo piano.

La Conferenza del Labour Party, nel 1947,
votd a grande maggioranza una risoluzione 1n
favore dell’assoluta uguaglianza dei salari, e il
Congresso sindacale del 1948 confermd quella
risoluzione.

Il movimento per 1'applicazione del prin-
cipio legalmente approvato fin dal 1920 con-
tinua oggi in forma organizzata, e consegue
gradualmente sempre magglort successi che,
d’altro lato, vanno anche considerati rispetto
al livello fortemente pii elevato dei salart
ingles1 in confronto a quellh corrisposti in
Italia.

Polonia.

Tutti indistintamente i contratti collet-
tivi di lavoro realizzano conseguentemente
il principio: « a uguale lavoro, uguale salario ».

Germania.

L’attuale divisione del territorio tedesco
ha determinato disparitd di trattamento nei
riguardi delle donne lavoratrici.

Nella Repubblica Popalare Democratica
Tedesca, le donne, a seguito di un’ordinanza
delle autoritd militari sovietiche, sono pa-
gate, fln dal 1948, allo stesso tasso di salario
degli uomini.

Nella cittd di Berlino, sottoposta ad
occupazione internazionale, fu pubblicato
nel 1946 un decreto che riconosceva il prin-
cipio del salario uguale per uguale lavoro,
senza perd renderne obbligatoria 1’applica-
zione, Nel solo settore sovietico questo prin-
cipio fu messo in pratica nel 1948.

Nella Germania occidentale, i testi co-
stituzionali dei vart Stati contengono tutti,
sebbene variamente formulato, il principio
dell’'uguale salario per uguale lavoro. Esso
tuttavia non ha forza di legge per la sua
applicazione concreta, ed & solo con la lotta
che le lavoratrici — anche per la notevole
forza dei sindacati — hanno vinto in numerosi
casi la loro battaglia.

Cuba.

La Costituzione della Repubblica Cubana
in vigore dal 1940 stabilisce all’articolo 20
l'uguaglianza assoluta tra uomo e donna nei
settori, politico, economico, sociale e civile,
o prescrive che «tutti i cittadini sono uguali
davanti alla legge. La Repubblica non rico-

nosce né eccezioni né privilegi ». Per rendere
pit esplicita questa dichiarazione democra-
tica aggiunge: « ogni discriminazione per mo-
tivi di sesso, di razza, colore, classe o altro,
che minaccia la dignitd umana, ¢ dichiarata
illegale e punibile »,

La situazione giuridica della donna nella
Repubblica Cubana in quanto fattore della
produzione pud essere cosl riassunta: il diritto
a uguale salario per un uguale lavoro & ri-
conosciuto dalla Costituzione e dalla legge,
ed & regolato da un apposito decreto il quale
prevede anche la proibizione dello impiego
della donna nei lavori pericolosi o malsani,
nonché 1’obbligo per le aziende padronali
di accordare loro talune facilitazioni per
I'esecuzione dei loro compiti e delle loro
attivita.

Romania.

La Costituzione garantisce e la legge ap-
plica il principio dell’uguale salario per
uguale lavoro. Anche per questo il numero
delle donne lavoratrici 6 enormemente aumen-
tato in confronto all’anteguerra e la percen-
tuale delle donne, che entrano nei pill svariati
rami della produzione, cresce senza posa.

India.

Non é riconosciuta la norma dell’'uguale
salario per uguale lavoro e in generale le
donne ricevono i tre quarti del salario ma-
schile. Esistono discriminazioni tra nubili
o maritate: queste ultime infatti vengono
licenziate quando sono in stato di gravidanza.
Nessuna assicurazione sociale é garantita
alle donne e tutte le professioni non sono
per esse accessibili: per esempio & interdetto
il loro lavoro nelle officine metallurgiche.
Anche in India, specialmente in questi ul-
timi anni, il movimento femminile acquista
rapidamente terreno e avanza le proprie ri-
vendicazioni: i diritti uguali a quelli degli
uomini in quanto cittadini e in tutti i settori
della vita politica, economica e sociale; un
uguale statuto, il riconoscimento del principio
«uguale salario per uguale lavoro », 'ugua-
glianza di trattamento per le assicurazioni
sociali.

C’é per altro da porre in rilievo che in li-
nea di massima le donne, anche per tradizioni
di carattere religioso, non sono molto nume-
rose nell’attivitd industriale, mentre si oc-
cupano prevalentemente di lavori agricoli e
a domicilio.



—_5 —

Atts Parlomentari

N. 130
Camera dei Deputat

LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Argentina.

Esiste la disuguaglianza dei salari, la
quale & stata perfino accettata e sancita nei
contratti firmati dai rappresentanti sindacali
di tutte le industrie. Dai dati di alcune fab-
brice — «Blanca, Segra, Amour» — risulta
che le lavoratrici sono pagate, a seconda
della rispettiva categoria, in ragione del
55, 66, 68 per cento del salario maschile per
uguale lavoro. Da notare che le operaie ar-
gentine rappresentano il 40 per cento del-
l'intero proletariato del Paese.

Tutto cid risente della politica attuata
dal Governo argentino, la cui delegazione
all’Assemblea delle Nazioni Unite si & op-
posta a che venga espressamente formulato
I’obbligo di pagare un uguale salario per un
uguale lavoro.

Ungheria.

Questo Paese ha realizzato grandi pro-
gressi nel settore sociale. Prima della guerra
non esistevano donne con mansioni dirigenti
nei settori economici ed era raro che esse rag-
giungessero una qualsiasi semplice qualifica.
Generalmente, non erano neanche accettate
come apprendiste in certi rami dell’industria
metallurgica e poligrafica. Era I'industria tes-
sile quella che occupava. e che occupa tuttora,
una maggioranza di donne (circa il 68 per
cento delle maestranze).

Il salario femminile in tutte le industrie
era del 30-35 per cento inferiore a quello
degli uomini.

Ora la situazione & radicalmente cambiata.
I pitt varf rami di attivitdA sono diventati
aceessibili alle donne, le quali sono in massima
parte specializzate e qualificate, e la loro
uguaglianza é stata sancita nel 1945 con I’ap-
plicazione del principio dell’uguale salario per
uguale lavoroa.

Dal mese di dicembre 1951 il nuovo Codice
del lavoro, alla cui compilazione hanno gran-
demente contribuito i Sindacati, specifica che
« tutti i cittadini hanno diritto a una retribu-
zione pari alla qualitd e quantita del lavoro
prestato (articolo 1, paragrafo 2), e sancisce
la piena uguaglianza delle donne, soprattutto
per cid che eoncerne il salario, con gli uomini,
pur vietando « I'impiego delle donne in lavori
che possono avere per esse, a causa della loro
costituzione fisiologica, delle conseguenze dan-
nose (articolo 9, paragrafo 94) ».

Australia.

Nonostante che nel Codice civile austra-
liano esista ancora una norma che consente
di nacama glle donne un salario che pud essere

anche solo il 54 per cento del salario maschile,
nella maggioranza delle industrie il livello dei
salari femminili é ora superiore, e vi sono gia
molte categorie in cui la retribuzione & uguale.
Cisono ancora diversi pregiudizi da vincere, e
vi sono diverse resistenze da superare: per
questo la lotta delle donne si & intensiflcata,
specie dopo la recente guerra durante la quale
esse hanno dato un grande contributo in tutti
i settori e particolarmente in quello della pro-
duzione.

Brasile.

Il principio dell’'uguaglianza tra uomini
donne & sancito dalla Costituzione del Brasile
del 1946 ed & regolato per legge, ma & ancora
difficile applicarlo nella pratica. La donna é
tuttora soggetta a restrizioni della sua capa-
citd legale, che si traducono in limitazioni
della, sua libertd. Questa situazione & deter-
minata, tra l'altro, dalla struttura politico-
economica del Brasile, col suo scarso sviluppo
industriale, il predominio della vita agricola
nelle sue forme pit primitive, la esistenza di
pregiudizi, concezioni e principi feudali sor-
passati, I'analfabetismo, la cui proporzione &
del 70 per cento e che & quasi totale tra le
contadine, e la dipendenza economica della
donna nei confronti dell'uomo.

Cecoslovacchia.

I diritti della, donna sono garantiti dalla
nuova Costituzione del 1948; essa ha ottenuto
un salario uguale per un uguale lavoro e la
legge viene integralmente applicata. Dopo
I’entrata in vigore di tale legge il guadagno
delle donne nell’agricoltura é aumentato di
7 volte e mezzo, mentre nell’industria i salari
sono triplicati ed essi aumentano in ragione
dell’accrescimento della qualifica e della pro-
duzione realizzata dalle donne. I pregiudizi sul-
’emancipazione femminile sono caduti grazie
all’applicazione™del [principio dell’'uguale sa-
lario ed oggi le donne hanno la possibilita di
scegliere’una professione e una specializzazione
secondo le loro capacita ed i loro desideri.

Francia.

La Costituzione del 1946 riconosce 1'ugua-
glianza dei diritti della donna in tutti i campi.
Da tempo le donne francesi lottavano negli
stabilimenti, negli uffici, nei negozi per poter
eliminare la sperequazione dei salari femmi-
nili e subito dopo la guerra ebbero luogo nu-
merosissime manifestazioni fino a che il Mini-
stro del lavoro, Ambroise Croisat, emise il
30 luglio 1946 un decreto che sanciva la
parita delle retribuzioni.
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Tale paritd venne peraltro applicata sol-
tanto alle lavoratrici dell’industria e del com-
mercio, in quanto il Ministero dell’agricoltura
riflutdé di prendere analoga disposizione per le
operaie agricole.

Lo statuto che stabilisce I'uguaglianza
senza diseriminazione di sesso, sia nel colloca-
mento che per i salari, per le promozioni e
per I’'accesso a tutti gli impieghi, fu poi votato
all’Assemblea nazionale e generalmente appli-
cato. Cid nonostante & da rilevare che i diritti
delle donne vengono nuovamente posti in di-
scussione. Per esempio, in seno all’Organizza-
zione delle Nazioni Unite, il rappresentante
francese ha votato contro una proposta sovie-
dica cosi formulata: « Ogni persona, senza di-
stinzione di razza, di nazionalita e di sesso ha
diritto ad un uguale salario per un uguale
lavoro », e cid sebbene la Costituzione della
Repubblica Francese contenga esplicitamente
il principio dell’« uguale salario per uguale
lavoro ».

L’uguaglianza dei salari & continuamente
rimessa in questione e i datori di lavoro cer-
cano di ristabilire le distanze specie tra le
qualificate, ma flno ad oggi i loro sforzi non
hanno avuto alcun successo.

U.R.S. S.

Le donne godouo dit uguali diritti nella
relribuzione del lavoro per qualsiass impego.
Da lung> tempo c1d & applicato nella pralica
cosl come prescrive la Costituzione e le legg
sovietiche. Le donne possono raggungere
{utir i postr d1 responsab:lita.

Bulgaria.

La 1uova Costiluztone Bulgara é stala
approvala dal Parlamento nel dicembre del
1947, Per quanto concerue gli uguah dirdti
della donna, Particolo 72 dice: «la donna &
uguale all’'uomo mn tuttt 1 campi: economico,
soctale, culturale. civile ¢ politico. Questa
uguaghanza di dimtti é reahizzata econ la
garanzia del diritto al lavoro, al riposo. alla
cultura, allistruzione ».

La legge del 9 settembre 1944 gia stabihva
la uguaghanza delle donne abolendo Lulte le
vecchue leggi.

Gl uguah diritt1 delle donne, immeciata-
meute applicatr, hanno fatto sl che esse
apportassero alla produzione una grande
energia € un crescente contributo. 11 numero
delle donne lavoratrici ¢ molto aumentato;
nell’industra tessile e nella produzione del
tabacco 1 numero delle lavoratrict & ogg il
doppio di quello degli uomini.

L 4 L 4 L 4

Da questo esame delle condizioni delle
donne 1n alcum Stati che rappresentano tre
divers1 stadi di progresso sociale, si pud n
linea di massima rilevare che:

19) net Paesi arretrati nello sviluppo
sucrale, le condizioni delle donne sono ancora
o ci fatto, oppure di fatto e gruridicamente,
furtemente sperequate rispetto a quelle ma-
schil;

20) ne1 Paest che hanno un ordinamento
suciale progredito, anche s¢ tuttora basato
sull'imziativa o sul profitto privato, il trat-
tamento economico della donna & molto
simule, 0, come 1n Francia, uguale a quello
degli uomuni;

39) ne1 Paest in cui l’evoluzione sociale
¢ arrivata al suo punto pill avanzato, la
donna non solo ha un trattamento pan a
quello dell’'uomo, ma ha tutte le possibilita, e
di fatto queste si realizzano, per poter rag-
glungere posizionl superiori.

(GLI ORGANISMI INTERNAZIONALI
£ LA QUESTIONE DELL’UGUALE SALARIO.

L’Organisation International du Travail.

II movimento generale in favore della
plena paritd di diritto delle donne non poteva
non giungere a interessare anche le organiz-
zazioni che 1n modo speeiflco si interessano di
problemu sociali e di problem dilavoro.
Tutte, nessuna esclusa, le organizzazioni
sindacalh hanno infatt1 ribadito, net congressi
nazionali e 1n quellr internazionali, la neces-
sita di stabilire e di applicare, una volta per
sempre, 1l principio dell’'uguale salario. E su-
perfluo ecitare mozioni, deliberazioni, proposte
contenule nelle relaziom e ner verbali di
mflnite riunioni di Lale genere tenutesi m
tutts i Paes: del mondo.

Non sara invece inutile soffermarsi breve-
mente sul lavoro svolto 1n questa materia
1 seno al O. L. T. (Organisation International
du Travail) che, come & nolo, é « una 1stitu-
zione di diritto pubblico internazionale, fun-
zionante sotto 1l controllo dei rappresentant:
dei Goverm degli Stat1 associati ¢ delle orga-
nizzaziom dei dator: di lavoro e dei lavorator.
Essa ha lo scopo di promuovere nel mondo
la giustizia sociale, e, a questo flne, studia 1
diversi problemi relativi al lavoro, flssa delle
regole costituenti una base internazionale
mimma, e eontrolla la loro apphcazione nci
diverst Paesi .

Le decisiom delle Conferenze dell’O. L. T.
non hanno forza di legge. Tutlavia 1 Govern:
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hanno I'obbligo di sottomettere i test1
adottat: al potere legislativo der loro Paest.
Allorché la competente autoritd di un Paeso
approva una convenzione, 1l Governo &
tenuto ad applicarne le disposizioni.

E allrettanto noto che, in virta dello
accordo approvato dalla Conferenza di
Montreal e successivamente dall’Assemblca
delle Nazioni Unile, 1’0Organisation Interna-
tional du Travail fa parte dell’0.N. U. n
qualitd di Ente specializzato.

Orbene, 1I'0. L. T., dopo aver affidato ad
un’apposita Commissione il compiio di di-
scutere la questione dell’'uguaglianza della
retribuzione ira mano d’opera maschile ¢
mano d’opera femmumnile, ha approvato, nella
Conferenza tenutast a Ginevra il 8 Giugno
1951, una Convenzione infernazionale deno-
minata « Convenzione sulla uguaglianza delle
remunerazioni » la quale contiene alcune
affermazion1 di grande uiteresse.

Non solo, ma recentemente questo prin-
cipio & stato solennemente affermato ulti-
mamente dalla Gommissione per la condizione
della donna del Consiglio economico e sociale
dell’0. N. U,, in una risoluzione del 31 mar-
zo 1952 che dice: «le donne debbono avere
accesso a tutti gli impieghi, mestieri e car-
riere allo stesso titolo degli uomini » mentre
il progetto di Convenzione elaborato dalla
commissione stessa flssa che: «le donne
avranno, a paritA di condizioni, lo stesso
diritto degli uomini di occupare tutti i posti
e di espletare qualsiasi funzione pubblica
stabilita in virtd della legislazione nazio-
nale ».

(iid dimostra come ormai il problema sia
maturo in tutte le nazioni civili e come, dal
terreno della enunciazione di principio, sia
ormai tempo di passare a quello delle concrete
realizzazioni.

E la Convenzione & tanto pitt importante
in quanto & stata discussa, elaborata e ap-
provata dai rappresentanti autorizzati dei
varf Governi, dai rappresentanti dei datori
di lavoro e dai rappresentanti dei lavoratori.
Fra l'altro la Convenzione deflnisce il ter-
mine « remunerazione » nel senso che questa
deve essere intesa come «comprensiva del
salario o frattamento ordinario di base o
minimo, e di quant’altro pagato diretta-
mente o indirettamente, in danaro o in na-
tura, da parte del datore di lavoro al lavo-
ratore in ragione dell'impiego di quest’ul-
timo ». E dichiara inoltre che l’espressione
relativa all’'uguaglianza della remunerazione
va riferita alle quote di remunerazione fls-
sate senza discriminazione di sesso.

Inoltre la (onvenzione contiene le se-

guenti affermazioni:

ogm Stato membro deve assicurare
I'applicazione a tutti i lavoratori del prin-
cipio dell’'nguaglianza della remunerazione.
Tale applicazione verrA eseguita sia a mezzo
della legislazione nazionale, sia con le Con-
venzioni collettive esistenti fra datori di
lavoro e lavoratori, sia con una combina-
zione di questi diversi mezzi;

ogni Stato membro collaborerd con
le Orgamzzazioni dei datori di lavoro e dei
lavoratori per dare effetto alle disposizioni
della Convenzione.

In aggunta alla Convenzione, la Confe-
renza ha approvato una «raccomandazione »
in cui, fra I’altro, é detto che gli Stati membri
dovranno prendere appropriate misure al
flne di1 assicurare I'applicazione del principio
della uguaglianza di remunerazione anche alle
persone impiegate nei servizi e organizza-
zioni della pubblica amministrazione, a quelle
delle amministrazioni dello Stato, delle pro-
vince, dei comuni, ece., nonché a quelle delle
industrie e servizi in cui i salari sono fissati
da Autoritd pubbliche o sottoposte a con-
trollo.

La «raccomandazione » aggiunge che per
facilitare I'applicazione del principio della
uguaglianza della remunerazione devono es-
sere prese misure intese ad aumentare il
rendimento delle lavoratrici, e, particolar-
mente, assicurare ai lavoratori d’ambo i sessi
facilitazioni uguali in materia di orienta-
mento e formazione professionale e di collo-
camento, servizi sociali che rispondano ai
bisogni delle lavoratrici operaie, di quelle
che hanno carichi di famiglia, uguaglianza
fra uomini e donne in quanto all’accesso alle
diverse professioni.

La Federation Syndacale Mondiale e 'O.N.U.

Anche la « Federation Syndacale Mon-
diale » (F.S.M.) non ha mai cessato di lot-
tare per la soluzione rapida del problema.
GiA nel 1948 essa consegnd al Consiglio eco-
nomico e sociale dell’0O. N. U. una memoria
concernente il riconoscimento da parte di
quella organizzazione del principio « a uguale
lavoro, uguale salario » come regola da appli~
carsi in tutta la sua estensione.

Con cid la F.8.M. si fece la legittima
portavoce delle molte Organizzazioni e mo-
vimenti che hanno ascoltato la voce della
donna, reclamando la uguaglianza dei diritti
e delle liberta, il rispetto della personalita
della donna, 'uguaglianza di responsabilita



— 8 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

e ———————————————————————
LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

che accompagna la libertd. E fu anche per
questo che le Nazioni Unite hanno dichiarato
solennemente nel preambolo della (Carta:
« Noi, popoli delle Nazioni Unite, siamo ri-
soluti a proclamare di nuovo la nostra fede
nei diritti fondamentali dell’uomo,nella ugua-
glianza dei diritti degli uomini e delle don-
ne ». £ la Carta va oltre l’affermazione della
sua fede in un principio. Essa ne reclama
I'applicazione e dichiara all’articolo 36: « Le
Nazioni Unite favoriranno... ...il rispetto
universale ed effettivo dei diritti dell'uomo
e delle libertd fondamentali per tutti, senza
distinzione di razza, di sesso, di lingua e di
religione ».

La Commissione dei diritti dell’'uomo del
Consiglio economico e sociale dell’0.N.U.
adottd infatti una risoluzione presentata
dalla Polonia in cui si chiede agli Stati as-
sociati di aceordare alle donne gli stessi diritti
dell'uomo per cid che concerne 'impiego e la
remunerazione, e, di conseguenza, il diritto
alle agevolazioni, alle assicurazioni sociali,
alla formazione professionale.

Anche in occasione del Congresso inter-
nazionale della C. I.S. L., tenutosi a Milano
nel giugno del 1951, si é riaffermato il princi-
pio della uguaglianza di diritti tra uomini e
donne. Non solo, ma nella mozione n. 9 si &
solennemente precisato che il principio: «a
uguale lavoro, uguale salario» costituisce
uno dei diritti sociali fondamentali.

LE DIFFERENZE DI SALARIO FRA UOMINI
E DONNE NEI DIVERSI PAESI.

A conclusione d1 questo breve esame uella
lotta condotta nei vari Paesi per ’'applicazione
del principio: «a uguale lavoro, 11guale retri-
buzione » e sulla situazione cggl esistente in
campo internazionale, consideriamo utile esa-
minare fin d’ora, attraverso alcuni dati com-
paratuwvi, le ripercussiont che potrebbe avere
per V'industria italiana di esportazione 1'au-
mento dei salari femminili che dovra seguire
I"approvazione del seguente progetto di legge.

Ci limiteremo a dare aleuni esempi valen-
doci di dati fornit1 dallo stesso Bureau Inter-
national du Travail.

Gia nel 1938 negli Stati Uniti, per la fila-
tura del cotone, i salari medi orari per le
donne erano il 98 per cento di quelli maschili
nel Nord e il 92 per cento nel Sud. Cosl 1n
Svizzera erano 1l 95 per cento nel 1938. Dai dat1
forniti sempre dal B.I.T. per la tessitura d
cotone, 1l salario femminile in Inghilterra
<arebbe addirittura, dal 1947 in poi, il 100
per cento d1 quello maschile, cosl nel Belgio

o nell’Arizona. Negli Stati Uniti, nel 1949
riscontriamo il 98 per cento al Nord e il 97
per cento al Sud, e I'85 per cento in Argentina,
sempre per la tessitura di cotone.

S8e poi consideriamo non pit soltanto lo
scarto esistente tra le paghe femminili e le
paghe maschili, ma confrontiamo il livello
medio di paghe esistenti (sempre nell’indu-
stria tessile) nei Paesi la cui concorrenza piti
ci potrebbe in questo settore preoccupare,
vediamo che il nostro Paese si trova tra quelli
aventi il livello pili basso delle retribuzioni:

Salario medio orario in cents degli Stati Uniti:

1938 1947 1948
Stati Uniti . . . . . 46 104 116
Inghilterra . . . . . 20 38 42
Svizzera. . . . . . . 18 4 43
Francia . . . . . . . — 33 31
ftalia . . . . . . . . 8,4 18 27 (a)

Il basso livello dei salart dei tessili
Italia & senz’altro da collegarsi col fatto che,
mentre negli Stati Uniti le donne sono circa
il 45 per cento dei lavoratori impiegati nel-
I’industria tessile, in Francia il 52 per cento,
in Inghilterra il 58 per cento, in Italia invece
la maestranza femminile & circa 1’80 per cenfo
della maestranza impiegata nell’industria tes-
sile.

Da questi dati noi vediamo che, pur
essendo relativamente aumentato 1l livello
salariale dei lavoratori dopo la liberazione,
pur essendo diminuito lo scarto esistente tra
lo paghe femminili e maschili nello stesso
periodo, resta ancora una tale differenza 1
meno tra i salart italiani e quelli degli altit
Paes1 capitalistici, che anche la nostra mag-
giore industria di esportazione avente mano
d’opera. femminile potra senza pericoli appli-
care il principio «ad uguale lavoro, uguale
retribuzione ».

Questo soprattutto se sapra in pari tempo
adeguarsi ai progressi tecnici altrove realizzati.
Infatti la situazione che abbiamo pill sopra
illustrato ha, tra l'altro, contribuito a man-
tenere questa industria fondamentale della
nostra economia nello stato di arretratezza
tecnica di cui oggi stiamo scontando gli
effetti. Un aumento delle paghe femminili
sarebbe senz’altro anche uno stimolo per 1
nostri industriali retrogradi.

(o) Documenti ufficiali della Sessione del
B.LT. tenutasi a Ginevra nel giugno del 1948.
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Se consideriamo inoltre quanto gia detto
in precedenza, ossia che tale aumento non
potrebbe non avere un effetto toniflcante su
altri settori produttivi lavoranti per 1l cou-
sumo interno, possiamo senz’altro affermare
che l'applicazione in Italia del priucipio «a
uguale lavoro, uguale retribuzione » rappre-
senterd un progresso non solo dal puato di
vista sociale, ma anche dal punto di vista
economico.

L’ITALIA E LA QUESTIONE DELLA PARITA
DI DIRITTO TRA UOMINI E DONNE.

Dall’esame panoramico fatto precedente-
mente, crediamo risulti chiaramente come, 1n
linea generale, la legislazione dei popoli sia
decisamente orientata a favore della parila
di diritti tra uomini e donne e come anche
I'applicazione pratica del principio di parita
stia man mano facendosi strada pur fra resi-
stenze e reticenze piti o meno accentuate.

Ma a che punto & la questione nel nostro
Paese ? Essa & stata ampiamente dibattuta
in tutte le istanze politiche, sindacali, tecniche
del nostro Paese, e non da oggi. E i motrvi
di discussione indubbiamente c’erano.

La sottomissione delle donne solidamente
stabilita da secoli e giustificata dal diritto e
dalla morale, costituiva e costiluisce anche
ogegi un eccellente pretesto per il manteni-
mento di una mano d’opera a buon mercato.

Non c¢’é bisogno di prove per constatare
che il mantenimento del lavoro della donna
a un livello economico inferiore a quello del-
I'uomo non manca di suscitare una influenza
psicologica deprimente sul flne e importanza
di questo lavoro, cosi come nella mentalita
della donna medesima.

S8e per quanto riguarda i diritti politici
e civili si pud dire che la donna, anche nel
nostro Paese, ha raggiunto un grado discre-
tamente alto di uguaglianza con l'uomo, non
altrettanto pud dirsi per quanto riguarda i
suoi diritti economici, nel qual campo invece
non si pud non riconoscere che sussistono le
pit flagranti ingiustizie.

I1 nostro ordinamento sociale, infatti, an-
che in questo setlore riflette le condizioni
arretrate di sviluppo del nostro Paese e seb-
bene in misura diversa a seconda delle atti-
vitd economiche e delle zone di maggiore o
minore sviluppo economico, dovunque, nei
riguardi del lavoro femminile ci si ispira al
concetto di complementaritd, e a volte a
quello di lusso, del reddito della donna nella
economia della famiglia. E questo nel mi-
gliore dei casi, perché in talune attivitd e in

talune zone é radicato il concetto feudale
per cui la donna & considerata un essere infe-
riore, al pari o poco pitl degli animali di fa-
tlica, per cui basta, come per questi, provve-
dere unicamente, in cambio del suo lavoro,
allo stretto necessario per mantenerla in vita."

Basterebbero pochi cenni sulla situazione
tuttora esistente nel Mezzogiorno d’Italia e
nelle Isole per rilevare uno degli aspetti pit
deprimenti, non soltanto dal punto di vista
morale, ma anche sociale ed economico. Nel
quadro generale dell’arretratezza del Meri-
dione, si inserisce quello che riflette lo stato
della donna - e in particolare della donna
lavoratrice — nei confronti dell’'uomo.

Afferma giustamente 1’'onorevole Noce —
una delle proponenti della proposta di legge
in esame — che decine di migliaia di lavora-
trici del Sud vivono ancora oggi in condi-
ziom di lavoro semifeudali e cita, ad esempio,
le lavoratrici del tabacco, degli agrumi, degli
ulivi, delle mandorle, ecc. Esse vengono reclu-
tate molto spesso assieme ai loro figlioli di
8, 10, 12 anni e pagate con poche decine di
lire al giorno per una. prestazione di 9 o 10 ore.

E questa una delle conseguenze dello
stato sociale della donna la cui presunta
«inferioritd » si traduce in uno stato di sog-
gezione degradante per essa medesima ma
ancora pilt per la societd e per gli uomini
che la compongono, per le istituzioni che
questo stato incoraggiano e aecettano.

In talune industrie di piccola e media
entitd, ove & impiegata mano d’opera fem-
minile, i coniratti di lavoro non wvengono
rispettati, le condizioni igieniche sono assolu-
tamente disastrose, la remunerazione & quella
flssata d’arbitrio dal padrone il quale appro-
fitta Ilargamente della «inferioritd» della
donna per sfruttarne indegnamente il lavoro.

La tendenza dei datori di lavoro a man-
tenere tutti i salari dei lavoratori al livello
pilt basso possibile, & sempre appoggiata sui
bassi salari femminili. E per questo che parte
di determinati settori si sforza ancora oggi,
con ogni mezzo possibile — e malgrado le
trasformazioni sociali effettuate in favore
delle donne — di mantenere basso il prezzo
della mano Q’opera femminile.

Da cid una condizione generale di sfrut-
tamento del lavoro delle donne che, anche
quando rappresenta una delle espressioni
pitt alte ¢ qualificate del lavoro umano, viene
retribuita in misura inferiore a quella del
lavoro meno qualificato, o non qualificata
affatto, maschile. A titolo dimostrativo si
cita I’esempio del settore tessile, che & quello
che impiega il maggior numero di donne e



— 10 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

dove, malgrado che il trattamento di queste
abbia fatto i maggiori progressi, la donna
specializzata percepisce ancora lire 32.85 di
paga oraria, mentre il manovale uomo per-
cepisce lire 36,75 con una differenza oraria
- quindi di lire 4 circa in meno. S1 giunge percid
all’assurdo di riconoscere una qualifica supe-
riore alla donna, ma ¢id nonostante di attri-
buirle un salario inferiore; come nel caso delle
cardatrici cotoniere che sono incasellate tra
1 qualificati di 1% categoria, ma hanno un
salario di lire 34,45 orarie, mentre i carda-
tori incasellati tra i qualificati di 28 categoma
hanno un salario di hre 40,85 orarie.

Durante la guerra le donne 1taliane, e con
esse le donne di tutti 1 Paesi belligeranti o
non, hanno fatto i lavori pitt qualificat: rim-
piazzando gli uomini nelle varie branche in-
dustriali, commerciali, agricole e professio-
nali. Nella resistenza e nella lotta di hbera-
zione esse hanno combattuto accanto agli
uomini, mugliaia di esse sono cadute nelle
prigioni e nei campi di concentramento.

La lotta per l'uguaglianza dei salari ha
percid preso nuovo vigore dopo la libera-
zione, come in tutti i Paesi dove il principio
non & ancora stato realizzato ed ha per ne-
cessitd un’importanza senza precedenti.

Nella lotta sindacale per raggiungere il
principio di parita, si & giunti ad alcune con-
quiste, sia con accordi interconfederali sia
in taluni contratti collettivi nazionali di
categoria (tessili).

E stato ad esempio ottenuto che alle
impiegate di 18 categoria fosse riconosciuta
la stessa retribuzione dell’mpiegato di stesso
grado. Anche se limitatamente a funzioni
di direzione, si & cosl riconosciuto che per
uguale capacitd (grado), per un’uguale pre-
stazione, deve essere assicurata una uguale
retribuzione.

E stato anche ottenuto che fosse rico-
nosciuto il principio che quando una donna
sostituisce un uomo in un determinato lavoro,
e da la stessa produzione in quantita e qualita,
in questo caso debba avere lo stesso salario
previsto per 'uvomo. In pratica, perd, nean-
che questo principio viene applicato perché
i datori di lavoro trovano sempre modo di
sostenere — talvolta col pretesto di piccoli
cambiamenti — che il lavoro effettuato dalla
donna non & assolutamente « uguale » a quello
effettuato datl’'uomo.

Ed & per ovviare a questa difficoltd di
applicazione del principio cosl formulato che
le Organizzazioni sindacali hanno affermato
che la uguale retribuzione deve venire rico-
nosciuta quando vi sia uguale qualifica an-

che se non vi & un lavoro di carattere as-
solutamente «uguale ».

Pur opponendosi alla concreta paritd dei
salari tra lavoratori e lavoratrici, gli indu-
striali italiani hanno perd, quando si & trat-
tato di1 retribuzioni maschili, implicitamente
riconosciuto la giustezza di questa richiesta.
Infatti, nel contratto dei tessili, gli industriali
hanno accettato la seguente condizione (ve-
dasi articolo 3, comma 4°): «Qualora per-
sonale maschile venga adibito a mansioni
per le quali le tabelle salariali prevedono solo
la paga del personale femminile, sard corri-
sposta la paga.prevista da detta tabella per
la corrispondente categoria maschile ».

Essi hanno cosl praticamente riconoseiuto
che cid che determins il livello della retribu-
zione & la qualiflca. La parita di lavoro viene
qui valutata in base alla somma delle capa-
citd professionali esplicate in un dato lavoro,
capacjta professionali riconosciute dal datore
d1 lavoro attraverso la classificazione di un
dato lavoro nella scala delle qualifiche pro-
fessionali.

Ma sempre si dovrebbe riconoscere che ci)
che fa sorgere il diritto a una determinata re-
tribuzione & il complesso delle capacitd pro-
fessionali che si realizzano mn un dato lavoro
e che si riassumono nel riconoscimento di una
determinata qualfica; per cui a paritd di
qualifica deve venir riconosciuta pantd di
retribuzione indipendentemente dal sesso e
dall’eta.

LA COSTITUZIONE ITALIANA.

Evidentemente non & possibile dimen-
ticare o sottovalutare tutto ci10. Il tempo
per superare le vecchie barriere era g1 giunto
quando la Assemblea Costituente si rese in-
terprete delle nuove esigenze.

Abbiamo riletto i resoconti dei lavor
della 18 e della 3% Gommissione, gli interventi
di tutti 1 componenti delle medesime, appar-
tenenti alle piti diverse correnti politiche e di
pensiero. Tutti furono d’accordo sulla ne-
cessitd di stabilire il principio della ugua-
glianza di diritt1 politici, civili, economici,
giuridici, ecc., dall’onorevole Togliatt: agh
onorevoli Dossetti, Noce, Fanfani, Nadia
Spano, Federici, Cavallotto, Basso, Bubbio,
Ghidini, Marchesi, ecec.

E nacque cosl 'articolo 37 che trascr-
viamo integralmente:

« La donna lavoratrice ha gl1 stessi diritt:
e, a parita di lavoro, le stesse retribuzioni che
spettano al lavoratore. Le condizioni di lavoro
devono consentire l'adempimento della sua



—_— ] —

Atti Parlamentari

LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

N. 130
Camera dei Deputati

essenziale funzione familiare e assicurare alla
madre e al bambino una speciale adeguata
protezione ».

« La legge stfabilisce il limite minimo di
eta per il lavoro salariato.

«La Repubblica tutela il lavoro dei mi-
nori con speciali norme e garantisce ai sessi,
a paritd di lavoro, il diritto alla paritda di
retribuzione ».

Non c’é alcun dubbio che con 1a formula-
zione di questo articolo la Costituzione ita-
liana si & arricchita di uno dei prinelpi demo-
cratici che sono gii stati ampiamente rico-
nosciuti e accettati dalla Costituzione di
pressoché tutti gli Stati pitt avanzati nella
via del progresso e della giustizia sociale.

Ed & sintomatico che la prima Sottocom-
mussione abbia approvato all’'unanimita, salvo
un solo astenuto, il primo comma dell’arti-
colo 37, dopo una discussione che vide impe-
gnat1 i suoi componenti in uno sforzo teso
non g4 ad accettare 1l principio in sé — sul
quale tutti furono immediatamente d’accor-
do — bensl a rendere quel principio chiaro cd
esplicito.

Cosl Ponorevole Moro propose un emenda-
mento atto a « togliere ogni possibilitd di
equivoco sulla equiparazione della donna
all’'uomo », mentre a sua volla l’onorevole
Togliatti cosl ribadl i suo1 concetti: « quando
si afferma la paritd di dimtti della donna lavo-
ratrice e dell'uomo lavoratore, si afferma il
prineipio dell’uguaglianza dei salari, dell’ugua-
glianza del sussidio di disoccupazione, delle
retribuziom familiar1 sussidiarie e tutta una
serie di principi legati alla parita ».

L’onorevole Dossetti ritenne fosse bene
affermare esplicitamente come nelle parole ri-
guardanti la paritd di diritti delle donne « s1
mmtendesse compreso stesso trattamento eco-
. nomico, altriment: s1 svaluterebbe la portata
dell’affermazione », 1’onorevole Mastroianm
non esitd a dare onestamente atto alla donna,
con le seguenti parole, del suo dirtto alla
paritd: « Ne1 casi in cui la donna esplica una
funzione identica a quella dell’'uomo, & stato
assodato che il rendimento & identico e anche
superiore. Ci sono donne fornite di intelli-
genza, abilitd, perspicacia e laboriositd che
superano l’'uomo ». E gli onorevoli La Pira,
Umberto Merlin, Jott1, ecc., con lo stesso pre-
sidente della Sottocommissione, onorevole
Tupini, si dichiararono concord: e, come dice-
vamo, votarono I’articolo all’'unanimita.

Fu in tal modo che la Carta costituzionale
sancl quanto il popolo italiano aveva richiesto
e s1 pud veramente dire che su questo parti-
colare problema la Costituzione interpretd fe-

delmente la volontd della Nazione e stabill
un’altra base solida per il nuovo Stato de-
mocratico che sorgeva dalle rovine del fa-
scismo.

Il principio fu dunquo stabilito, ma perché
esso non divenga una cosa vana ed inoperante
occorre dare ad esso concrota realizzazione. B
precisamente compito del Parlamento della
Repubblica tradurre in norma di legge quel
principio ¢ rispettarne lo spirito dal quale &
nato e dal quale ha preso forma e sostanza.

QOccorre, 1n altr1 termini, attuare Parii-
colo 37 della Costituzione per la parte che
fino ad oggi & rimasta nelle enunciaziom di
caraltere generico.

GLI ARTICOLI DELLA PROPOSTA DI LEGGE.

L’articolo 1 stabilisce che la uguaglianza
di retribuziont con gh uomini sard applicata
a tutte le lavoratrici, qualunque sia la figura
giuridica della loro prestazione (e quind: tanto
che s1 trattt di lavoro manuale come di lavoro
intellettuale) 1n base alla uguaglianza di spe-
cializzazione, di qualifica o d1 categona.

S1 prende c10é per base la capacita sogget-
(iva e 1n tutti 1 cas1 1n cul essa & uguale net
due sessi viene prescritta la uguaglianza di
relribuzione; e non v1 é chi non veda quanto
sia profondamente equa questa valutazione di
parita.

Ogm lavoralore e ogni lavoratrice che ab-
bia saputo conseguire la specializzazione e la
quahfica nella propria attivita non pud essere
considerata differente; essendo 11 merito uguale
uguale deve essere 1l compenso.

Poiché in Italia s segue la pratica dei
confratt:r eollettivi stipulati dalle Organizza-
zion1 sindacall, 'articolo 1. pur lasciando alle
part1 ognt libertd nello stabilire 1 hivelli sala-
riah, prescrive perd che nelle tabelle salarialt
e, dove sussistono. negh incasellament1 e nei
regolamenti delle diverse categorie, siano sop-
presse tutte le distinzioni basate sull’etd e sul
8es80.

Cosl non era opportuno dimenticare che
v1 sono ne: contratti collettivi, e ne1 contratti
md:vidual, oltre alle ¢lausole di natura esclu-
stvamente economica, delle altre clausole che,
pur avendo uno scopo normativo e con con-
tenuto pit che altro di carattere morale, pos-
fono, o potrebbero avere, anche un eontenuto
economico. K evidente che occorreva prescri-
verc che, anche 1n questo caso, deve operare
la assoluta uguaghanza tra gli uomim e le
donne cost come previsto dall’articolo 1 della

legge.
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L’articolo 2 deriva dal fatto che nel nostro
Paese accanto alla regolamentazione per atti
della pubblica Autoritd o per contratto collet-
tivo, esiste anche la regolamentazione indivi-
duale dei rapport1 economici.

Se non si considerasse questo settore che
gia senza artificiose deviazioni riguarda una
sfera vastissima di rapporti economici, ma che
allo scopo d1 sfuggire alla regolamentazione
collettiva potrebbe avere maliziosa e 1nna-
turale estensione, & evidente che s1 verrebbe
a costituire il mezzo per frustrare la pratica
attuazione dei principi che si vogliono invece
concretare con la presente legge.

E pertanto l'articolo 2 prescrive che a
tall principf, con le norme che sono state
indicate con I’articolo 1, debbono unifor-
marsi anche 1 contratt1 indiviqual: per tutte
le categorie di prestatori di opera.

L’articolo 3 considera uno degli aspetti
pitt 1mponenti e diffus1 della prestazione di
opera: il lavoro a incentivo e a cottimo.

L’uguaglianza di tariffa der due sesst &
un principio gia ammesso nel lavoro indu-
siriale, sia nei contratti interconfederali che
in quelli di categoria; ma & evidente che per
una applicazione di carattere universale oc-
correva richiamarla ed estenderla in linea
generale per ogni specie di lavoro a incen-
tivo o a cottimo, in tutti i settori, nessuno
escluso, dell’attivitd economica.

Infine la legge non sarebbe stata com-
pleta se la uguaglianza di diritt: della donna,
anche di natura economica, trovasse un osta-
colo proprio al momento in cui dovrebbe

applicarsi; e cioé al momento dell’inizio d
qualsiasi carriera o funzione.

E pertanto ’articolo 4 prescrive che, nel-
I’ambito delle leggi che ne regolano ’accesso
per 1 cittadiniitaliani di sesso maschile, tutte
le carriere e le funzioni s1ano aperte alle donne,
le quali, 1n armonza con quanto previsto negh
articoli 4, 37 e 51 della Costituzione, debbonou
poterle intraprendere con lo stesso dirilto
deglt uomini secondo la propria possibilita
e secondo la propria scelta. Cid naturalmente
significa che dovranno essere emendati tutti
quei regolament1 che eventualmente con-
traddicessero con quanto prescrive l'arti-
colo 4 e significa tra l'altro che sono senz’altru
abrogate le norme che limitano 1’accesso delle
donne ai vari1 concorsi per 1 pubblici uffict
come precisa l'articolo 5.

L’articolo 6 flssa le sanzioni contro i con-
travventort degli articoli 2, 3 e 4 della pro-
posta di legge, disponendo che a questi si
applichi un’ammenda da 1 a 5 volte I’importo
totale della retribuzione corrisposta alle lavo-
ratriei.

Con I'articolo 7 viene disposto che la legge
si applichi immediatamente dalla sna pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficiale.

Presentando questa proposta di legge 1
proponenti chiedono infatti al Parlamento
della Repubblica l'immediata applicazione
dell’articolo 37 della Costituzione.

L’approvazione d1 tale proposta sard una
ulteriore conquista democratica del popolu
itallano e un titolo d’onore per 1l nostro
Paese.
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AnrT. 1.

Dalla data di entrata in vigore della pre-
sente logge, il trattamento economico e nor-
mativo di qualunque rapporto di lavoro
regolato da contratti collettivi, regolamenti,
incasellamenti, accordi salariali e simili, con
differenziazione in relazione al sesso, & unifl-
cato a vantaggio dei lavoratori di sesso fem-
minile e perfanto il trattamento previsto per
gli uomini si estende di diritto al personale
femminile di uguale qualifica, specializzazione
o categoria.

AnTt. 2.

La norma dell’articolo precedente si appli-
ca altrest ai contratti ed acecordi individuali
scritti o verbali, per tutte le categorie di lavo-
ratrici.

ART. 3.

Nei contratti ad incentivo o a cottimo &
nulla di diritto ogni pattuizione o clausola
tendente comunque a differenziare il guada-
gno di cottimo del lavoratore in dipendenza
o in relazione del sesso.

AR?T. 4.

Tutte le donne potranno accedere a qua-
lunque carriera e funzione pubblica, privata
od elettiva, nell’ambito delle leggi che ne
regolano 1’accesso per i cittadini italiani di
sesso maschile, ed esercitare qualunque pro-
fessione, lavoro od attivita, secondo la pro-
pria possibilita e la propria scelta.

Arr. 5.

Ogni disposizione comunque contrastante
con le norme della presente legge, si intende
abrogata. Tutte le norme che limitano lo
accesso delle donne ai vart concorsi per i pub-
blici uffict sono abrogate. Ogni accordo in
violazione delle disposizioni della presente
legge & nullo di pieno’diritto.

AR, 6.

Ai contravventori degli artieoli 2, 3 o 4
della presente legge si applica I'ammenda da
1 a 5 volte dell’importo totale della retribu-
zione non corrisposta alle lavoratrici.

ART. 7.

La presente legge si applica dal giorno
della sua pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.



