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SULLA

ELEZIONE CONTESTATA PER LA CIRCOSCRIZIONE DI PALERMO (XXIX)
(EDOARDO MARINO)

Presentata alla Presidenza il 21 febbraio 1958

RELAZIONE DI MINORANZA

OnorEvOLl CorrEcHI! — La Giunta
delle elezioni, in data 23 gennaio 1958, dopo
ampia discussione svolta dalle parti in seduta
pubblica e poi dai suoi componenti in Camera
di consiglio, ha deliberato, a maggioranza,
di proporre alla Camera I'annullamento della
elezione dell’onorevole Marino Edoardo a
deputato della XXIX Circoscrizione (Paler-
mo, Trapani, Agrigento, Caltanissetta), per
la ineleggibilitd prevista dall’articolo 6, let-
tera a), del testo unico 5 febbraio 1948, n. 286,
ricoprendo egli alla data di convocazione
dei comizi elettorali la carica di deputato della
Regione siciliana.

Un numero apprezzabile di commissari
ha dissentito da tale pronuncia ed intende,
con la relazione che ho l'onore di presentare,
dar ragione del dissenso.

La Giunta st & trovata divisa fondamen-
talmente sul criterio informatore della inter-
pretazione della norma citata, avendo la
maggioranza ritentto ed esplicitamente affer-
mato con la relazione dell’onorevole Bubbio

che la norma deve essere interpretata rigo-
rosamente, laddove la minoranza & convinta
che le cause di ineleggibilita, conformemente
alle nostre costanti tradizioni, vanno inter-
pretate ed applicate con criterio di larghezza
a favore del proclamato, avendosi riguardo
alla equitda piu che alla lettera della legge.

Assume l'onorevole relatore di maggio-
ranza che il rigore interpretative & giusti-
ficato dalle esigenze della certezza del diritto
e della tutela del candidato che vanta titolo
a sostituirsi al proclamato.

Ma la certezza del diritto, che ha speci-
fica imporfanza per l’avvenire, & fuori causa
in questa materia, essendosi avuta la nuova
perfetta disciplina contenuta nell’articolo 2
della nuova legge 16 maggio 1956, n. 493
(articolo 7 del testo unico n. 361 del 1957)
per la elezione della Camera dei Deputati,
che ha preveduto tutte le ipotesi, anche dello
scioglimento anticipato della Camera, ai fini
del termine della cessazione della funzione
incompatibile. E cid proprio per eliminare
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-~ come ebbe a precisare il Ministro presen-
tatore del progetto, onorevole Scelba ~ la
incertezza e la evidente incompletezza dell’arti-
colo 8 del testo unico del 1948 (Camera,
legistatura 11, stampato n. 1237, pag 2).

E quanto alla tutela del candidato succes-
sibile, ritiene la minoranza della Giunta, che
tale giusta considerazione debba conciliarsi
col rispetto della volonta del corpo elettorale,
che non pud essere sacrificata ad un testo
incompleto ed incerto della legge eletto-
rale.

Prescindiamo anche noi dall’esaminare
I'opportunitd di ineleggibilita del genere in
regime di suffragio universale e di circoseri-
zioni larghissime a sistema proporzionale,
che, mentre escludono ogni pericolo di indebiti
vantaggi, limitano la libertd di scelta dell’e-
lettore a causa di una ingiustificata preven-
zione. B certo perd che Pindirizzo ermeneu-
tico di siffatte norme non pud nell’odierno
ordinamento elettorale politico essere lo stesso
che nei casi di suffragio ristretto e di collegio
uninominale.

A questa elasticitd di giudizio la Giunta
e la Camera, ad avviso della minoranza, non
possono e non devono sottrarsi in omaggio alla
propria sovranitd che consente loro di fare
largamente uso dei criteri di opportunita e di
equita, specie per colmare norme elettorali che
appariscono lacunose nella formulazione ed
eccezionali per la sostanza.

Questo concetto sul quale nella seduta
pubblica ebbe a soffermarsi in modo parti-
colare il patrono dell’onorevole Marino ha
trovato eco nei commissari di minoranza
essendo stato appoggiato dall’insegnamento
che proviene dalla prassi parlamentare antica
e recente.

E di oltre un secolo il parere del Conte di
Cavour: doversi interpretare restrittivamente
le norme che «escludono dal far parte della
Camera dei Deputati» (14 gennaio 1864, sulla
elegione Gerbore), tesi della pit chiara or-
todossia giuridica, che ha portato poi la
nostra Camera ad estendere nel senso di
applicare oltre i casi e i tempi previsti le
norme derogative a quelle che comminano
la ineleggibilita.

Ci sia consentito invero di ricordare, fra i
tanti casi, quello tipico contemplato nell’arti-
colo 129 del testo unico elettorale politico
2 settembre 1919, n. 1495, con cui si consenti
in via transitoria per le prime elezioni poli-
tiche (XXV legislatura) ai sindaci di comuni
appartenenti al loro collegio elettorale di
cessare dalle funzioni 25 giorni (anziché 180)
prima di quello della elezione. Ebbene la

Camera — per ragioni di somma equitd, come
ebbe a scrivere il relatore onorevole Murgia —
non soltanto applicd quella norma speciale
(per i sindaci) e transitoria (per le prime ele-
zioni del 1919) anche ai membri elettivi della
Giunta provinciale amministrativa (Doc. IX,
n. 13, elezione onorevole Palma a Napoli,
tornata I° giugno 1922) ma la estese persino
alle elezioni successive del 1921, per la XXVI
legislatura (doc. IX, n. 9, elezione onorevole
Imnamorati e Nobili a Perugia, tornata Io
giugno 1922; doc. IX, n. 15, elezione onorevole
Noseda a Como, tornata 10 giugno 1922). Che
anzi la Camera della stessa legislatura con-
validd addirittura senza neppure contestarne
le elezioni altri nove sindaci ed altri due
membri elettivi di Giunta provinciale ammi-
nistrativa tutti dimessisi fuori termine.

E tale facolta di applicare una norma favo-
revole oltre i casi e i tempi previsti é stata del
resto recentemente riaffermata dalla Giunta
delle elezioni del Senato per il caso Lauro
dal relatore onorevole Spallino, il quale non
ha esitato ad affermare (fornata Senato
6 aprile 1954, pagine 40556 e 4064) che se
I'onorevole Lauro si fosse dimesso da sindaco
di Napoli in qualunque momento prima delle
elezioni del 1953, cioé, anche fuori dei 90 giorni
prescritti, ragioni di equitd avrebbero consi-
gliato la sua convalida. D’altronde nel per-
spicuo parere 7 agosto 1951 esteso dalla
Giunta delle elezioni sulla compatibilita delle
funzioni di deputato con quelle di sindaco
venne esplicitamente affermato dal Presi-
dente onorevole Corsanego il potere della
Camera di adottare una soluzione « rispon-
dente alle esigenze di natura politica ed etica,
anche olfre la stretta interpretazione giuridica
della norma ».

E tutto cid non é che applicazione del piu
generale principio (vedasi SioTT0 PINTOR:
La decadenza dal diritto elettorale per indegnita
e il potere delle Assemblee politiche in materia
di convalidazione: ¢« Foro it. » 1916, I11, 113)di
cui la Camera & gelosa custode, che cioé essa
nel decidere sulla eleggibilita det propri mem-
bri non compie funzioni di ordine puramente
giudiziario, ma anche di ordine politico, e
quindi pud prescindere dalla rigorosa applica-
zione del diritto ed attenersi a ragioni di conve-
nienza e di opportunitd politica (legislatura
XXIV, doc. V, n. 31, elezione Cipriani a
Milano, tornata 13 dicembre 1918). E cid
anche nei casi di contestazioni attinenti alla
regolarita delle operazioni elettorali (legisla-
tura XX, elezione Campi Salentino, tornata
31 gennaio 1901; legislatura XXII, elezione
Boiano, tornata 19 dicembre 1906),
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* * *

E dunque all’equita, dovizioso patrimonio
nostro, che bisogna far richiamo perché la
quistione della eleggibilitd deli’onorevole Ma-
rino possa trovare una soluzione di giustizia,
data la riconosciuta imperfezione ed incer-
tezza della norma che si intende applicargli.

L’articolo 6 infatti della legge elettorale
politica del 1948 risente di tutta la urgenza
e la provvisorietd con le quali la Costituente
ebbe a deflnire la materia delle elezioni poli-
tiche.

I casi di ineleggibilitd vennero previsti
con efficacia contingente: cid fu esplicita-
mente dichiarato dal relatore di maggio-
ranza onorevole Fuscini il quale espresse la
certezza che il Parlamento della I legislatura
avrebbe rimaneggiato tutta la materia (Costi-
tuente, tornata 16 dicembre 1947, pagina 3231).

Fu percid che si provvide ad emanare uns
disposizione transitoria limitata alle prime
elezioni, che costitul poi I’articolo 94 del testo
unico elettorale politico del 1948. Con essa si
dispose che la cessazione dalla carica incom-
patibile potesse avvenire anche un giorno
prima dell’accettazione della candidatura a
deputato; laddove nessuna norma venne
adottata per i casi di anticipato scioglimento
della Camera.

E noto peraltro che il Parlamento della I
legislatura riesamind si la materia elettorale,
ma. principalmente per quanto riguardava il
sistema da sostituire a quello proporzionale
allora vigente, per assicurare il premio di
maggioranza: dell’articolo 6 non si parld ed é
soltanto con la citata legge 16 maggio 1956,
n. 493, che la rielaborazione della materia &
avvenuta, precisandosi 'obbligo dei candi-
dati ineleggibili di cessare dalle funzioni e
dimeftersi 180 giorni prima dalla data di
scadenza del quinquennio di durata della
Camera, decorrente dalla data della prima
riunione della medesima, ed in caso di scio-
glimento anticipato entro sette giorni suc-
cessivi al decreto di scioglimento.

Il nuovo ordinamento ha cosl accolto il
criterio certo del quinquennio per le legislature
che hanno vita normale, facendo ricorso al-
Velemento imprevedibile del decreto di convo-
cazione dei comizi nei casi di fine prematura
della legislatura. Questa certezza del diritto,
esigenza — come si & visto - invocata dal-
Ponorevole relatore Bubbio con la relazione
di maggioranza, renderd per I’avvenire ine-
scusabile qualunque ritardo del candidato
nel’adempire al precetto della legge.

Per le elezioni del 1953 invece sussistevano
le pilt gravi incertezze, ogni calcolo dovendo
basarsi sul decreto di convocazione dei co-
mizi anziché sulla scadenza del quinquennio
di vita della Camera.

Né sembra determinante il calcolo adot-
tato dalla maggioranza. Si dice: poco importa
che vi sia stato lo scioglimento anticipato,
perché ’onorevole Marino doveva, sapere che
la I legislatura veniva a scadere il 7 maggio
1953, che entro 70 giorni da tale data avreb-
bero dovuto aver luogo le nuove elezioni e
che, tenuto conto del termine di presenta-
zione dei contrassegni delle liste, il decreto
di convocazione dei comizi avrebbe dovuto
aver corso non piu tardi del 416 maggio 1953.
E pertanto, si conclude, V'onorevole Marino,
prendendo come base tale data, avrebbe
potuto facilmente calcolare i 90 giorni per
cessare dalle funzioni, fissandoli al 15 feb-
braio 1953.

Ma tale calcolo, indubbiamente suggestivo
per l'argomentazione aritmetica, difetta -
ad avviso della minoranza — di forza logica
per un elemento storico dominante e preciso
di cui occorre tener conto, e ciod che al
15 febbraio 1953 la nuova legge elettorale
in elaborazione era tuttora davanti al Senato,
oggetto di un massiccio ostruzionismo, che
ebbe termine il 29 marzo 1953, seduta di
chiusura della discussione e di approvazione
della legge stessa.

Fino a tale data i candidati — sindaci e
deputati regionali — ignoravano come sarsbbe
stato disciplinato il termine per le dimissioni,
che era stato fissato nel 1948 con carattere
di provvisorietd; i candidati stessi avevano
tutto il diritto di ritenere che sarebbe stata
esplicitamente od implicitamente prorogats
la norma transitoria — che portava la cessa-
zione delle funzioni all’accettazione della
candidatura ~ adottata, su richiesta dei
Costituenti onorevoli Bubbio, Corbino e
Tripepi, per le elezioni della I Legislatura.
Infine i candidati trovarono scusabilissimo
motivo di perplessita ad ingolfarsi nei cal-
coli indicati dall’onorevole relatore Bubbio
per i dubbi, sia pure costituzionalmente in-
fondati, che sulla stampa vennero espressi
in quel primo trimestre del 1953 circa una
eventuale proroga della legislatura, dubbi
del resto che sono affiorati anche in questi
giorni per la legislatura in corso a causa
del tempo occorrente per condurre in porto
la riforma del Senato.

L’errore dell’onorevole Marino, quindi,
lungi dall’essere inescusabile, come afferma
I'onorevole relatore di maggioranza, ha
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per sé numerosi motivi di natura obiettiva
che lo giustificano e che consentono, in base
ai criteri della piti elementare equitd, di far
ritenere tempestiva la sua cessazione dalle
funzioni di deputato regionale ai fini della
eleggibilitd a deputato al Parlamento.

Egli, infatti, cessd pochi giorni dopo la
emanazione del decreto di convocazione dei
comizi (4 aprile 1953), allorquando cioé tutti
i dubbi sulla data delle elezioni vennero a
cessare e allorquando la nuova legge eletto-
rale, promulgata e pubblicata quattro giorni
prima, conservo la grave lacuna di previsione
del nuovo termine entro cui i candidati
avrebbero dovuto cessare dalla carica incom-
patibile in sostituzione di quello previsto
dall’articolo 6 del testo unico elettorale poli-
tico del 1948. Era pertanto lecito ai candi-
dati di ritenere prorogata anche la norma
transitoria dell’articolo 94 di tale testo unico
che fissava il termine al giorno antecedente
I’accettazione della candidatura. Logica, coe-
rente conclusione che, come abbiamo veduto,
fu accolta dalla Camera della XXVI legisla-
tura col prorogare ed estendere una norma
speciale che si sarebbe dovuta esaurire all’at-
to delle elezioni della legislatura prece-
dente.

A tale soluzione nessun ostacolo pud
derivare dalla circostanza, rilevata nella re-
lazione di maggioranza, della permanenza
delle indennitd di carica quale comporta-
mento antitetico alla volonta dell’onorevole
Marino di lasciare la carica stessa.

A parte invero il diritto della Camera di
disporre il rinvio degli atti alla Giunta per
un supplemento istruttorio diretto ad ac-
certare che la cessazione dalle funzioni a par-
tire dal 13 aprile 1953 fu assoluta, come del
resto risulta dalle comunicazioni dell’onore-
vole Presidente della Regione Siciliana, &
anche certo che le indennita relative al pe-
riodo 43 aprile-30 giugno 1953 furono in-
viate di ufficio in unica soluzione all’onore-
vole Marino subito dopo l'accettazione delle
dimissioni avvenuta il 1° luglio 1953.

Trattandosi di indennita, come & noto,
non rinunziabile né cedibile e di spesa ob-
bligatoria della Regione, questa aveva 1’ob-
bligo di erogarla, al pari dello $tato il quale ~
come é costante giurisprudenza amministra-
tiva — & costretto a corrispondere gli stipendi
al personale dimissionario fino al giorno del-
laccettazione delle dimissioni anche se di
fatto il dipendente non ha prestato servizio
dopo la presentazione delle dimissioni stes-
se. D’altro canto Ponorevole Marino non
aveva possibilitd di respingere le indennita,
per la loro particolare natura, ma soltanto
la, facoltd di devolvere 'importo, in ossequio
alla sua sensibilitd morale, in destinazioni di
solidarietd sociale, come egli ha fatto.

La minoranza della Giunta, pertanto,
affidando alla saggezza della Camera le con-
siderazioni suesposte, ha l'onore di proporre
la convalida della elezione a deputato del-
I'onorevole Marino.

GIUSEPPE BASILE, Relatore di minoranza.



