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A) IL BILANCIO DELLO STATO

1. — L’esercizio finanziario 1955-56 portava, secondo le previsioni iniziali, un disavanzo
complessivo di 325,3 miliardi, riguardante per 280,1 miliardi la parte effettiva del bilancio
e per 45,2 la categoria « movimento di capitali ». '

Sulla base delle risultanze provvisorie di consuntivo, la gestione si & chiusa invece con
un disavanzo, di 135 miliardi, risultante da un disavanzo di 290,8 miliardi accertato a carico
della parte effettiva e da un’eccedenza delle entrate sulle spese per movimento di capitali,
pari a 155,8 miliardi.

Le risultanze della parte effettiva, che esprimono il dato di maggiore significato per una
esatta valutazione dell’andamento del bilancio statale, presentano un miglioramento di 17,5
miliardi rispetto all’esetcizio precedente. E detto miglioramento risulta anche pit apprezza-
bile, se si considera che per effetto della legge 27 febbraio 1955, n. 64, il bilancio dell’eser-
cizio 1955-56 & stato gravato, per 83 miliardi, di oneri riflettenti programmi precedenti,
mentre ha riversato sulla gestione successiva soltanto 37 miliardi per provvedimenti program-
mati e finanziati a carico dello stesso esercizio 1955-56 e che non hanno potuto essere perfe-
zionati entro il 30 giugno 1956.

Ne consegue che, sulla base delle competenze di programmazione, la gestione presenta
un disavanzo, in cifra arrotondata, di miliardi 245, mentre sulla base dello stesso criterio
i disavanzi di parte effettiva dei precedenti esercizi si stabiliscono invece nelle seguenti cifre:
505 miliardi per il 1952-53; 390 miliardi per il 1953-54; 286 miliardi per il 1954-55.

Le cifre indicate pongono in giusta evidenza le realizzazioni conseguite nell’azione intesa
a ricondurre il bilancio statale entro limiti di maggiore sicurezza. E tale favorevole andamento
¢ confermato anche dalle risultanze contabili, le quali mostrano come il disavanzo effettivo
sia andato in questi ultimi esercizi progressivamente contraendosi, pur se rimangono ancora
notevolmente al di sopra del minimo di 173,5 miliardi registrato, nel periodo post-bellico,
per 'esercizio 1950-51.

L’attenuazione del disavanzo si appalesa poi ancora pili sensibile, se a base del raffronto
si assumono non gid i suoi valori assoluti, bensi i rapporti percentuali rispetto alla spesa.
Nei confronti di questa, infatti, il disavanzo, che equivaleva al 21,9 % nel 1952-53, &
sceso al 14 % nel 1953-54, all’11,8 % nel 1954-55, e al 10,3 % nel 1955-56, percen-
tuale questa solo di poco superiore all’analogo dato per il 1950-51, che risultava pari
al 9,1 %.

I risultati fin qui conseguiti non possono comunque indurre ad allontanarsi dalla pit
rigorosa vigilanza, sia per ’entitd, in sé ancora notevole, del disavanzo effettivo, sia per i
potenziali fattori di aggravio della spesa, insiti sopratutto nell’accentuata tendenza all’evo-
luzione in senso accrescitivo presentata dagli oneri a carattere rigido, cui si aggiungono le
esigenze che, a partire dal 1959, verranno ad incidere sul bilancio per effetto della scadenza
di buoni del Tesoro poliennali.

L’eccedenza delle entrate sulle spese nella categoria « movimento di capitali » & stata de-
terminata essenzialmente dall’acquisizione a beneficio del bilancio del provento dell’emis-
sione dei buoni del Tesoro poliennali, disposta con la legge 8 agosto 1956, n. 770. A tale
categoria di entrate & inoltre andato Pammontare dei titoli del debito redimibile 5 % per
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Taserra N. 1. — Andamento per categorie (parte effettiva ¢ movimento di capitali)
del Bilancio dello Stato

(in milioni di lire)
Parte effettiva Movimento df capitall In complesso
ESERCIZIO Avango (+) Avanzo (+) Avango (+)
Spesa Entrata Spesa Entrata Spesa Entrata
disavanzo (—) disavanzo (—) disavango (—)

1938-39 (a) 39,853 21576 | — 12277 .74 3016} + 242 4.621 30592 — 12,035
1951-52 () {2.128.826 | 1.737.190 | — 391.636| 305.053| 335.896] + 30.843 |2.433.87{2.073.086 | — 360,793
1952-53 (@) {2.309.591 | 1.804.239 | — 505.352| 119.501| 304.754| +4- 185.253 | 2.429.092 | 2.108.993 | — 320.099
1953-54 (8 | 2.326,199 | 2.001.268 | — 324.931| 184.105| 337.802| 4- 153.697 | 2.510.304 | 2.339.070 | — 171.234
1954-55 (&) |2.622.821{2.314.529 | — 308.292] 136.456| 308.714| 172:258 2.759.277} 2.623.243 | — 136.034
1955-56 (¢} |2.812.643 | 2.521.819 | — 290.824 97.981| 253.810| + 155.829]2.910,624 | 2,775.629 | — 134.995
(? Dat{ df consuntivo parificati dalla Corte del Conti

{5) Dati di consuntivo in corso df parifica da parte della Corte del Coatl.
(¢) Dati finali provvisori.

I'indennizzo dei beni italiani perduti all’estero per effetto del trattato di pace, emessi in appli-
cazione dell’art. 5 della legge 29 ottobre 1954, n. 1050.

2. — I dati relativi agli esercizi finanziari dal 195152 al 1955-56 vengono riportati nella
tabella n. 1, che riproduce altresi le risultanze dell’esercizio 1938-39.

L’avvenuta definizione dei conti consuntivi per gli esercizi 1953-54 e 1954-55 consente
di sostituire i dati definitivi a quelli provvisori gid esposti per tali gestioni nella precedente
Relazione.

8. — Il disavanzo effettivo dell’esercizio 1955-56, accertato nel riferito importo di 290,8
miliardi, risulta dalla differenza tra la spesa effettiva di miliardi 2.812,6 (che supera di mi-
liardi 189,8 quella corrispondente del precedente esercizio), e ’entrata effettiva di miliardi
2.521,8 (che, sempre rispetto a quella accertata nel 1954-55, segna un incremento di mi-
liardi 207,3).

4. — Per le entrate effettive, I’aumento risulta da incrementi nei gettiti fiscali, come
pud rilevarsi dalla tabella n. 2, in cui gli accertamenti dell’esercizio 1955-56 sono messi a
raffronto con quelli del 1954-55:

TaBerra N. 2. — Entrate di parte effettiva per gli esercizi 1954-55 ¢ 1955-56

(in milioni di lire)
Esercizio 1934-33 Esercizio 195556 Differenzs

Cespiti di carattere normale:
T ceseans 2.079.409 2.352.554 + 273.145
extra tributard ...... cevesasenase cestacaceaas 210.951 169.265 —_ 41.686
Toras ... 2.290.360 2.521.819 + 231.459
Somme proveniend dagll aluti americani ........ 24,169 — - 24.169
Tortaix ... 2.314.529 2.521.819 4+  207.290
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11 gettito tributario ha segnato nella decorsa gestione un incremento che (come & posto
in evidenza dai dati che seguono), ¢ in cifre assolute il piu elevato fra quelli realizzati nel-
I’ultimo quinquennio:

Esercizio 1951-52 ... vvivivievnevnerneerevesnnnsss -+ milioni 217.198
» 1952-53 tviieieriiieiiinerinrnennennneene + »  137.467
» 1953-54 viviiiii it iiiiiiii ittt + »  230.097
» 1954-55 ettt it iteitrieienannnees + »  207.733
» 1955-56 voverrenriiennnennroresnnennsnees + »  273.145

La differenza rispetto al precedente esercizio & tale, da far si che la_considerazione fatta
vale anche ove si tenga presente che, per la prima volta nel periodo post-bellico, il bilancio
dell’esercizio finanziario 1955-56 ha compreso anche le entrate del territorio di Trieste.

5. — L’andamento delle entrate tributarie, in riferimento alle categorie di incidenza
dei singoli cespiti, per gli esercizi dal 1951-52 al 1955-56, risulta dalla tabella n. 3 nella quale
sono riportati anche i corrispondenti dati relativi al 1938-39, ai fini di un raffronto con il
periodo prebellico.

La diversitd degli indici di rivalutazione dei vari gruppi di cespiti rispetto a tale esercizio
ha inciso in maniera rilevante sulla fisionomia del prelievo tributario.

Nel complesso, il volume dei cespiti fiscali si ragguaglia, nelle cifre degli accertamenti
dell’esercizio finanziario 1955-56, a 100,04 volte quello dell’esercizio 1938-39.

Peraltro, le imposte sul movimento e lo scambio delle merci e dei servizi e quelle sui
consumi non necessari presentano indici di accrescimento notevolmente pil elevati e pari
cioé rispettivamente a 148 e 108 volte il corrispondente prodotto per ’esercizio medesimo.
Per converso, le imposte sui consumi necessari registrano il piti basso tasso di aumento
(meno di 70 volte) e cid come riflesso degli orientamenti d’ordine sociale che caratterizzano
I’azione dello Stato, anche sotto il profilo tributario.

Ugualmente al di sotto del livello medio di incremento risultano le imposte sul reddito
e sul patrimonio, il cui gettito per il 1955-56 corrisponde a 72 volte gli analoghi gettiti del
1938-39, per effetto di misure di diretta natura tributaria od aventi riflesso sulle basi di impo-
sizione, del pari rispondenti a finalitd d’ordine sociale.

TaseLra N. 3. - Andamento dei tributi per categorie di incidenza
(in milioni di lire)

BEsercizi Itldlu‘ Composizione
CATEGORIE DI INCIDENZA 1955~ percentuale

193839 | 1951-53 1952~33 193354 1934-$5 l 19535~56 | 1938-39==1} 1938-39| 1955~36

Imposte sul reddito e sul
patrimonfo ........ ..| 7454) 364.351] 382.795| 440.572] 464.863] 536.701 72,00{ 31,70} 22,81
Imposte sughi affarl......| 2.416| 127.861| 144.888| 175.232} 190.505| 208.298 86,22 10,28| 8,86
Imposte sul movimento e
scambio delle mercl e del
servlzl ........0..0..]| 6.579] 558.645] 631.012| 736.506| 856.957| 974.445 148,11 27,98] 41,42

Imposte sul consumi non
necessarl ....... vevee] 3.624) 280.939| 307.576] 333.631| 364.429] 390.611 107,78 15,41} 16,60

8arf. . vi0nccesnonises| 2.898| 142.414] 144883} 153.808{ 164.397{ 202.281 69,801 12,32 8,60
Lotto e lotterie ........ S544] 299021 30.425| 31.927| 38.258| 40.218 13,93 2,31} 1,71

Torae ...| 23.515] 1.504.112 | 1.641.579 | 1.871.676 | 2.079.409{ 2.352.554| 100,04 | 100,00 | 100,00
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Per i proventi del lotto e per quelli concernenti le imposte sugli affari, gli indici di
accrescimento si ragguagliano, rispettivamente, a citca 74 e 86 volte.

6. — Per quanto attiene all’andamento dei singoli cespiti, & da porre innanzi tutto in
evidenza 'ulteriore incremento verificatosi per 'imposta generale sull’entrata, il cui ren-
dimento negli esercizi finanziari dal 1951-52 in poi & stato il seguente:

Esercizio 1951=52 ..ot it ittt iiennannenruennanns milioni 337.403
» 195253 i i et e et » 372.207
» X 7 » 413.855
» 195455 o vueii i e » 467.568
» 1955-56 ..o vveeiiieiiinrenenereneenanoanns » 518.305

Altri aumenti sensibili si sono registrati per I’'imposta di fabbricazione sugli olii mine-
rali, derivati e prodotti analoghi (4 miliardi 29,7) e per le dogane ed i diritti marittimi
(4 miliardi 15,9).

Gli aumenti suddetti hanno tutti concorso a determinare i maggiori gettiti riscontrati
per le imposte sul movimento e lo scambio delle merci, fra le quali si annoverano detti
tributi.

Sull’incremento tegistrato nelle imposte ad incidenza sul reddito e sul patrimonio
(4 miliardi 71,8), hanno essenzialmente influito 'imposta sui redditi di ricchezza mobile,
I’imposta sulle societa e sulle obbligazioni e quella complementare, il cui gettito negli ultimi
cinque esercizi decorsi & risultato come segue:

Ricchesza Comple-  Societd ed

mobile mentare obbligasioni
(tn milfoni di 1lire)

Esercizio 1951-52. ... v rininnennnnn 191.192 36.652 —
» 1952-53. v iiee it iiiitenennnns 174.231 25911 —_
» 1953-54. . ivieniiiiiinennnn. 201.138 29.617 20.000
» 1954-55. i i cvee it 233.028 36.480 20.571
» 1955-56  vevvii it 270.152 42.196 56.315

Per le imposte sui consumi necessari, sono da porre in evidenza gli incrementi verificatisi
nei gettiti delle imposte sul consumo del caffé (+miliardi 16,7), sulla fabbricazione dello
zucchero (4 miliardi 4,6) e sulla fabbricazione dei gas incondensabili (+ miliardi 3,4).

Al maggiore introito delle imposte sui consumi non necessari concorrono, essenzial-
mente, I’incremento delle vendite dei tabacchi in genere, unito all’aumento del prezzo di
alcuni tipi mentre a quello delle imposte sugli affari contribuiscono in modo preminente
la tassa di bollo e la tassa sulle concessioni governative.

Circa i proventi del lotto e delle lottetie, I’esiguo incremento & infine da porsi in rela
zione con la concorrenza che al lotto & ora esercitata da altre forme di giuochi.

7. — La spesa effettiva per l'esercizio 1955-56, nell’indicato importo di miliardi 2.812,6
risultante dai dati finali dell’esercizio medesimo, supera — come si ¢ detto — di miliardi 189,8
quella accertata per il precedente esercizio finanziario.

Su tale incremento ha influito, con carattere di generalitd, I’accresciuta entitd degli oneri
per il personale nel passaggio dalla fase iniziale della revisione del trattamento economico
dei pubblici dipendenti a quella intermedia del conglobamento parziale delle retribuzioni
attuata nella gestione 1955-56.
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Per quanto attiene ai fattori specifici, vanno posti in evidenza:

~ per i prexzi politici, la regolazione dei disavanzi verificatisi, durante le campagne dal
1950-51 al 1953-54, nelle gestioni di ammasso del grano di produzione nazionale e di distri-
buzione del grano medesimo e derivati, sia nazionali che importati dall’estero;

— per le spese di carattere sociale, I’ulteriore dilatazione degli oneri per pensioni di guerra
in relazione alle nuove liquidazioni intervenute, nonché all’incidenza — graduata nel tempo —
dei miglioramenti recati dalla legge 11 aprile 1953, n. 263, per le pensioni indirette ed il mag-
giore concorso dello Stato al Fondo per I'adeguamento delle pensioni dell’Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale;

~ per gli interessi di debiti pubblici, le ulteriori operazioni di debito pubblico effettuate per
fronteggiare le necessitdh di Tesoreria e di cassa;

-- per gli oneri di carattere economico e produttivo, la progressiva accentuazione dell’azione
statale rivolta sopratutto a favorire le fonti del reddito.

Diminuzioni si registrano, invece, per:

—~ gli interventi a favore della finanza regionale e locale, sui quali, nella precedente ge-
stione, ebbe a gravare 1’assegnazione di 45 miliardi a favore della Regione Siciliana a titolo
di contributo di solidarietd nazionale ai sensi dell’art. 38 dello Statuto di detta Regione,
relativamente al periodo 1¢ luglio 1952 — 30 giugno 1955 (la portata di tale fattore dimi-
nutivo ¢ attenuata dall’accrescimento di spesa derivante all’incremento dei gettiti delle en-
trate che si devolvono alle Regioni, alle Province ed ai Comuni);

— le spese per p'restazzom a favore delle Forze armate alleate in Italia e per 1’esecuzione
del trattato di pace, in conseguenza delle minori somme accertate a carico dell’esercizio di
che trattasi, avuto riguardo alle disponibilitd esistenti sulle assegnazioni dei precedenti
esercizi;

~ gli oneri diversi, per effetto sopratutto della contrazione delle spese per gli ex terri-
tori coloniali e sotto mandato e di quelle per la liquidazione degli oneri di guerra.

8. — Nella tabella n. 4 si espongono, oltre ai dati relativi alle spese effettive per ’eset-
cizio 1955-56, distintamente per settori di erogazione, anche quelli corrispondenti per l'e-
setcizio finanziario 1938-39 e per ciascuno degli esercizi dal 1951-52 al 1954-55.

Nella stessa tabella sono altresi riportate le diffetenze, per ciascun gruppo di spese, tra
gli accertamenti dell’esercizio 1955-56 e quello della precedente gestione 1954-55, nonche
le variazioni in termini di proporzionalitd rispetto all’esercizio prebellico di riferimento.

L’esame dei rapporti relativi alle singole voci fa risultare chele punte massime di accre-
scimento concernono le spese di carattere sociale, pati a circa 229 volte le corrispondenti
erogazioni del 1938-39, nonche gli oneri relativi alla pubblica istruzione e quelli di carattere
economico—-produttivo, per i quali i corrispondenti rapporti sono, rispettivamente, di 151,19
e di 105,83. Cid come riflesso, in termini finanziari, dell’indirizzo produttivistico e sociale
caratterizzante ’azione statale.

Notevolmente al di sotto dell’indice medio di incremento risultano, per contro, le spese
per la sicurezza interna ed internazionale, noncheé gli interessi di debiti pubblici, i quali figu-
rano aumentati, rispettivamente, di sole 41,71 e 33,91 volte.

Nel complesso, le spese effettive dell’esercizio 1955-56 risultano pari a 70,60 volte ’am-
montare dei corrispondenti accertamenti del 1938-39. Poiché ’analogo rapporto per le
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TapeLia N. 4. ~ Spese effettive dello Stato classificate secondo il loro oggetto
(in miliont di lire)

Aumenti 4 Indice

Esercizlo | Esercizio | Bserclzio | Esercizlo | Rsercizsfo | REsercizio °d!mh‘-b- 1945-36
esercl (base
9

1933-~356
1938-39 | 1951-32 1932~53 195334 1934~-35 1935-56 ﬂ:s:::,d :9:8-3

Oneri di carattere economico e

produttivo L...eveiainenenn 48721 527.446] 505.106| 463.238| 505.402| 515.616| 4 10.214] 105,83
Spese per la sicurezza interna ed

internazionale .............. | 15872] 557.482| 645.413| 621.250| 640.965] 662.102| 4 21.137| 41,71
Spese di carattere sociale...... 1736 212.446] 262.404) 292.566{ 353.418] 397.503 | 4 44.086] 228,98
Pubblica istruzione ........... 2.149( 212.232] 229.349| 1252.534) 289.816{ 324.907| 4 35.091] 151,19
Interessi di debitd pubblici .... 67751 1196411 144.594| 184,004 194.943| 229.771| 4 34.828| 33,91
Onerl in dipendenza di prezzi

politict @ ................ — 64.865| 60.838| 76069 82.469| 162.305(-- 79.836| —
Finanza regionale e locale .... 45] 130.474) 134.677| 143.465| 207.165| 180.589 | —26.576 ®
Servizl finanziarl, del Tesoro e

del Bilanclo ............. 16121 96462| 102.938| 112,387 127.978] 132.990]|4 5.012; 82,50

Spese per prestazioni a favore
delle Forze Armate alleate in
Italia e per la esecuzione del
trattato di pace ...... 0000 — 31976 43.387 13.697 15.398 2436 —12.962 —

Onerd diversi................ 6.792| 165.802{ 180.885| 166.989 205.267] 204.424|— 843| 30,10
39.853 | 2.128.826 | 2.309.591 | 2.326.199 | 2.622.821 | 2.812.643 |-4-189.823| 70,60

{a) Comprese le sovvenzioni ad Aziende antonome a clclo produttivo.
(b} Per questi oneri maaca ogni elemento di omogeneitd con i1 periodo pre-beliico,

entrate della stessa categoria & pari a 91,45, ne deriva che il disavanzoper il 1955-56 risulta
in termini proporzionali sensibilmente inferiori a quello del 1938-39.

9. — Sulla base dei dati esposti, le percentuali delle spese effettive coperte dalle entrate
della stessa categoria per ciascuno degli esercizi dal 1951-52 al 1955-56 si stabiliscono, in raf-
fronto a quella analoga per il 1938-39, come appresso:

Esercizio 1938-39 .............cievveievirenianaes... percentuale 69,2

» 18 Y » 81,6
» 195253 1iieriiir ittt tieninetnerttnesnans » 78,1
» 195354 .0ieririiiiiiiieiirtteerntnnanas » 86,0
» 195455 tiiiiiii it e » 88,2
» 195556 covvviiriiiiiiiiiiiiteerenneans » 89,7

Dette percentuali pongono in evidenza, per I’esercizio ultimo decorso, un ulteriore mi-
glioramento che, peraltro, risulterebbe ancora piti apprezzabile ove il raffronto fosse effet-
tuato non gid sulla base delle risultanze contabili, bensi su quelle di programmazione.

In tal caso, infatti, il rapporto in parola verrebbe a stabilirsi per I’esercizio 1955-56 nel
91,2 %, rispetto all’89 % del 1954-55, in termini omogenei.

10. — Le previsioni per il corrente esercizio finanziario 1956-57, rettificate sulla base
dei provvedimenti gid concretati e tradottisi o da tradursi in variazioni di bilancio, poste a
raffronto con quelle iniziali, risultano dalla tabella n. 5, mentre la tabella 6 riporta le previ-
sioni rettificate relative alle spese effettive, classificate per grandi voci, e raffrontate con le
corrispondenti previsioni iniziali.

174



TaseLia N. 5. - Bilancio dello Stato per I’esercizio finanziario 1956-57
(in milioni di lie)

Previsionl {niziali Previsioni rettificate Differenze

Parte effettiva:

SPESR .i.secncierintiiiiitiiiiinceisareoas 2.918.121 2.928.013 9.892 (a)
Eotrata ....cvecvcniisncninoinsiiociianans 2.646,972 2.650.502 3.530 &

Disavanzo effettivo ,......cc000v000vnvnsns 271.149 271.511 4+ 6.362

++

Movimento di capitaliz

S 72.782 81.245
Entrath .cooiveesvnvcsnrnsoacievosancasoas 24.032 30.063

Eccedenza passiva «..couociiiiecnenacocacsan 48,750 51.182

In complesso:

Spest .iiieiiiiiieiiiiiiiiiiianisenannonns 2.990,903 3.009.258 4 18.355
Entrath o.ovvvecnearnncncnrnoncononnenes 2.671.004 2.680 565 + 9.561

Disavanzo finanzietlo .......00e000000v000nes 319.899 328.693 4 8.7%

(@) GIi aumenti alla spesa effettiva concernono: I'ulteriore autorizzaziome di spesa per l'attuazione del provvediment! a favore
dell’ladustria delle foni I e delf'ar to, per miliardl 3; la concessfone di un contributo straordinario all'Ente autono-
mo Mostra d’oltremare ¢ del lavoro italiano nel mondo, per miliardi 1,5; la concessfons alla Reglone Satda di contributi straordinari
per I'esecuzione di plan] particolari per la costruzione e I'arredamento di ambulatori e per la costruzione di mattatol, per miliardi 1,1;
11 contributo al « Fondo nazionale di soccorso Invernale», per millardi 1; I'espletamento di concors! a premi e di altre infziative con-
cernentl I'incremento della produttivita agricola, per miliardi o,9; le spese per 11 tunef to dell’Isp del Lavoro, per mi-

lardi o,9; altre occorrenze diverss, per millardi z,s.
te dal Fondo per V"addestramento professionale del lavora-
1 6 ) tied a

8.463 (c)
6.031 (@)

2.432

++

=+

(8) Gt aumenti nelle entrate effettive sono dovuti: alle somme preleva
tori ai fini deli'anticipazione per conto deli’Alta Antpritd delle somme da essa d pe: ed agevolazioni intese al rias-
sorbimento di personale licenziato da aziende siderurgiche, per millardi 1,7; al versamento di contributl degii enti di previdenza per
1o spese di funzionamento dell'Ispettorato del lavoro, per millardi o,9, nonché ad altre partite minorl, mfliardi o,9.

{¢c) Per la categoria « movimento di capitalis ghi aumentl di apesa st riferiscono: al trasferimento al fondo di dotazione dell'Istituto
centrale per il credito a medio termine a favore delle medie 6 piccole industrie, delle somme nette derivanti dal simborsl sui finanziament!
in lire steclige f tramite 1'Isti mobfliare Italiano per 1'acquisto di hinari, attrezzature e mezsl strumentali varl, per millardl
5,5; all'anticipazione al fondo costituto presso la Tesoreria centrale per far fronte a provvidenze a favore del personale licenziato dalle
imprese siderurgiche, per miliardi 1,7; ad altre partite diverse, per millardi 1,3.

{d) Per l'entrata della categoria « movimento di capitall » I'aumento sf riferisce al gid cenaati rimborsi sul finanziament! in lire sterli-
ne da utllizzere per la costituzions del fondo di dotazione dell*lsti le per il credito a medio termine a favore dells medie e plccole
industrie, per milfardi 5,5 e ad altre partite diverss, per millardi o,5.

La piti gran parte delle variazioni & da attribuire alla ripartizione, tra le diverse voci, del
fondo destinato alle concorrenze per il territorio di Trieste, nonche delle somme, accanto-
nate sull’apposito fondo speciale per provvedimenti legislativi in corso, per la revisione del
trattamento economico dei pubblici dipendenti in attuazione della legge delega nella fase del
conglobamento totale, considerate, nelle previsioni iniziali, tra le spese diverse.

Le altre differenze incidenti sul volume complessivo dellaspesa hanno riferimento con i
fattori di accrescimento posti in evidenza nell’apposita nota alla tabella n. 5.

Le previsioni di entrata aggiornate si classificano, a loro volta, rispetto a quelle iniziali
come alla tabella n. 7.

L’incremento di miliardi 8,8 nel disavanzo finanziario (parte effettiva e movimento di
capitali) ¢ essenzialmente da attribuire all’avvenuto concretamento a carico della corrente ge-
stione di oneri gid finanziati con disponibilitd reperite in precedenti esercizi.

11. — L’esame tradizionale fin qui condotto sulla composizione del bilancio di compe-
tenza per l'esercizio 1955-56 non consente un’analisi dettagliata delle componenti del bi-
lancio sotto I’aspetto economico, e dei tapporti che collegano tali componenti alle attivitd
economiche dei singoli, delle imptese e degli altri enti pubblici.
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TaserLa N, 6, — Previsioni relative alle spese effettive per I’esercizio finanziario 1956-57,
nelle cifre rettificate in raffronto con quelle iniziali
(in milioni di lire)

TaseLLa N. 7. — Previsioni relative alle entrate effettive
per Pesercisio finanziario 1956-57, nelle cifre rettificate in raffronto con
(in milioni di lire)

Previsioni inigiall Previsioni rettificate Differenze
Oneri di carattere economico e produttivo....... 533.401 555.114 + 21.713
Spese per la sicureaza interna ed internazionale, .. 636.636 667.467 4+ 30.831
Spese di carattere sociale .. vvviiiiiiiiiiiaianns 367.574 375.590 + 8.016
Istruzione pubblica ...... trecerssassescananantse 308.372 325.022 + 16.650

Interessi di debiti pubblicl......ccvvvvivnnnenens 230.762 230.762 —_
Onerl in dipendenza di prezzi politict ....... ..., 109.049 152,225 4+ 43.176
Finanza regionale e locale........c.cvuvvuveene . 179.574 183.272 + 3.698
Servizi finanziari, del Tesoro e del Bilanclo...... 128.245 142.539 + 14.294

Spese per prestazioni a favore delleforze armate alleste

in Italia e per l'esecuzione del trattato di pace .. 17.852 17.852 —_—
Oneri diversl....ovoeivinisrsiessnsannees vesees 406.656 278.170 — 128.486
ToTAre 2.918.121 2.,928.013 + 9.892

quelle iniziali

Previsioni inizfali Previsioni rettificate Differenze
Entrate tributarie:
Imposte dirette:
ordinarie ........... taretnbeasestanenas 451.125 451.125 —
straordinarie............ Ceetesesiaananns 47.350 47.350 —
Tasse sugli effari ............ Cesreeansaas 840.230 840.230 —
Dogane ed imposte sui consumi ...,...... 662.300 662.300 —
Monopoll .....cociiinciniciiiiociiniens 361.215 361.215 —_
Lotto, lotterie ed altre attivitd di giuoco .. 40,900 40.900 —
Altritrdbuti .. ... v 70.250 70.250 —
TOTALE 2.473.370 2.473.370 —
Entrate extra~tributarie ....,....ccc000000u.a 165.902 169.432 | 4 3.530
Entrate provenlenti dalla ¢ Foreign Organization
Administrations .....cc.iiiiiiiieiiiriiaeas 7.700 7.700 —
ToTALE 2.646.972 2.650.502 | 4 3.530

Anche per il bilancio di competenza per il 1954-55 e per il 1955-56 si &, pertanto, pro-
ceduto — con apposita rilevazione — alla riclassificazione delle entrate e delle spese sotto
I’aspetto economico. I dati relativi a tale riclassificazione risultano dalla tabella n. 8.
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TaseLLA N, 8. -~ Conto gemerale delle enirate ¢ delle spese dello Stato

Accertamenti ed impegni (gestione di competenza)
(lmporto in milioni di lire)

IMPEGNI1I I954-33 195556 ACCERTAMENTI 1954~58 193556
CONTO ENTBATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Enteate tributarie ............. 2.079.409 | 2.352.55¢4
sfonatl .....c.00iiiiiananann. 830.499| 880.623] - Imposte sul reddito e sul pa-
trimonio. ..o iveiianna.. 464.8631 536.701
Acquisto di beni e serviz ...... 347898 362591 Imposte sugli affari.......... 190505 | 208.298
) Imposte sul movimento e scam-
Trasferimenti corrend: ......... 977.657 | 1.104.346 bio delle merci e iz ... | 856.957! 974445
all’interno : Imposte sui consumi non ne-
al settore privato'.......... 2677281 368.754 CesBALi L. veaiiiiiiiiis 364.429| 390611
I bbli 484.631 94.534 Imposte sul consumi necessari. . 164.397| 202.281
u” settore pubblico ........ rams 4 pyoed B 38.258| 40,218
'OSLELO tonviionsccaaraneas A X
:n 10 197.025| 231564 Entrate extra-tributarie correnti.. | 216.235| 174.675
CETESSL . v vevnee i ainieneans : . Redditi patrimondali ......... 7519|  8.541
Poste correttive delle enteate e Entrate provenienti dalla vendita
diservizi.............0n . 11.599 13.462
digiro . ..cooviiinnnns 1.
pastite di giro 40M) D5 Entrate aventi la natura di trasfe- 57,068 69,162
rimenti..... teeseianaanaan £ 3
ToOTALE pagamenti corrend ... |2.197.124|2.397.955 Entrate aventi caratrere di partite
dgito ciivinnriiiaiinnn 11.824 11.187
Altre entrate :
dall'interno .............. 94.225 42.323
Avanzo a pareggio ............ 98.520| 129.274 dalleSterO oo 34,000 30.000
TotALz a pareggio ... |2.295.644 {2.527.229 TOTALE entrate cotrenti... | 2.295.644 | 2.527.229)
CONTO CAPITALE
Investimenti direttl dello Stato Entrate provenienti dall’accensione
nel settore delle opere pubbliche { 7£763] 823221 di debiti e anticipazioni ..... .| 268852 204135
Mobili, macchine ed attrezzature da operazioni di debito pubblico
tecnico-scientifiche ........... 21.569| 15209 dal’“mmonhh vees dl deb <eo | 262.383) 194.665
. altre accensioni iti o
Trasferimenti: .....cococuueens 335.224) 322.654 anticipaziont diverse .. ..... 6.469 9470
al settore privato . ... ....000 91,994 80.667 N
Entrate provenienti dall’estinzione
al settore pubblico .......... 243230 241.987 Al Creditl. .vr e rrenrrnrnannns 33981 43205
Concess. di cred. ed anticipazioni: | 101.639| 64.625| Entrate aventi natura di trasferi-
al gettore privato ... ...ce..ns 5.108 4872 reoti dall’estero............. 24.168) —
al settore pubblico........... 96531 59.753| Altreentrate.................. 58| 1060
Partecipaz. azion. e conferimenti: { 14.210 4.088 ToOTALE entrate extra tributarie
all’interno : ...... seeenes “es 7010} - 4.088 in conto capitale........ 327.599] 1248.400
al settore privato .......... 5412 3.9%
n,l settore pubblico ........ ;.;gg B 98 Avanzo entrats ¢ spese corrent. . 98.520| 120.274
all'estero....coovivivarianann A Disavanzo a pareggio........... 136.034] 134.995
Spese derivanti da estinzione di
debith . ....ccvinrennnn, ves 15348\ 23.771 ToTaLe a pareggio entrate
debito pubblico patrimoniale. . 6429] 18.752 in conto capitale... | 562.153| 512.669
altel debitd....... teesstasnsaa 8.919 5.019
Toraiaspeseincontocspitale. .. | 562.153| 512.669 TOTALR ACCERTAMENTI.... |1.623.243 | 2.775.629
DISAVANZO DELLA GESTIONE
ToTALe mMPEONE. .. | 2.799.277 | 2.910624 DL COMPETENZA ....vess 136,034 | 134.995
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12. — Non sembra fuor di luogo esporre qui di seguito alcune considerazioni di carat-
tete generale derivanti dall’esame dei conti e delle due sezioni di esso. Naturalmente tali con-
siderazioni vanno ad integrare quelle gid esposte in precedenza.

La prima considerazione di particolare rilievo discende da un esame delle due sezioni
dei conti generali: il conto entrate e spese correnti ed il conto capitale.

L’esame di tali parti pone in immediata evidenza, infatti, come sia aumentato, nei due
esercizi, 1’avanzo del conto entrate e spese correnti (+ 30,7 miliardi) nonostante il forte in-
cremento delle spese (4 200,8 miliardi), imputabile sopratutto ai trasferimenti correnti
(4 126,7 miliardi) ed alle competenze del personale (+ 50 miliardi). Dopo I'esercizio 1952-53,
nel quale, come riportato nella Relazione nel 1954, il disavanzo delle entrate e spese cortenti
fu coperto con le entrate del conto capitale, il permanere di un risparmio dello Stato, sia
pure di entitd non considerevole, mostra Ia corrispondenza del bilancio stesso ai criteri di
una rigorosa amministrazione.

Per I’ammontare del disavanzo complessivo (136 miliardi nel 1954--55 e 135 miliardi nel
1955-56) ci si richiama a quanto gii esposto in precedenza. '

13. - Ove dai risultati generali si passi all’esame delle singole partite dei conti, nella
parte entrate e spese correnti le spese per acquisto di beni e servizi registrano un aumento
tra i due esercizi di circa 14,7 miliardi, come risulta dalla tabella n. 9.

I1 lieve aumento & quasi tutto imputabile ai beni di consumo.

TaseLia N. 9. - Impegni di spesa per acquisto di beni e servizi

(o miliond di lire)
1954~5% 1953-36

1. Acquisto di benl durevoll ....c.vvvererneneiionarnanes 100.842,7 100.779,8
2. Acquisto di benl di consumo ........ teescianaa 153.602,2 167.526,2
generi alimenearl ..... erereneaes Ceereireeneanas . 63.954,2 58.961,8
calzature, vestiatlo ............ et tenraararaneas .. 27.741,8 31.618,0
combustibilt, petrolio e derivatl, energla eleterica ..... 28.503,2 33.941,6
carta, librl e glomnall ......occuiiiiiniiaisiioiionns 7.916,2 9.616,0

P e B (R D PPN 25.486,8 33.327,8

3. Servizi inerent all’attivith dello SEato,.....cveverennee. 85.322,5 86.624,5
fitto locali, manutenzioni e riscaldamento ............ 30.977,7 32.119,9
stampatl e pubblicazioni dello Stato ........ veenrean 6.351,6 6.707,8
trasportl, posta, telefono, telegrsfo .............. cees 10.799,9 12.559,9
Gre 0) ..evveeernnnersesinnanssiencenaesessnins . 37.193,3 35.236,9

4. Servizi inerent! ai beni patrimonisli dello Stato ........ 1.100,4 982,1
5. Spese inerenti aglt Organi costituzionali dello Stato ..... 7.030,0 6.678,0
ToraLs . 347.897,8 362.590,6

i A e

Gli impegni di spesa per ’acquisto di beni e servizi per le esigenze militari sono lie-
vemente aumentate, essendo passate da 254,9 a 265,6 miliardi. Sembra al riguardo quasi
inutile sottolineare che tutte le produzioni militari vengono escluse dalle spese per in-

178



vestimenti e comprese invece nelle spese per beni e servizi. Gli impegni per 1'acquisto di
beni e servizi per le occorrenze civili sono rimasti presso a poco allo stesso livello, essendo
stati di 93,0 miliardi nel 1954-55 e di 97,0 miliardi nel 1955-56.

14. — Altra partita che merita un particolate esame & quella dei trasferimenti cor-
renti. Per tali trasferimenti, esclusi gli interessi su debiti, sono state impegnate spese
per 780,6 miliardi nel 1954-55 e per 872,8 miliardi nel 1955-56, come risulta dalla
tabella n. 10.

L’incremento & da attribuire, nel settore privato, agli aumenti per pensioni di guerra —
in relazione ai progressi nelle liquidazioni ed ai miglioramenti pet le pensioni indirette —
e sopratutto alla regolamentazione degli arretrati per prezzi politici, nonché, nel settore pub-
blico, ad aumenti per quasi tutte le erogazioni. E anche da rilevare la diminuzione nei con-
tributi agli Enti territoriali, da attribuirsi, peraltro, al fatto che nell’esercizio 1954-55 si
sono erogati 45 miliardi a favore della Regione Siciliana per contributo di solidarieta
nazionale relativo anche a precedenti esercizi.

15. — Non sembra, infine, inutile soffermarsi sugli impegni di spesa per competenze
ai dipendenti e pensionati. La ripartizione di tali spese risulta dalla tabella n. 11.

L’incremento risultante nei due esercizi & quasi esclusivamente da imputare agli aumenti
collegati con la legge delega.

E da rilevare che gli impegni riportati nella tabella non esauriscono le spese dello Stato
per i propri dipendenti, in quanto occotre aggiungere ad essi quelli afferenti ai beni di
consumo destinati ad integrare le retribuzioni del petsonale. Per tali integrazioni si sono
impegnati 90,9 miliardi nel 1954-55 e 91,9 miliardi nel 1955-56.

Per quanto si riferisce agli impegni di spesa compresi nella tabella, occorre rilevare
che, per il personale militare, le spese sono passate da 228,9 miliardi a 233,6 miliardi per il
personale in attivitd e da 76,1 miliardi a 75,2 miliardi per il personale in quiescenza, men-
tre per il personale civile le spese sono passate da 469,4 a 510,7 miliardi per il personale in
attivita e da 56,1 miliardi a 61,1 miliardi per il personale in quiescenza.

Sembra quasi inutile sottolineare che gli impegni di spesa riportati nella tabella si
riferiscono soltanto al personale dell’Amministrazione dello Stato, escluse le Aziende
autonome.

16. — Per la parte delle entrate i dati riclassificati sono stati gid esposti in precedenza.
Qualche chiarimento meritano, tuttavia due voci di entrata considerate nel conto.

La prima di essa & quella che si riferisce alle entrate provenienti dall’accensione di de-
biti o dalle anticipazioni: in essa sono comprese le entrate previste sui prestiti pubblici
(buoni del Tesoro poliennali), le quali, pur comprese nei cespiti di bilancio, costituiscono
in definitiva un mezzo di copertura del disavanzo.

La seconda & quella che si riferisce alle entrate aventi la natura di trasferimenti dal-
I'estero. Esse sono comptese nella parte corrente per le entrate riflettenti spese cortenti (in-
frastrutture militari) e nella parte capitale per le entrate riflettenti spese di investimento.

17. ~ Prima di esaminare il conto capitale e gli stanziamenti per investimenti sembra
utilé fornire alcuni dati sugli impegni per spese all’estero compresi nei bilanci degli esercizi
considerati.
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Taseiia N. 10. — Impegni di spesa per trasferimenti correnti

(in millond di lire)
1954~55 1935~56
Trasferimenti all’interno:
Trasferiment] al settore privato.......occeveancnasssans 267.728,3 368.75¢,2
Pensfond di guerra .......covvenvnnns feretietiitannaes 165.736,2 187.103,5
Risarcimento per danni di guetra ......ccoceivinaniiaes 29.180,0 22.600,1
Sussidi al personale ......... eaeaemtstiresientinnareas 423,9 403,1
Contributl ad istituzioni private non avenﬂ fini di lucro.. 1.849,2 1.863,3
Erogazioni dirette dello Stato per assistenza gratuita..... 31.385,1 28.669,7
Prezzi polithcl ..o oiviiiareceinannnnsnrncanens eesaaraens 2.230,0 76.512,4
Contributi ad aziende di produzione non statali per la co-
pertura di disavanzi .....coeicieiiiiaiiiiaeiiaanans 29.960,0 35.821,7
Altri contributi ad aziende di produzione............... 6.863,9 15.780,4
Trasferimentl al settore pubblico ......ccoivieeniereanns 484 .631,0 494.534,2
Contributi ad aziende statali con ordinamento autonomo
per la copertura di disavanzl.. ....... veesesssssanane 80.229,5 87.630,7
Per aleri tltol ovvvvineianveraoatcacsaonrcnarsscnsens 30.717,0 33.434,8
Trasferimenti al Comuni, Provlncie e Regloni per erogazioni
agli ECA e sltre erogazioni assistenziall.............. 21.632,8 23.903,0
Aleel contributi al Comuni, Provincle e Reglond ........ 208.239,3 180.258,8
Contributi ad organismi previdenziali v.................. 72.709,2 93.697,2
Contributi ad altrl entd pubblicl: per finalitd sssistenziali, . 47.267,9 48.723,1
per aleel dtoli.......... 23.775.3 26.886,6 {
Trasferimenti all’estero ........ Ceeseseencisisteaactaeas 28.273,3 9.83,6
Torax ... 780.632,6 872.182,0 |

Tasriza N. 11. — Impegni di spesa per competense ai dipendenti ¢ pensionati

(in miltond &l lire)

Personale in attivith di servizio:
1) civile e militare di ruolo e non di ruolo:

2) Personale upenato:

indennith di licenziamento ed indennith una tantum.....
ToTaLe personale in quiescenza...
ToTtare delle spese di personale...

F2.07)

195453 1955-36
456.414,5 506.623,1
160.736,4 158.675,4
21.858,7 13.364,9 l
45.905,2 44.973,5 +
5.530,6 3.401,8
7.898,1 7.329,9
698.343,5 744.369,6 ,J
130.055,4 128.646,0
2.100,3 7.607,8
132.155,7 136.253,8
830.499,2 880.623,4




Tali impegni risultano dalla tabella n, 12.

TaseLrA N. 12, ~ Spese impegnate per pagamenti all’estero
(in milioni di lire)

193435 1955~36

Spese corventi ......... eeereeedetsaeretncataectrianaans 51.275,1 33.834,6
Oneri di personale ......cccveeevreniinreineciucecsnasns 12.247,2 13.217,7
Acquisto di beni € setvizio..ooceeriiiiiisiariianniiiaa, 6.045,5 6.502,3
Interessi di deblti. ccvcvvivsnenevonroriaccracsnasnnnnas 4.709,1 4.621,0
Trasferimenti correnti......oveovviieeennsiocuorecscanas 28.273,3 9.493,6
Spese in conto capitale «.....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian.. . 12.160,0 5.429,1
Opere pubbliche .......ccvievriuriiiniiinieinciiainans 141,0 600,6
Mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche ........ — 1,5
Partecipazioni azionarie e conferimentl .................. 7.200,0 —
Spese derivantl dalla estinzione di debitl +............... 4.819,0 4.827,0

TOTALE impegni per spese all’estero ... 63.435,1 39.263,7

18. — Per quanto si riferisce agli impegni di spesa in conto capitale, merita in primo
luogo di essere messo in luce il collegamento tra tali dati e quelli riflettenti le spese di
investimento. Tale collegamento risulta dal seguente prospetto:

1954-55 1953-56
(in milion{ di lire)
Impegni di spese in conto capitale ........ 562.152,8 512.669,1
~ meno spese di carattere non produttivo:
concessioni di credito ed anticipazioni per
finalitA non produttive................ 28.200,7 14.735,3
spese derivanti dalla estinzione di debiti . 15.348,3 23.771,0
—— —43.549,0 - —38.506,3
Impegni di spese per investimenti ... 518.603,8 474.162,8

Gli impegni di cui sopra si sono ripartiti nelle varie categorie di interventi secondo
le risultanze della tabella n. 13.

Dal confronto con le cifre corrispondenti dell’esercizio precedente si rileva che 1’am-
montare complessivo degli accertamenti di spesa ¢ diminuito nel 1955-56 di 44,4 miliardi
di lire.

La differenza & dovuta in gran parte (oltre 42,5 miliardi) alla rilevante contrazione ve-
rificatasi negli interventi relativi al settore industriale (oltre 25,7 miliardi) e alle attrezzature
tecnico~scientifiche delle Amministrazioni dello Stato (6,8 miliardi), e nelle spese concer-
nenti gli interventi minori (circa 10 miliardi). Nelle altre categorie gli accertamenti di spesa
mostrano, nei dye esercizi, una sostanziale equivalenza: le lievi diminuzioni nel settore dei
trasporti e in quello delle opere pubbliche risultano quasi bilanciate dall’aumento delle spese
per 1’agricoltura e la bonifica.

Nei paragrafi che seguono sard compiuto un esame pit analitico per singoli settori.
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Taserra N. 13, ~ Accertamenti di spesa per investimenti dello Stato
DOTAZIONI DI COMPETENZA

(in milioni di lire)
T934~33 195556
Agricoltura e bonifica(é) ............ Creessiciensananan .o 81.733,9 84.934,7
Industria ......... Ceeretracien ferrsasasiattceinrrieas . 52.005,5 26.272,2
Trasporti e comunicazioni ......o0ecvvvvnnn. PO 32.337,4 29,254,6
Opete pubbliche (¥} .......c000iiivvenennnnn veereesesaas 195.754,3 193.636,9
Cassa per il Mezzoglorno ....oivveiieirieniriiennnananes 90.000,0 90.000,0
Fondo addestramento professionale dei lnvomtoﬁ ...... teee 10.000,0 10.000,0
Mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche ed inter.
venti diversl ............ Nessesesssetaraadotirasannans 25.303,4 18.576,5
Interventd minord ............. teeecrerteesasesanen 31.469,3 21.487,9
TotALe ... 518.603,8 474.162,8
(a) Comprese le opere straordinarie in Calabria, esegnite a cura della Cassa per i1 Mezzoglomo.
; l(b) Com‘greor:b quelle di enti pubblici diversi dallo Stato, eseguite con fondl statali, ed escluse le opere di competenta della Cassa
per 3

— Agricoltura e bonifica. Gli accertamenti di spesa per il settore agricolo salgono a
quasi 85 miliardi che trovano la loro destinazione secondo le voci della tabella n. 14.
‘L’esame complessivo dimostra che ’andamento degli interventi statali nel settore ri-
mane pressoché immutato con una lieve tendenza all’aumento (oltre 3,2 miliardi fra i due
esercizi), L'immutato peso percentuale degli stanziamenti per la bonifica € la trasformazione
fondiaria e per le sistemazioni montane sta ad indicare, insieme al nuovo apporto di 10 mi-
liardi di lire per opere pubbliche straordinarie in Calabria, prevalentemente destinate alle
sistemazioni montane, la continuitd dello sforzo dedicato alla valorizzazione delle campagne
e sopratutto al riscatto dei territori della montagna dal secolare abbandono in cui versano;
d’altra parte la diminuzione degli oneri previsti per le provvidenze a favore delle aziende
agricole danneggiate da calamitd naturali deve potsi in relazione all’attenuatsi nel tempo
degli interventi a suo tempo disposti; interventi che avevano naturalmente registrato la loro
massima intensiti negli esercizi in cui si erano verificati gli eventi dannosi ed in quelli imme-
diatamente successivi.

TaBeLLA N. 14. — Accertamenti per spese di investimento
AGRICOLTURA, BONIFICA E CREDITO AGRARIO
(in milioni di lire)

1954~53 1935-56

1. Bonlifica, trasformazione e migliotamenti fondiari, siste-

mazione territori montanl .......... PP PN coas 39.778,6 40.071,7
2. Opere straordinarie in Calabria (.) veeenas treesiannes — 10.000,0
3. Intervent a favore della produzione agricola e della pesca 4.516,8 3.259,5
4. Credito agrario e piccola proprietd contadina ........ . 2.938,5 . 2.733,5
5. Interventl a favore di aziende agricole dnnneggiate da cala- ‘

mitd naturall .. .c.veevccittianrisenteiittaciciiann . 9.500,0 .3.870,0
6. Fondo di rotazione credito per costruzione edlﬁci turah

e implantl irrigui e per acquisto macchine agricole . 25.000,0 25.000,0

TortaLe ... 81.733,9 84.934,7
(a) Esegulte a cura della Cassa per il Mszzogiorno,
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20. — Industria. Il settore industriale con 26,3 miliardi di accertamenti di spesa rispetto
ai 52 dell’anno finanziario precedente, presenta, come & stato gid rilevato, una contrazione
di quasi 26 miliardi di lire (vedi tabella n. 15). Peraltro, la diminuzione va considerata, oltre
che alla luce delle diminuite esigenze generali, in relazione alle caratteristiche particolari
degli interventi che lo Stato esercita nel settore. Si tratta invero, dopo il cessare delle cause

TaseLLa N. 15, — Accertamenti di spese per investimenti -

INDUSTRIA
(in milioni di lirc)

1954~55 1955~56

1. Industrializzazione del Mezzogiomo :
a) Concorso negli intetessi .........c........ 1.500,0 1.500,0
b) Somministrazione all’ISVEIMER, all’ IRFIS, ed al CIS

per la costituzione di fondi di rotazione per la con-
cessione di finanziamenti, per l'impilanto di nuove

aziende industriali e per 'ampliamento di quelle esistentt 11.250,0 —_
2. FIM : Fondo di dotazione .............. reseiinas . 2.500,0 2.500,0
3. Artigianato : Aumento del fondo di dotazione della cassa
per il credito alle imprese artigiane .......... Ceriens 300,0 300,0
4. AMMI: aumento de] fondo di dotazione.............. 500,0 700,0
5. Industrla carbonifera sarda: .
d) Somministrazione in applicazione trattato CECA...... 2.000,0 1.360,0
b) Pattecipazione al capitale..... N . 2.000,0 2.250,0
6. Medio credito :
&) Partecipazione al fondo di dotazone ................ 13.076,1 16.826,7
b) Contributo sull’ammontare dei finanziamenti per le espor-
tazfiond L...iiieiiiiiiiiiann tecrenacaons teenennaes 500,0 —_—
7. ENI : Parctecipazione al fondo di dotazione.............. 2.500,0 —_

8. Incremento della produttivith :
d) Fondo per 'attuazione di programmi di assistenza tecnica
e produttlva .....eieiiieieniiiiieiiiciinenaaenas 2.700,0 —
b) Costituz, del « Fondo per l'incremento della produttivith » 6.575,0 —

9. Provvediment! a favore di Trieste:

4) Fondo di rotazione destinato alla concessione di mutul
per inidative economiche nel territorio di Trieste ¢ nella
Provincia di Gorizia ....... ceeees eetsesessetaanan . 5.000,0 —

b) Conferimento al fondo della Sezione per il credito alle me-
die e piccole industrle della Banca Nazionale del Lavoro
per la concessione Al mutud a favore delle medie e piccole

industrie nel Territorio di Trleste ¢ nella Provincia di

Gorlzla . coovenriieiiiincirrsroncens ceresantianes 500,0 —_
¢) Interventi, nel Territorio di Trleste, a favore dell'indu-
stria e dell’Ente porto Industriale.............. ... . — 320,0
10. Interventl a favore delle imprese danneggiate da pubbli.
che calamith :
Contributl in capitale........... Ceseaanee tesesasacasa 200,0 —
11. Intetventi minori....... vesseas Cerissceverainaanstae . 904,4 515,5
TOTALE ... 52.005,5 26.272,2
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che avevano a suo tempo richiesto un’azione di assistenza continua e generale, di provvedi-
menti di carattere particolare intesi a favorire con la concessione di mutui a basso interesse
e a condizioni meno onerose di quelle imposte dal mercato, non tanto un singolo settore pro-
duttivo quanto una vasta categoria di aziende senza riferimento alla loro specifica attivita,
ma in funzione della loro dimensione (piccole o medie imprese) o della zona geografica in
cui agiscono (Mezzogiorno). La partecipazione dello Stato ad enti pubblici creati per questo
scopo o le anticipazioni accordate ad istituti di credito specializzati in queste operazioni,
tendono a concentrarsi in un solo esercizio 0 comunque in un breve periodo (due o tre anni
finanziari, al massimo). Cid risponde a un criterio di efficace utilizzo delle risorse finanziarie
messe a disposizione per gli scopi stabiliti e d’altra parte la scomparsa dell’analogo stanzia-
mento nell’esercizio o negli esercizi successivi non significa che l'effetto dei provvedimenti
debba considerarsi esaurito: i fondi forniti sul bilancio dello Stato continuano infatti, con il
reimpiego degli ammortamenti, ad essere destinati attraverso il meccanismo dei fondi di
rotazione alle stesse finalitd,

Tenendo conto delle osservazioni che precedono, si pud osservare come la diminuzione
di 25,7 miliardi fra i due esercizi considerati sia dovuta per oltre 16,7 miliardi a stanziamenti
per anticipazioni a istituti specializzati per il credito nell’Italia meridionale e insulare (ISVEI-
MER, IRFIS e CIS) e nella zona di Trieste e di Gorizia: stanziamenti che nell’esercizio 1955-
1956 non si sono ripetuti.

Nello stesso anno finanziario sono anche terminate le erogazioni a carico del bilancio
relative alla partecipazione dello Stato al fondo di dotazione dell’ENI (2500 milioni), mentre
& lievemente aumentato 1’onere corrispondente al nuovo apporto di capitali al fondo di dota-
zione del’AMMI.

Al riguardo, va osservato che a fronte del diminuito intervento diretto dello Stato, si
registra un’intensificata attivitd degli enti pubblici (IRI, ENI, AMMI, ecc.) che, con le di-
sponibilith acquisite a carico del bilancio negli esercizi precedenti e con i capitali tratti dal
libero mercato, stanno attuando propri programmi di investimento di rilevante ampiezza,
non rilevabili peraltro attraverso le cifre del bilancio dello Stato.

21. ~ Trasporti e comunicazioni. Anche in questo settore il livello dello sforzo comples-
sivo a carico del bilancio si & mantenuto pressoche costante. Gli accertamenti di spesa ammon-
tano infatti a 29,2 miliardi di lite a fronte dei 32,3 miliardi del 1954-55. La lieve dimi-
nuzione (3,1 miliardi circa) & la risultante dei maggiori accertamenti verificatisi nel set-
tore della aviazione civile (oltre 5,4 miliatdi) ai quali fanno riscontro le minori erogazioni
previste per le ferrovie dello Stato e per la marina mercantile (8,6 miliardi in comples-
so), mentre il settore dei trasporti in concessione non presenta variazioni di rilievo (vedi
tabella n. 16).

Peraltro se si esaminano i dati analitici della citata tabella, si osserva che la diminuzione
complessiva & pertanto dovuta esclusivamente allo stanziamento di 5,8 miliardi per opere
ferroviarie nel territorio di Trieste, disposto nell’esercizio 1954-55, che non trova riscontro
nella situazione dell’esercizio successivo mentre le altre voci, comprese quelle stesse del set-
tore ferroviario, hanno subito aumenti anche apprezzabili.

Per la Marina mercantile la flessione degli accertamenti ¢ la conseguenza della cessazione
di alcuni stanziamenti straordinari nel campo delle provvidenze a favore della pesca e al pro-
gressivo stabilizzarsi dell’onere a catico dello Stato derivante dal complesso delle disposizioni
sulle costruzioni navali anche per effetto dei nuovo criteri adottati in proposito dalla nota
legge n. 522 del 1954.
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TaseLra N. 16. — Accertamenti per spese di investimento
TRASPORTI E COMUNICAZIONI

(in milioni di lire)
1934-55 195556
Fervovie dello Stato:
1. Rimborso rate di ammortamento mutuo contratto con
Consorzio OO. PP. per la parte destinata a rico-
struzione patrimoniale ...........cc0iiiiiinian.s. 1.236,0 1.236,1
2. Completamento lavorl stazione di Napolf ............ 700,0 650,0
3. Sistemazione stazione di Milano P. N. .............. 500,0 1.500,0
4. Acquisto macchinari ¢ attrezzature................... 195,7 —
5. Opere ferroviatie nel Tersitorio di Trieste ........... 5.800,0 —_
6. Nuove costruzioni ferroviarie ....................... 1.700,0 2.636,0
Torae ... 10.131,7 6.022,1
Trasporti in concessione:
1. Costruzione strade ferrate in concessione ............. 1.150,0 420,0
2. Sovvenzioni chilometriche per il potenziamento degli
impianﬂ ........................................ 2. 620)6 3 -432’ 9
Torawe ... 3.770,6 3.852,9
Aviazione civile:
1. Costruzione nuovi aeroporti ¢ opere aeroportuali.... 3.776,1 8.550,5
2. Partecipazione al capitale di societd di navigazione aerea 412,0 1.040,4
TOTALR ... 4.188,1 9.590,9
Marina mercantile:
1. Contributo finanziamento costruzioni ................ 13.240,0 9.778,5
2. Credito pescheteccio ¢ provvidenze a favore della pesca 1.007,0 10,2
TOTALE ... 14.247,0 9.788,7
TOTALE GENERALE ... 32.337,4 29.254,6

22. ~ Lavori Pubblici. Gli accertamenti di spesa per i lavori pubblici ammontano a 193,6
miliatdi di lire. Rispetto all’anno precedente il settore presenta una riduzione globale di poco
pit di 2 miliardi di Lire.

L’esame delle singole voci porta peraltro ad osservare che nei settori piti importanti nel
quadro degli interventi statali, gli stanziamenti sono aumentati. In particolare la spesa pre-
vista per la viabilitd & passata da 25,2 a quasi 37 miliardi e I’edilizia & salita a circa 80 miliardi,
rispetto ai 72,2 dell’anno precedente. Notevoli, proporzionalmente, si presentano anche gli
incrementi nel settore delle opere igieniche (1,3 miliardi) e delle opere pubbliche nel territorio
di Trieste (oltre 700 milioni).

Continua, invece, per ovvie ragioni, la flessione delle spese destinate alle opere straor-
dinarie in dipendenza dei danni bellici e pubbliche calamitd, nonché delle spese relative alle
opere marittime e portuali e alle opere idrauliche e canali demaniali, che negli ultimi esercizi
risultavano anch’esse in notevole parte legate al ripristino dei danni provocati dalle cala-
mitd naturali.
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TaseLta N. 17. — Accertamenti per spese di investimento

LAVORI PUBBLICI
(in miliont di lire)

1954-33 1935-36
1. Opere stradali e viabilita ..... P N 25.184,9 36.962,8
2. Opere igieniche (acquedotti ¢ fogmtute), urbanisﬁche 9.926,8 11.227,8
3. Opere idrauliche ........ eereerenes 21.972,6 18.644,6
4. Canali demaniali . 1.600,0 —
5. Opere suaordinaﬁe in dxpendenza di dnn.nl bellici e pub-

bliche calamitd ..ooucvvrvcncooncnns 55.871,1 40.076,6
6. Opere marittime e portuali,...occovieieniniriisnnnns 6.381,3 2.407,9
7. Opere edilizle..... ceseasaan ceeses 72.247,7 79.841,0
8. Blettrificazione comUNi «...oovcivrstossetocerscsnsess —_ 750,0
9. Opere pubbliche nel territorio di Trieste ..... ceeeaes 2.000,0 2.702,7
10. Altre opere .....coveeeencinans Cetieeratecenasenis 569,9 1.017,5

TortaiE ... 195.754,3 193.636,9 §

23. — Altri settori. Gli interventi minori riguardano:

. —1il «fondo per 1’addestramento professionale dei lavoratori» che presenta accerta-
menti di spesa pari a 10 miliardi di lire, somma cortrispondente al normale contributo pre-
visto a carico del bilancio dello Stato;

~ le dotazioni per acquisto di macchine, mobili e attrezzature tecnico-scientifiche per le
pubbliche amministrazioni; dopo aver registrato un notevole incremento nell’esercizio 195455
(quasi 25 miliardi a fronte dei 13 stanziati per 1'esercizio 1953-54) per effetto di speciali pro-
grammi che, sotto ’aspetto delle previsioni di spesa si sono esauriti nel corso di quell’eser-
cizio, dette dotazioni sono scese, per 1’anno finanziario 1955-56 a circa 18,6 miliardi di lire;

— gli interventi concernenti lo spettacolo, le radiodiffusioni e il turismo, nonché alcune
partecipazioni al capitale di enti e istituti aventi finalit economiche che presentano accerta-
menti di spesa per quasi 21,5 miliardi di lite. La riduzione di circa 10 miliardi rispetto al-
I’anno precedente riflette I’esaurirsi degli stanziamenti per le partecipazioni al capitale di
istituti ed enti a finalitd economica, nonche i diminuiti oneri per lo spettacolo, conse-
guenti alle nuove disposizioni legislative in materia, che sono stati solo in massima parte
bilanciati dai nuovi provvedimenti a favore del turismo.

Per quanto riguarda, in particolare, il « fondo per I’addestramento professionale dei
lavoratori » devesi ricordare che agli stanziamenti a carico del bilancio dello Stato si sono
aggiunte nei due esercizi considerati, le somme provenienti dalle disponibiliti esistenti nella
gestione INPS dell’assicurazione contro la disoccupazione: rispettivamente 20 miliardi nel-
P’esercizio 1954-55 e 21 miliardi nell’esercizio 1955-56.

24. — Cassa per il Mexzogioro. Come si ricorda, il prelievo dei mezzi occorrenti alla
Cassa & fatto da un conto corrente al quale affluiscono tutti i versamenti destinati alla Cassa
stessa. Oltre ai 90 miliardi stanziati sul bilancio dello Stato, la Cassa dispone di alcuni rientri
di crediti per capitali ed interessi che lo Stato ha nei confronti di privati per finanziamenti
a suo tempo concessi sui fondi ERP, il cui apporto annuale ammonta a 20 miliardi di lire.

Le cifre riportate nella tabella n. 14 riguardano quindi soltanto la quota annuale dei
fondi che la Cassa riceve a carico del bilancio dello Stato e non hanno pertanto alcun rife-
rimento con le disponibilitd effettive e gli investimenti eseguiti nei periodi corrispondenti.

186



B) 1 BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME

1. ~ Anche per le Aziende autonome si & proceduto ad un esame analitico delle singole
voci di bilancio, onde pervenire ad una riclassificazione economica delle entrate e delle spese.
Si sono anche consolidate le contabilitd delle singole. aziende, onde eliminare tutte le

possibili interferenze.

I risultati del calcolo sono riportati nella tabella n. 18.

TanerLra N. 18, — Conto consolidato delle entrate e delle spese

delle Aziende autonome dello Stato

Accertamenti
(importo in miliardi di lire)

SPESE IMPEGNATE 1954-55 | 1955-56 ENTRATE ACCERTATE 1954-35 | 195556
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendentie pensionati | 282,8 | 296,5 | Redditi patrimoniali .............. 3,3 3,9
Acquisto di beni ¢ servizi .......... 225,6 | 241,4 Entrate derivantd dalla vendita di ser-
Trasfetimentl correnti: L L 449,9 | 486,3
all’interno .o oiveiveeivnnaaan ., 31,3 32,1 Entra}:e aventi la natura di trasferi-
all’estero. .uuieeureiiiiiiiaaes 0,1 0,1 mentl........coooiiiiiiians .. | 104,8 | 112,0
Interessi di debiti .............. 10,7 15,1 Entrate aventi carattere di partite di
Poste corretsive felle entrate e partite BITO . iiiiiiiiiiii it 18,9 18,1
digiro «..ooveiiiiiiiiiiinaa., 19,5 18,6 | Altre entrate......ooovveereunvnnn.. 20,9 11,6
TOTALE pagamenti correnti... | 570,0 | 603,8
Avanzo 8 pareggio ............... 27,8 28,0
ToTALE a pategglo .. 597,8 | 631,8 ToTALE enttate cortenti.,, | 597,8 | 631,8
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti nel settore delle Entrate provenienti dalla accensione di
opere pubbliche ................ 60,1 70,1 debitl od anticipazioni .......... 44,5 44,7
Mobili, macchine ed attrezzature tec- Entrate aventi la natura di trasferi-
nico-scientifiche ......coovuvunn. 30,5 37,1 mentl....oooveieiieierirsenenas 22,9 32,9
Trasferiment ...oouenveeennnnnnns. 0,5| 0,7]| Altre entrate................ creees 3,5 11,2
Spese derivanti da estinzione di debid 5,0 6,7 TOTALE entrate extra~tributarie
in conto capitale... 70,9 | 88,8
Versamento a costituzione fondi di i
BEIVA . .ovvvrennnoranaroosaasaas 2,7 2,2 | Avanzo entrate e spese correnti..,. 27,8 28,0
TOTALE spese in conto capitale... 98,8 | 116,8 ToTAlE a pareggio ... 98,8 | 116,8
TOTALE spEsE... | 668,7 | 720,6 ToTALE INcasst... | 668,7 | 720,6
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2. - Dopo quanto gid chiarito in sede di esame di bilancio di competenza dello Stato,
la lettura del conto consolidato non presenta particolari difficolta.

V?’¢ da rilevare anche per le Aziende autonome l’esistenza di un avanzo del conto
entrate e spese correnti, destinato a finanziare i loro investimenti, per il cui esatto apprez-
zamento va posto in evidenza, peraltro, che le entrate considerano anche i contributi dello
Stato ad integrazione dei bilanci delle Aziende medesime o per altri titoli connessi con
Pesercizio di esse Aziende (esclusi, quindi, quelli concessi per scopo di investimento). In
conseguenza di un pari aumento delle entrate e delle spese, I’avanzo non ha registrato fra
i due esercizi variazioni degne di nota.

L’equilibrio delle gestioni di bilancio delle Aziende autonome & anche mostrato dalla
quota destinata a fondi di riserva, che se pur di lieve entitd, dd tuttavia un carattere attivo
al bilancio stesso. Naturalmente nelle entrate sono anche compresi i contributi dello Stato.
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C) LA FINANZA DEGLI ENTI LOCALI E DELLE REGIONI

1. — Il complesso delle entrate e delle uscite degli Enti locali, Regioni, Provincie e Co-
muni, ha registrato nell’anno 1956 un ulteriore inctemento rispetto all’anno precedente.,

TaseLra N, 19. - Andamento per categoria (parte effettiva ¢ movimento di capitali)
dei bilanci delle Regioni, delle Provincie e dei Comuni

(in milionl di lre)

Parte effettiva Movimento &i capitall In complesso
AN 1
" Spesa Entrata Disavanzo Spesa Eatrata Avanzo Spesa Eatrata | Disavanzo

Reaiont
1950, 0veninnns 40.072 | 38.405 1.667 3.165 4.463 1.298 | 43.237 | 42.868 369
1952.....0000en 44.890 | 44.865 25 3.on2 2.174 |— 838 47.902 | 47.039 863
1953...000eenns 49.534 | 50.587 { —1.053 3.668 472 {—3.196 | 53.202 { 51.059 2.143
1954........... | 55.700 | 57.348 | —1.648 3.291 773 1—2.518 | 58.991 | 58.121 870
1955.ccccennaces 69.868 | 172.503 | —2.635 3.321 722 {—12.599 73.189 | 73.225 | — 36
1956...... veeess | 82.834 | 75.047 7.7187 4.043 5.315 1.272 | 86.877 | 80.362 6.515

ProviNcIR
1938...c0000ueee 1.391 1.386 5 269 278 9 1.660 1.664 | — 4
1948............ 46.019 | 44.382 1.632 3.755 6.631 2.876 | 49.774 | 51.013 | —1.239
1949............ 58.042 | 57.616 366 7.284 7.340 S6 | 65.326 | 65.016 310
1950............ 75.583 { 71.358 4.025| 11.990 | 17.089 5.099 | 87.573 | 88.647 |—1.074
1958...c00000ues 85.816 | 81.526 4.290 | 13.388 17.008 3.620) 99.204 | 98.534 670
1952...00000at0 101.723 | 90.755 10.968 | 14.288 { 23.032 8.744 |} 116.011 | 113,787 2.224
1953, c0c0ncnnes 118.252 | 98.33t 19.921 | 21.908 | 40.357 18.449 | 140.160 | 138.688 1.472
1954..ccccveeene 125.570 | 108.370 17.200 | 17.759 | 34.964 17.205 | 143.329 | 143.334 | — 5
1955, cceennnnes 136.495 | 121.424 | 15.071 17.147 | 32.218 15.071 | 153.642 | 153.642 —_
19564 0cvvacne. 150.763 | 132.881 17.882 1 14.895 32.717 17.882 | 165.658 | 165.658 —_—

Comunt
1938...00eeeenns 6.317( 5.987 330 | 2.365| 2.664 299 | 8.682| 8.651 31
1948...c00vvue.. 210.194 | 192,036 { 18.158 | 35.657 | 52.886 17.229 | 245.851 | 244.922 9229
1949....c00vn... 265.454 | 232.656 | 32.798 | 66.354 | 93.126 | 26.772 | 331.808 { 325.782 6.026
1950.000c0ieness 317.517 1 262.324 | 55.193 | 78.131 | 124.114 | 45.983 | 395.648 | 386.438 9.210
1950 ccecnnncnn. 363.929 | 297.211 | 66.718 | 96.062 | 171.126 | 75.064 | 459.991 | 468.337 | —8.346
1952 cccviennnns 428.682 | 353.863 74._819 129.770 | 202.946 | 73.176 | 558.452 | 556.809 1.643
1953.c000ennnnnn 503.750 | 401.162 | 102.588 | 152.369 | 251.184 | 98.815 | 656.119 | 652.346 3.713
1954,........... 557.196 | 441.119 | 116.077 | 116.891 | 232.968 | 116.077 | 674.087 | 674.087 —_
1955, eeeieenene 615.052 1 489.593 | 125.459 | 124.747 | 250.206 | 125.459 | 739.799 ; 739.799 —_
1956........ vees | 701.431 | 533.761 | 167.670 | 78.809 | 246.479 | 167.670 | 780.240 | 780.240 —
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Le entrate effettive sono infatti passate, nel complesso, da 684 a 742 miliardi, con un
aumento dell’8,5 %; le uscite effettive da 821 a 935 miliardi, con un aumento del 13,8 %.
11 disavanzo effettivo &, pertanto, passato a sua volta da 138 miliardi nel 1955 a 193 mi-
liardi nel 1956, con un aumento del 39,8 %.

In particolare, poi, il disavanzo dei Comuni, secondo i risultati dei preventivi deliberati
per I'anno 1956, & salito a 168 miliardi, contro i 125 registrati nell’anno precedente, sicché
tra i risultati del 1955 e i risultati previsti per il 1956 il disavanzo segna un ulteriore peggio-
ramento di 43 miliardi, pari al 34,4 %. Anche per le Provincie il disavanzo previsto per il
1956 & superiore a quello del 1955: contro i 15,1 miliardi del 1955 si hanno i 17,9 miliardi
del 1956, con un aumento pari al 18,5 9,, mentre le Regioni a loro volta accusano nel 1956
contrariamente a quanto si ¢ verificato nei tre esercizi precedenti un’eccedenza delle spese
sulle entrate calcolata in 7,8 miliardi. Tali maggiori disavanzi sono conseguenti ad un au-
mento di entrate effettive del 9% e ad un aumento di spese effettive del 14% per i Comuni,
cosi che I’espansione della spesa & stata proporzionalmente maggiore di quella delle entrate,
e analogamente a un aumento delle entrate effettive del 9 9% contro il 10 % di aumento
delle spese effettive per le Provincie e del 3,5 9% contto il 18,6 % per le Regioni.

Le entrate per movimento di capitali passano a loro volta dai 283 miliardi del 1955 ai
284,5 miliardi del 1956, con un aumento di 1,5 miliardi, pari al 0,5 %, mentre le uscite
per movimento di capitali sono state 145 miliardi nel 1955 contro 97,7 miliardi del 1956,
con una diminuzione di 47,3 miliardi, pari a 32,6 % in particolare, anche le Regioni, al pari
delle Provincie e dei Comuni, segnano nel 1956 un’eccedenza di entrate sulla spesa. L’avanzo
per movimento di capitali risulta cosi di 137 muliardi nel 1955 e di 187 miliardi nel 1956, con
un aumento di 50 miliardi, pari al 6,5 %.

Nel complesso le entrate delle Regioni, delle Provincie e de1 Comuni assommano dun-
que a 966,6 miliardi nel 1955 e a 1.026,3 miliardi nel 1956, con un aumento tra i due anni
di 60 miliardi, pari al 6,2 %, e la spesa complessiva a 966,6 miliardi nel 1955 contro 1.032,8
miliardi nel 1956, con un aumento fra i due anni di 6,5 miliardi, pari al 6,8 %.

2. -~ La percentuale delle uscite effettive coperte dalle entrate effettive & come sempre
maggiore per le Regioni che per le Provincie, e per le Provincie che per i Comuni (tabella
n, 20). In particolare, per le Regioni nel triennio 1953-55 le entrate effettive hanno superato
le uscite effettive, mentre nel 1956 & successo, come gid detto, l'inverso, e per i Comuni &
continuata la spiccata tendenza alla diminuzione della percentuale di copertura delle spese
effettive con le entrate effettive.

Taseira N. 20. — Percentuale delle uscite effettive coperte dalle entrate effettive

ANNTI Reglon} Provincle Commnd
LY S _ 95,87 91,64
1949, 0t v riieniee i eaaeas _ 99,37 82,62
1950, 0 0neeeeenneenneeenreenneeianeen — 94,67 82,62
L1 DU . 95,84 | 95,00 81,67
195211t inneeeenneennrearreeeieanns 99,94 89,22 82,55
1953, e tneeneennianiineairiearienenn 102,13 83,15 19,64
1954, 1 euieenrsereiierareeaieeanins 102,96 86,90 19,16
1955, 0t eenrtieenreeieraanaeeans 103,77 88,95 19,17
1956 e enrennirnsiiieessenneanaanes . 90,60 88,14 76,10



Nel 1938 la percentuale delle uscite effettive dei Comuni coperte con entrate effettive
era stata infatti del 94,8; nel 1955, tale percentuale era gid scesa a 79,17; e per ’anno 1956,
la previsione & diminuita ancora (76,10 %).

Per le Provincie, il fenomeno tende invece ad assumete valori minori; dal pareggio del
1938 si passa cosi ad 88,95 9, nel 1955 e 88,14 9% nel 1956.

Rispetto al 1938, le entrate effettive delle Provincie hanno raggiunto nel 1956 il livello
di 96 volte e le uscite effettive di 108 volte. Per i Comuni, tali livelli risultano di 89 volte per
le entrate e di 111 volte pet le uscite effettive.

3. — Regioni, Provincie e Comuni alimentano, come & noto, le loro entrate effettive, oltre
che con i proventi patrimoniali e con i tributi propri, anche con quote di compartecipazione
ai tributi erariali. 1) Tale compartecipazione, relativamente limitata per le Provincie, e so-
pratutto per i Comuni, acquista un valore preminente per le Regioni, ove di fatto rappre-
senta la maggior parte delle entrate effettive (90,1 % nel 1951; 88,1 % nel 1952; 86,4 % nel
1953; 86,7 % nel 1954; 78,2 % nel 1955 e 88 % nel 1956).

Per le Provincie, la percentuale sul totale delle entrate rappresentata dalla comparteci-
pazione ai tributi erariali per quanto — come si & detto — minore, & andata tuttavia aumen-
tando di anno in anno (dal 17,4 % nel 1948 e nel 1949 al 30,3 % nel 1954, al 30,8 % nel
1955 e al 32,8 9% nel 1956), mentre per i Comuni, infine, equivale a circa un decimo delle
entrate effettive.

La finanza delle regioni.

4. — Le entrate regionali sono costituite, come gid si & sottolineato, sopratutto dalle
quote di compartecipazione ai tributi erariali (cfr. tabella n. 21), che rappresentano la quasi
totalita delle entrate effettive per la Sicilia (98,2 % nel 1951, 96 %, nel 1952, 93 9% nel 1953,
93,6 % nel 1954, 91,9 % nel 1955 e 91,2 % nel 1956), circa i quattro quinti per la Sardegna,
e poco meno per il Trentino-Alto Adige. Nella Regione Valle d’Aosta le quote di comparte-
cipazione equivalgono invece solo alla metd circa delle entrate effettive (49,8 % nel 1951,
47,5 nel 1952, 55,7 nel 1953, 56,9 nel 1954, 44,6 nel 1955 e 46,2 nel 1956).

Tutte le regioni, al di fuori di quella Satda, annoverano inoltre fra le entrate anche tri-
buti regionali. (2)

(1) Le quote di compartecipazione al tributi erariali sono costituite;

~ per la Regione Siciliana, da tuttl i tributi erarlali riscossi in Sicilia, fatta eccezione delle imposte di fabbrica-
zione, dai proventi del Monopolio e del Lotto e Lotterie;

~ per la Regione Sarda, dai nove decimi del gettito delle imposte erarlali sui terreni, sul fabbricatl, redditi agrari,
ricchezza mobile, del gettito delle tasse di bollo, in surrogazione del registro e del bollo, sulle concessioni governative,
delle imposte ipotecarie, delle imposte di fabbricazione, sul gas e sull’energia elettrica, del proventi del monopolio, e
da una quota parte dell’imposta generale sull’entrata, riscosse o percepite in Sardegna;

~ per la Regione Trentino Alto-Adige, dai proventi delle imposte ipotecarie, nonché dall’imposta di fabbricazione
sulla energia e il gas, da una quota parte del gettito del Lotto, dei monopoli e delle tasse ¢ imposte sugli affari riscosse
nel territorio della Regione;

~ per la Regione della Valle d’Aosta, da una parte def tributi erariali;

— per le Provincie, dal terzo del provento delle tasse di circolazione automobilistiche, dall’addizionale ECA, nella
misura del 3 % sul gettito dei tributi erariali ¢ locali ¢ da una quota parte, nella misura del 2,50 % del gettito totale,
dell'imposta generale sull’entrata; per 1 Comuni, dai diritt] erarlali sui pubblici spettacoli e da una quota parte, nella
misura dell’8,50 %, dal gettito totale dell’imposta genetale sull’entrata.

(2) I tributi regionali sono costituiti:

— per la Sicilia dalla superaddizionale E. C. A.;

— per la Regione Trentino-Alto Adige dall’imposta sulla produzione energia elettrica e dei diritel tavolari;

— per la Valle d’Aosta dalle imposte, sovrimposte o addizionali gid di pertinenza della provincia d’Aosta; questa
ultima fra le entrate effettive annovera una quota parte dei proventl della gestione del Casind di St. Vincent.
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TaseLLA N, 21. - Entrate effettive del bilancio delle Regioni

(in milioni di lire)
Rendite Tributt | & Sapa Eatrate
ANNI patrimoaiall | reglonall | of eributi varie Totals
erarial (%
Regione Siciliana ¢
B L e —_ 24.989 395 25.458
7 124 500 27.818 518 28.960
L T . 163 1.000 28.889 1.023 31.075
1954 . .uiiiiiiiieriireesiionaeaans cesreaan 194 1.050 33.306 1.050 35.600
1955 .. iiiiiiiiiiiniiiiaeaann Cesssesesranas 849 1.200 40.309 1.473 43.831
1956 ...ttt ittt i ittt e iiaiaea 1.212 1.350 45.075 1.739 49.376
Regione Sarda:
3 5 seceenass 3 — 6,331 1.126 7.530
b 7 63 — 7.077 2.156 9.296
L L e 70 — 9.175 1.975 11.220
1954 L ittt et iitiicieaes 85 — 10.709 2.684 13.478
1955 ......... Cererssssssassatasessessisnna 113 — 10.811 8.969 19,893
1956 oo ittt ittt aaes 221 — 14,560 1.352 16.133
Regione Trentino-Alto Adige :
1951 c.oiievennnns ceeetasersrsussensenesons 595 301 2.085 23 3.004
1952 ..iciviernnvecneinnocaannns tecesensans 400 336 3.130 49 3.915
1953 .....oineee Ceecataesssisiteasesonsinse 707 436 3.865 53 5.061
1954 (.cviieiicannnnns tessseteseresaceonans 695 481 3.915 18 5.109
1955 ... ..cennn Ceresesaesnaneetanasseaas . 713 466 4.130 138 5.447
1956 o iveveir ittt 459 556 4.795 141 5.951
Regione Valle d’Aosta :
8- 3 S 230 100 1.200 881 ‘2.411
1952 (iiiieennnn. Chteesecastaceeensariennan 200 204 1.500 1.257 3.161
| L e 224 177 1.800 1.030 3.231
1954 .. iiceeirereseversocarascnossacennons 224 186 1.800 951 3.161
L. - J 200 251 1.486 1.396 3.333
1956 . oveiviirnsatroriecsseraaonanacanas 232 250 1.658 1.447 3.587
(0) Le entrate vsrie comprendono rimborsi e concorsi, eatrate diverss, proventl aziende speciall, ecc, in Sicilia; entrate straor-
digarie, proventl servisgi pubblicl minorl, rimborsi 6 concarsi, in Sardegna; rimborsl & concorsi, ritenute, ecc, nel Trentino Alto Adige,
e infine 1 proventi della gestione del Casind di St. Vincent, recuperi, concorsi, ecc. nella Regions Valle d’Acsta.

5. — Le spese delle Regioni sono state anche nel 1956 preminentemente di carattere eco-
nomico e produttivo (43 % per la Regione Siciliana, 63 per la Regione Sarda, 57 per il Tren-
tino—Alto Adige e 67 per la Regione della Valle d’Aosta) e di carattere sociale (in special

modo in Sardegna).

La Regione Siciliana e quella della Valle d’Aosta hanno inoltre destinato come sempte
somme notevoli a favore della pubblica istruzione.
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TaBeLLA N. 22. — Spese effettive del bilancio delle Regioni
(in milioni di lire)

Oneri Oneri Spese
ANNI di carattere | di carattere | Slcurezza i carattore Pubblica Enti Totale
g \ ico e
(@) produttivo pubblica sociale istruzione locall
Regione Siciliana:
1951 ...t 13.818 §8.818 — 1.416 856 455 25.363
1952 Liiiiiiiiiieiiiieen 14.980 9.762 — 1.273 1.275 1.983 29.273
1953 Liieiiiiiriniinannn 16.000 10.115 — 1.526 1.642 3.186 32.469
1954 .. iierireenvanananes 17.095 11.330 —_ 1.970 2.140 3,387 35.922
1955 4 iiiiviaiiorniannens 20.304 16.045 - 1.801 1.933 2.873 42.956
1956 4 vrvrveeniiaiineeens 22875 | 24.199 — 4.924 2.354 872 | 55.224
Regione Sarda:
1951 . iiieinniennnnonnns 849 6.662 — 2.085 — - 9.596
1952 .. iviiriiinnnnninas 1.027 5.910 ~— 2.361 — — 9.298
1953 oiiiiiiinnnenenianan 1.475 5.407 — 2.362 — — 9.244
1954 .. iiviierrnnenianas 1.573 7.601 — 1.472 — 650 11.296
1955 ... iiieenieiriaanae 10.965 5.419 — 1.046 — 470 17.900
1956 ...oivevienneacnnaas 4.011 10.383 —_ 2.069 —_ _— 16.463
Regione Trentino-Alto Adige:
1951 tuvinreenaenneanaens 551 2.134 | — 119 — — 2.804
1952 uvurererenenaennnns 804 2.749 — 262 - — 3.815
1953 wvevrurrnnneneereens 1.394 2.7117 — 336 — 174 4.681
1954 ... .oicrieiiciaaaans 1.697 J.122 — 322 - 221 5.362
1955 L iiiiirnornranaacnns 2.330 2.772 —_ 345 — 268 5.715
1956 ..vvvvienrinnnananes 2.105 3.573 —_ 344 —_ 272 6.294
Regione Vadlle d'Aosta:
1951 oiivierrinnnanenanns 237 1.476 4 144 438 — 2.299
1952 oiiiiiierriannancane 302 2.035 4 171 505 — 3.017
1953 ouierenrieeanananens 341 2.056 1 209 534 — 3.141
1954 . cveiineenineananans 399 1.94 1 209 567 —_ 3.120
1955 tiveeiirirnronnnraas 407 1.887 2 349 6512 — 3.297
1956 wuvunreeeeeacecnnnns 486 3.261 2 362 142 — 4.853
(a) Compresi gli onerl patrimoniali e spese generall.

La finanza delle Provincie.

6. — Le entrate effettive delle Provincie sono costituite come & noto da entrate tribu-
tarie (che nel 1938 costituivano quasi i quattro quinti delle entrate), da compartecipazione ai
tributi erariali e da entrate extra tributarie (tabella n. 23). In particolare, le prime forniscono
attualmente circa la metd del totale delle entrate, e le seconde (che nel 1938 non esistevano)
oltre i tre decimi, il rimanente & dato dalle entrate extra tributarie.

Per quanto tiguarda le entrate tributarie (che per la quasi totalitd gravano sul reddito)
poco meno della metd del loro gettito & costituito dalla sovrimposta sui terreni e pid di un
quarto dall’addizionale a]l’imposta comunale sulle industrie, commerci, arti e professioni;
un notevole incremento ha poi avuto la sovrimposta sui fabbricati, in conseguenza da un
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TaperLra N. 23. — Entrate effettive delle Provincie

(in milioni di lire)
I - Var. %
TRIBUTI 1938 | 933 | o1es3(e) | sese(®) | soss(h) | xes6d) [ S
Entrate tributarie:
Sovrimposta terreni «........ ceenan 493 | 24.225| 24.583} 27.207| 29.868 | 31.571 | 4 5,7
Sovrimposta fabbricati ........c..0. 344 2.065 4.593 7.588 8.588 | 11.679 | 4 36,0
Addizionale 5 % reddito agratio .... — 3.930 3.964 4.116 4.534 4.567) 4+ 0,7
Addizionale imposta industrie, com-
merci, artd ¢ professioni ........ 203 | 14.747 | 14.042 ] 15.345 | 17.504 | 18.182 | 4+ 3,9
Tassa circolazione veicoli a trazione
animale .....ociiiiiiiaiiiiiones 29 212 301 331 364 357 | — 1,9
Contributo di miglioria............ . im 333 306 402 1]~ 99,8
Tasse occupaz. spazi ed aree pubbliche 2 18 195 171 300 310 | + 3,3
1.071 | 45.428 | 48.011( 55.124 { 61.560 | 66.667 | -+ 8,3
Quota partecipaz. tasse automobilistiche — 4.409 5.287 6.208 9.034 | 11.832 | 4 31,0
Quota partecipaz. 1. G.E. .......... - 6.168| 8.292] 9.785| 10.358 | 11.485 | + 10,9
Addizionale del 3 % ai tributi erariali :
elocall ....oivviviniviinnennnne — 12.919 | 14.371{ 16.823 | 18.079 | 20.157 1 4 12,0
TOTALE compartecipaz. tributi erariali. .., — 23.496 | 27.950 [ 32.816 | 37.471 | 43.574 | + 16,3
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE ... 1.071 | 68.924 | 75.961 | 87.940 | 99.031 | 110.241 | 4 11,3
Entrate extra~tributarie:
Contributo utenza stradale ......... 12 58 58 58 58 58 —
Rendite patrimoniali ,.............. 40 1.155 1.289 1.474 1.875 2.181 | 4 16,3
Concorsi e rimborsi Stato ......... 108 § 14,107 15.296 | 15.342 ] 15.306 | 15.501 | 4+ 1,3
Provend diversi .................. 58 —_ — —_ — —_ _
Altre ..vvvvierinnraroiiatciannans 97 6.511 4.000 3.556 5.154 4.900 | — 4,9
TOTALE ENTRATE EXTRA—TRIBUTARIE . .. 315 | 21.831( 20.643 | 20.430 § 22.393 | 22.640 | + 1,1
TOTALE . .« 1,386 | 90.755{ 96.604 | 108.370 | 121.424 | 132.881 | + 9,4
{a) Dati provvisori.
() Previsioni.

lato dell’aumento dei fitti, per il progressivo sblocco del vincolo sulle abitazioni, e dal-
I’altro della graduale cessazione delle esenzioni tributarie.

Fra le entrate per movimento di capitali, i mutui passivi e i debiti assorbono quasi i
nove decimi.

7. — Per quanto concerne invece le spese effettive delle Provincie, classificandole se-
condo il loro oggetto, si trova che la maggiote spesa & costituita dagli oneri di carattere so-
ciale e da quelli di carattere economico e produttivo. Nel 1956 infatti i primi rappresen-
tano il 38,2 % del totale, e i secondi il 33,3 %. Somme notevoli sono poi destinate alla
Pubblica istruzione, che nel 1956 ha assorbito il 5,6 % del totale delle spese effettive.

Nella parte movimento di capitale, i quattro quinti del totale sono rappresentati dal-
Pacquisto di beni.

8. — Alla fine del 1955 le Provincie registravano un debito di 76 miliardi e 629 mi-
lioni, con un aumento di 5 miliardi rispetto alla fine del 1954, e nel 1956 i mutui passivi
e i debiti aumentavano ulteriormente. Gii alla fine dell’anno 1955, essi risultavano pari a
41 volte quelli del 1938.
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TaBetLA N. 24. - Spese effettuate dalle Provincie, classificate secondo il loro oggetto

(in milioni di Hre)
. Oner{ Spese
Debiti Pubbilca Onext

ANNI pubblicl :ﬁ:&; a camatters | jstrusions diverst TOTALE -
1938 ... .oiiiieiiiinnes 92 390 570 39 300 1.391
1948 .....vviiieiiennnean 640 15.146 ‘19,664 1.519 9.050 46.019
1949 ..... eesacrsarennas 905 19.384 24.474 2.057 11.222 58.042
1950 oovivvnnernnnnnonans 1.105 28.892 29.072 2.645 13.869 75.583
1951 Livvininennnnnrennan 1.462 30.778 32.868 3.120 17.588 85.816
1952 iiveniiineenananses 1.896 38.824 37.783 3.791 19.429 101.723
1053 ...iiiiiiiniiiieenen 2.520 48.868 42.407 5.264 19.193 118.252
1054 ... iiiiiiiiiirnans 3.476 51.892 45.031 5.590 19.581 125.570
1955 ..t vieienerrooronas 4.604 49.737 51.148 6.835 24.171 133.495
1956 ......... teevscsanes 0.712 50.277 57.612 8.459 27.703 150.763

A garanzia dei mutui contratti, le Provincie hanno rilasciato dei vincoli sui cespiti tri-
butari. A fine 1955, i vincoli esistenti erano di 8 miliardi e 85 milioni, pari a 56 volte quelli
di fine 1938. 11 rapporto fra vincoli di garanzia e debiti esistenti &é dunque maggiore oggi che
nel 1938.

TaseLLA N. 25. — Debiti e vincoli di garanzia delle Provincie alla fine degli anni 1938 ¢ 1948-1955
(in milloni di ltre)

Vincoli di garanzia

ANNI Debjltil 3:"?'-# lah‘lll;m m“rr%m u::rclmpltl

1938 ....... S isaeseseetcesentisaasstencriovonn virseeas 1.865 160
1948 .. iiiiiiiiiiiieiiinnns Ceeeisessatevessesatnannee 13.918 1.151
1949 . .iiiiirveriatescsascnsnsanas testseassvaae reesas 14.586 1.387
D 0 - . 21.383 1.978
1951 . ..iiiiiiiiinnns PN 28.305 3.147
0 L P 39.269 6.239
b 52.006 7.032
1954 (tiiieititireaniesavencnees Ceeeesesnicnsensrnan 71.215 5.629
1955 ..... Ceeeeennssaasinoaannnns verrsonas Cerenseasnes 76.629 8.085

— A favore delle Provincie la cui situazione & deficitaria, lo Stato ha operato, cosi
come negli anni precedenti, patticolari interventi.

Nel 1956, tali interventi di finanza straordinaria hanno anzi superato quelli degli anni
precedenti, perd sono stati limitati alla concessione di mutui (per un totale di 7 miliardi e
318 milioni, a favore delle Provincie deficitarie, e di 1 miliardo e 738 milioni a favore delle
Provincie appartenenti a regioni a statuto speciale).

La finanza dei Comuni.

~ Anche nel 1956 le entrate tributarie hanno costituito la parte pitt cospicua delle
entrate dei Comuni (74 % del totale delle entrate effettive), mentre nel loro ambito le im-
poste di consumo hanno rappresentato da sole il 42 % e I'imposta di famiglia il 13,9 %
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TaseLLAa N. 26. — Entrate effettive dei Comuni
(in miliond di lire)

) Dati, provvisori.
E:) Prwil‘l,;:l.

196

389.661

TRIBUTI 1938 1952 ws3ta) | sose(@ | xossta) | reseqny | VAR %
1936: 1935
Entrate tributarie:
Sovrimposte terreni......... veesteces 683 | 21.088 | 22.109 ] 27.164( 30.924( 33.730 |+ 9,t
Sovrimposte fabbricati ............... 386 2.825 4.107 6.120 7.613 9.021 |+ 17,6
Imposta valore locativo .............. 218 877 969 2.799 1.516 1.548 { + 2,1
Imposta famiglia .................c.0 191 | 34.739 | 41.462 | 50.771 49.156 | 53.379 |4+ 8,6
Imposta industr. comm. arti e profess. 410 | 22.736 7 23.687 | 29.424 ) 35.542 | 35.705 |4 0,5
Imposta di patente ......cco000uvvene 25 718 1.084 1.610 1.385 1.338 | — 3,4
Imposta sul bestiame ........co000nen 1591 14.300 | 14.548 | 13.935 12.358 9.955 | — 19,4
Addizionale 59 sui redditi agrari .... —_— 2.878 2.968 3.621 4.240 4.593 | + 8,3
Imposte di consumo ............... 1,921 | 110.306 | 131.182 | 144.736 { 153.315 | 165.810 |+ 8,1
Imposta sul canl ......o0evveevianans 26 1.849 2.493 2.283 2.248 2.219 {— 1,3
Imposta sulle vetture ............00u 14 405 873 031 557 530 | — 4,8
Imposta sul domestici ...... ceaverre- 13 14 19 .
Imposta sul PIANCOTES «......nn... ... 9 14 34 A 58 Hl— 241
Imposta sui biliardi.................. 5 91 188 234 265 296 | + 11,7
Iraposta di Heensa .................. 28] 124 1.5t 2.460] 2.178| 2.422 |+ 11,2
Imposta sulle macchine da caffé espresso 8 303 589 582 656 781 | + 19,1
Tasse sulle insegne .......ccovvvveses 117 1.364 2.038 2.2517 2.224 2.522 | 4+ 13,4
Contributo di fognature......... veren 31 240 453 421 787 1.315 1 4 67,1
Contributo di miglioria .............. 9 9% 108 129 54 172 | + 218,5
Contributo speciale di cura .......... 231 242 300 379 467 | + 23,2
Tassa raccolta trasporto rifiud solidi,
urbani e-interutbani............... - 2.298 | 2.353| 3.228] 3.136| 4.320 ]+ 37,8
Prestaziont d'opera .....c.c0ivnnnensn 13 695 48 963 1.233 1.004 | — 18,6
Tassa occupaz. spazi ed aree pubbliche 89 568 939 1.256 1.658 1.662 {4 0,2
Toras ... | 4.255 | 219.819 | 254.344 | 294.975 | 311.542 | 332.833 |+ 6,8
Quota di compateedpazione a tributi
erariali sugli spettacoli ............. 161 14.112 ) 17.291 19,182 | 22.657 21.748 | — 4,1
Quota di compartecipazione 1. G.E. ... —_ 25.314 | 28.555 | 33.269 | 35.369{ 39.049 |+ 10,4
TOTALE . 16 | 39.426 | 45.846( 52.451 ( 58.026 | 60.797 |4+ 4,8
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE .. 4,271 | 259.245 | 300.190 | 347.426 | 369.568 | 393.630 |+ 6,5
Entrate extra—tributarie:
Contributo consolidato utenza stradale 15 68 68 68 68 68 —
Redditi patrimondali ................. 342 19.847 | 21.489 1 20.222
Uil servizl municipalizzati . .......... 114 | 4.764| 3.780| 3.558 |j 28-914| 299 |+ 14,
Proventl diversl ..................... 510 — —_ — — — —
Altre entrate. ....o.ovvvvneinnrnsnaas 5351 69.969 | 64.134 ] 69.845 | 91.043 | 107.072 | 4 17,6
TOTALE ENTRATE EXTRA~TRIBUTARIE, .. 1.516 | 94.618 | 89.471 | 93.693 | 120.025 | 140.131 | 4- 16,5
ToTALE. . 5.787 | 353.863 441.119 | 489.593 § 533.761 | + 9,0




di tutte le entrate tributarie. Notevole & stato tuttavia anche il gettito dell’imposta sulle indu-
strie, commerci, arti e professioni (pari al 9,1 % delle entrate tributarie) e quello della so-
vrimposta sui terreni, con un apporto pati all'8,6 %.

Considerando le imposte di consumo, la voce che ha dato il maggior gettito & stata quella
relativa alle imposte sulle carni, pati ad oltte un quinto del totale, e un gettito quasi eguale
hanno fornito le imposte sulle bevande vinose e quelle sul gas e ’energia elettrica; i generi
extra tariffa hanno coperto invece solo 1’11 %, circa del totale.

Per quanto riguarda le categorie di incidenza, si deve poi rilevare come le entrate tri-
butarie dei Comuni dell’anno 1956 hanno gravato per il 45,2 % sui redditi, per il 42,8 %
sui consumi primari, per 1'8,4 %, sui consumi secondari, per il 2,2 %, sugli affari e per 1'1,4 %
sugli investimenti.

Fra le altre entrate, si ricordano poi le quote di compartecipazione ai tributi erariali
(pari all’11,4 9% delle entrate effettive), costituite per poco pitt di un terzo dai tributi erariali
sui pubblici spettacoli e per circa due terzi dall’imposta generale sull’entrata, e, fra le en-
trate extra-tributarie, i contributi dello Stato per i rimborsi e concorsi nelle spese (raccolti
sotto la voce «altre entrate») e i redditi patrimoniali (rispettivamente pari al 76,9 e al
23,1 % delle entrate extra tributarie stesse).

I mutui passivi e i debiti hanno infine costituito circa i quattro quinti del totale delle en-
trate per movimento di capitali.

11. - Riguardo alle spese dei Comuni (tabella n. 27) si pud rilevare che circa un terzo
& stato destinato alle spese di carattere sociale (assistenza e beneficenza ai poveri, e agli in-
fanti illegittimi ed abbandonati; mantenimento degli inabili al lavoro; nettezza delle vie e
piazze pubbliche, servizi sanitari ed igienici, illuminazione pubblica, cimiteri, sistemazione
e manutenzione delle strade, delle piazze e dei pubblici giardini) ed oltre un sesto degli oneri
a spese di carattere economico e produttivo.

TaseLLA N. 27. - Spese effettuate dai Comuni classificate secondo il loro oggetto
(in milioni di lire)

ops Oneri Spese S,
Debiti ai carattere Ia pese Pubblica Oneri

ANNI pubblicl | ecamoamico Sﬁf‘;:ﬂ d‘:::;::‘“ istruzione diverst Totale
1938 tiiviiiinerinniinan 611 1.083 77 1.938 484 2.114 6.317
1948 viveiiiinninnnenenns 2.537 31.494 1.731 70.151 12.513 91.768 210.194
19499 . .vineiiiiineen.. 3.965 43.395 5.312 90.614 20.504 101.664 265.454
1950 cineiiiiiiiinenann 1.745 53.193 5.333 108.588 26.073 121.585 316.517
1951 tiievrianncnnennninn 8.091 68.357 5.570 118.967 29.469 133.475 363.929
1952 tovevennnnnennnenns 11.039 78.140 7.533 142.542 39.779 149.649 428.682
1953 otiiiiienerninans 15.371 92.419 13.832 167.711 46.753 167.664 503.750
1954 ... viveiniennnnnns 21.102 102.225 15.229 185.504 51.714 181.424 557.196
1955 4eveiiiiniiinnneens 27.368 102.776 7.919 185.028 67.006 | 224.955 615.052
1956 toviviverennenannne 39.404 117.21 9.031 211.014 76.417 248.354 701.441

12. — Il complesso dei Comuni registrava alla fine del 1955 un debito globale di 541
miliardi e 573 milioni, con un aumento di 170 miliardi e 816 milioni rispetto alla fine del
1954 e, al pari che per le Provincie, i mutui passivi e i debiti sono ulteriormente aumentati
nel 1956, Rispetto al 1938, i debiti esistenti alla fine dell’anno 1955 sono aumentati di 37
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volte. I vincoli sui cespiti tributari rilasciati dai Comuni a garanzia.dei mutui contratti, am-
montavano alla fine del 1955 a 55 miliardi e 784 milioni, pari a 45 volte i vincoli esistenti
alla fine del 1938; quindi anche per i Comuni il rapporto fra vincoli di garanzia e debiti esi-
stenti risulta maggiore oggi che non nel 1938 (tabella n. 28)

TaseLLa N. 28. — Debiti e vincoli di garanzia dei Comuni
alla fine degli anni 1938 ¢ 1948-56
(in milioni di lire)

ANNI :;‘:‘:.‘:‘:_‘F 2;%3 ANNI :E.gﬁ‘:‘::‘ 'dﬂ-.:%‘.

dellanno | g, oRl! dellamno | S e

1938, .c0eciinnnesn tessarane 14.384 1.228 [] 1952 c0everivivnnennoaanss 224.452 18.693
1948...... tesesasatassasoas 60.505 4.89 J1 1953. . . cveeiiniirennn reveran 269.734 21.319
1949, ...covvinennns reesenes 76.834 6.021 )| 1954....... tesoanes censnane 296.567 25.602
1950, v erreiencnteronanes 105.141 8.888 || 1955......... N 370.757 34.008
1950, c0ivennane Crsesessene 157.084 13.116 || 19%6......... seserrsesrsine 541,573 55.784

13. - Gli interventi operati dallo Stato a favore dei Comuni la cui situazione & defici-
taria sono ammontati, nell’anno 1956, a 34 miliardi e 151 milioni, ai quali occorre aggiun-
gere i disavanzi liquidati per i Comuni appartenenti a regioni a statuto speciale, nonche 918
milioni di intervento a favore dei Comuni alluvionati. Nel complesso, gli interventi di fi-
nanza straotdinaria hanno superato quelli degli anni precedenti, perd essi sono stati limi-
tati, cosl come per il 1954 e 1955, alla concessione di soli mutui.
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