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CAPITOLO I

IL MOVIMENTO DEMOGRAFICO

A) L'ammontare e le caratteristiche della popolazione. — B) Il movimento naturale della
popolatione. ~ C) Le migrazioni interne ed esterne e il bilancio demografico nazionale.

A) L’AMMONTARE E LE CARATTERISTICHE STRUTTURALI DELLA POPOLAZIONE.

1. — Al 31 dicembre 1956 la popolazione presente ammontava a 48.337.000 abitanti, con
un aumento di 230.000 unit, pari allo 0,5 % rispetto alla stessa epoca dell’anno precedente.

La popolazione italiana ha cosl raggiunto la densita di 161 abitanti per chilometro qua-
drato di superficie territoriale e di 170 abitanti per chilometro quadrato di superficie agraria
forestale.

2. — La popolazione presenta alcune caratteristiche del punto di vista territoriale che
meritano di essere ricordate per i riflessi che queste hanno non solo dal punto di vista econo-
mico e sociale, ma anche da quello demografico, essendo stata dimostrata, ed anche recente-
mente confermata, ’esistenza di una notevole connessione fra I’ampiezza demografica dei Co-
muni e ’altimetria degli stessi, da un lato, e 'intensitd dei fenomeni demografici, dall’altro.

Al 31 dicembre 1955 i Comuni fino a 5.000 abitanti comprendevano solo il 25 % della
popolazione, pur rappresentando il 73 % del totale dei Comuni; mentre i Comuni con oltre
20.000 abitanti ne accoglievano il 43 %, pur rappresentando solo il 3,8 9%, del totale dei Co-
muni. Una concentrazione notevole esiste altresi dal punto di vista dell’altimetria dei Co-
muni: i Comuni fino a 100 metri sul mare rappresentano il 22,3 % del totale e comprendono
il 44,5 % della popolazione complessiva, mentre la popolazione vivente nei Comuni situati
ad oltre 500 metri, non rappresenta che il 12,7 % della popolazione totale.

3. — I dati rilevati in occasione dell’ultimo censimento demografico permettono di co-
noscere, per la prima volta in Italia, la distribuzione della popolazione secondo il grado di
istruzione e il titolo di studio posseduto.

TaseLLa N. 1. — Popolazione residente, di 6 anni o pid, secondo il grade di istruzione
(Censimento 1951)

Numero
GRADO DI ISTRUZIONE (migliaia) A

Analfabeti ......oieeieieriiiiiiriaiiieiitetiocieteians 5.456 12,9
Alfabeti privi di titolo di studio....c.oovcvveerirenanenss 7.582 17,9
Alfabeti con titolo di studio ........coiivvennnen veesaas 29.263 69,2
—scuola elementare ..........oiieitnicnaisane 24.946 59,0

~ scuola media inferiore .......iiiviiiiianaanns 2.515 5,9

~ scuola media superiore .......c.ci0iiiiieenn. 1.373 3,3

~ Universith «....coiecveecrecsosecsoscnscnas 429 1,0

Totarr ... 42.301 100,0
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 risultato che, nel totale della popolazione residente di 6 anni o pil, gli analfabeti rap-
presentano il 12,9 %; della rimanente popolazione il 69,2 % possiede un titolo di studio.
Essa forma una piramide che si restringe rapidamente di mano in mano che, da quella ele-
mentare, si passa a gradi di istruzione via via pitt elevati: il 59,0 % possiede, infatti, il titolo
di studio di scuole elementari, il 5,9 % di scuola media inferiore, il 3,3 % di scuola media
superiore e 1’1,0 % possiede un titolo universitario.

4, — La ormai abituale tilevazione campionaria dell’Istituto Centrale di Statistica sulle
forze di lavoro fornisce una chiara fisionomia della popolazione secondo talune caratteristi-
che che rivestono particolare importanza dal punto di vista economico e sociale.

Dalla pit recente indagine effettuata con riferimento al 21 aprile 1956 — avente per
oggetto 74.861 famiglie scelte in 1.512 Comuni — il numero degli individui appartenenti
alle forze dilavoro risulta (tabella n.2) di 19.761.000 unita, pari a 40,6 % della popo-
lazione totale di questi, 1.170.000 erano, a quell’epoca, disoccupati e 697.000 inoccu-
pati. In totale, dunque, erano in cerca di lavoro 1.867.000 persone, pari al 3,8 % della
popolazione totale.

TapeLLA N. 2. — Forze di lavoro al 21 aprile 1956

(in migliais)
M. P,
CONDI1ZIONE E POSIZIONE DELLA PROFESSIONE M. K.
Numero %

Popolazione non appartenente alle forze di lavoro.... 8.997 19.956 28.953 59,4
Popolazione appartenente alle forze di lavoro...... .. 14.911 4.850 19.761 40,6
Occupata.......... Weeeeiaenteatasaisctetsiananne 13.593 4.301 17.89%4 36,8
Non occupata, gid ocCUPAta «...veerreeersccaersas 907 263 1.170 2,4
Non occupata, in cerca di 12 occupazione ........ 411 286 697 1,4
ToOTALE ... 23.908 24.806 48.714 100,0

Forze di lavoro; occupate e disoccupate ............ 14.500 4.564 19.064 96,5
Imprenditori e liberi professionisti................ 250 18 268 1,4
Lavoratori in ProOPHiOo ...iveeverovsssssnsroonnoas . 3.823 657 4.480 22,6
Dirigenti ¢ implegati ...ccoveierirenrencaitaaanas 1.496 654 2.150 10,9
Lavoratori dipendentl ....ccviverevicteiacesnaanas 7.305 2.118 9.423 41,7
CoadiUVANLL .o e coevevnrasosaransanarssaasacssenns 1.626 1.117 2.743 13,9
Forze di lavoro in cerca di prima occupazione ...... 411 286 697 3,5
TOTALE ... 14.911 4.850 19.761 100,0

Risulta altresi che poco meno della meta (47,7 %) delle forze di lavoro (esclusi quelli
in cerca di prima occupazione) & rappresentata da lavoratori dipendenti e quasi un quarto
(22,6 %) da lavoratori in proprio. I coadiuvanti sono il 13,9 % e i dirigenti e impiegati il
10,9 %. Imprenditori e liberi professionisti non costituiscono che una frazione piuttosto
modesta (1,4 %) del totale.

5. — La relativa brevita del periodo cui si estendono dette rilevazioni non consente,
per il momento, confronti — di cui sarebbe evidente il grande interesse — dei dati attraverso
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un periodo sufficientemente lungo di tempo. Un confronto del genere &, tuttavia, possibile
utilizzando i dati concernenti la popolazione attiva raccolti con i vari censimenti; benché,
infatti, i concetti di popolazione attiva e di forze di lavoro non siano coincidenti, le serie
dei dati relativi alle une ed all’altra presentano indubbiamente una forte solidarietd di anda-
mento attraverso il tempo, e la sostituzione della seconda alla prima, che & ignota, non pud
esercitare una sensibile influenza sulla sostanza delle argomentazioni che 1’esame delle cifre
suggerisce.

TaserLra N. 3. — Popolazione maschile attiva per rami di attivitd economica

RAMI DI ATTIVITA ECONOMICA 1911 1931 198X
Aricoltura .....oiviiiiiiiiitiiaericiaasanaas 55,2 49,9 42,5
Industria .....coveeieivecesocnrosncoansnnasnas 27,3 28,5 33,5
Altre attivitd . ....covvevnevineraaarnrorsosnaans 17,5 21,6 24,0

ToOTALE ... 100,0 100,0 100,0

Limitando per ovvie ragioni di convenienza il confronto alla sola popolazione maschile,
la cui appartenenza alla popolazione attiva risente assai meno di quella femminile di parti-
colari stati d’animo e di atteggiamenti soggettivi variabili nel tempo — risulta che il 42,5 %,
della popolazione maschile attiva era dedita all’agricoltura alla data dell’ultimo censimento
della popolazione (4 novembre 1951), mentre detta percentuale era del 49,9 % nel 1931 e
del 55,2 % nel 1911: una riduzione notevolissima, dunque, nel giro relativamente breve
di appena un quarantennio. Per converso, & aumentata la proporzione della popolazione
attiva dedita all’industria ed alle attivitd terziarie. Pud essere utile aggiungere che negli ultimi
anni il fenomeno & continuato. Infatti secondo stime basate sui risultati delle due ultime
indagini campionarie sulle forze di lavoro la percentuale della popolazione maschile attiva
dedita all’agricoltura risulta discesa negli anni 1955-56 intorno al 38 %: correlativamente ri-
sulta aumentata a circa il 369, la popolazione attiva nell’industria e al 269, la percentuale
della popolazione attiva dedita alle attivitd terziarie. Trattasi di un fenomeno che ha radici
lontane nel tempo e la cui dinamica & fortemente correlata con quella di altri fenomeni ad
essi strettamente legati da rapporti di causa ed effetto: in particolare con il progressivo au-
mento della popolazione, il cui tenore di vita ha potuto essere conservato ed anzi via via
migliorato, grazie soprattutto ad un graduale processo di industrializzazione del Paese.

6. —~ L’accrescimento della popolazione, come in genere di quella di tutti gli altri paesi,
¢ andato acquistando sempre pill spiccatamente attraverso il tempo il carattere di accresci-
mento, cosiddetto, di tipo economico in quanto & la risultante di un progressivo declivio
sia della natalitd che della mortalita.

Questa circostanza ha avuto dei riflessi sulla struttura della popolazione per etd, che a
sua volta ha reagito sulla intensitd stessa delle due predette componenti demografiche delle
quali detta struttura & ad un tempo causa ed effetto.

Il primo evidente riflesso & rappresentato dal progressivo invecchiamento della popo-
lazione. Dal 1861 al 1951 la percentuale della popolazione fino a 14 anni & scesa dal 32,2 %
al 24,4 %; quella da 14 a 65 anni & salita da 63,6 % a 67,4 % e quella di oltre 65 anni ¢ salita
da 4,2 % a 8,2 %.
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B da rilevare che la progressiva alterazione del rapporto tra la popolazione produttiva
e quella che vive a carico della prima & mantenuta, fino a questo momento, entro limiti an-
cora vantaggiosi, in quanto il carico medio per 1 persona produttiva & minore di quanto non
lo fosse circa un secolo fa. L’anzidetto tipo di accrescimento, tuttavia, non pud non generare
qualche motivo di preoccupazione dal punto di vista dei suoi possibili riflessi sulla evoluzione
quantitativa della popolazione italiana.

Infatti la natalith pud teoricamente continuare a diminuire, come del resto & avvenuto
in altri Paesi scesi ad un livello inferiore al nostro. Invece la mortalitd — la cui diminuzione
attraverso il tempo & il risultato della generale azione concorrente della diminuzione dei quo-
zienti specifici di mortaliti alle singole et e del fatto che, proprio per effetto della diminu-
zione della natalitd ¢ venuto aumentando il peso relativo che, in seno alla popolazione, hanno
le classi centrali caratterizzate da bassa mortalith, — & prevedibile che cesserd di diminuire
allorquando il fenomeno del progressivo invecchiamento della popolazione, che finora aveva
agito favorevolmente sulla mortalitd stessa, comincerd a controbilanciare negativamente i
favorevoli effetti che sulla probabilitd di morte alle singole eth viene esercitato dal progresso
economico, igienico e sanitario. I margini dell’accrescimento della popolazione comince-
ranno, da quel momento, a ridursi, fino ad annullarsi ed eventualmente a cedere il posto
ad un decremento della stessa. E, questa, ormai una realtd per talune zone dell’Italia Setten-
trionale, ed in particolare per il Piemonte, la Liguria e la Provincia di Pavia, che nei primi
dieci mesi del 1956 hanno registrato una eccedenza di morti sui nati, pari, rispettivamente,
a 2,971, 1.751 e 824 unita.

E anche da aggiungere che, appunto nell’azione di tale meccanismo risiede la spiega-
zione del fatto che la tradizionale mortalitd differenziale a favore delle Regioni dell’Italia
settentrionale tende ormai a cedere il posto ad una differenziazione in senso inverso, come
risulterd nei paragrafi successivi.

B) I. MOVIMENTO NATURALE DELLA POPOLAZIONE.

1, — L’esame delle cifre relative al movimento naturale della popolazione nel 1956,
riportate nella tabella n. 4, mette in evidenza due fatti, dei quali uno favorevole e I'altro
sfavorevole nel quadro della situazione demografica del nostro Paese. Il numero dei
nati vivi & stato nel 1956 di 874.000 unitd, pari a 17,7 per mille abitanti, contro 869.000
nell’anno precedente.

TaseLra N. 4. — Movimento naturale della popolazione presente

Numero Per 1.000 abltanti
MOVIMENTO DEMOGRAFICO
1955 1956 (4) 1933 1936 (a)

Matrimoni ceveeioseans veserscans 366.756 362.945 7,5 7,4
Nati vivi..... teesesrenne secceseacasaaiasacne 869.302 873.764 17,7 17,7
Morti: in complesso c.ceeoevircesesiaranss . 446.689 496.998 9,1 10,1
Morti nel 1° anno di vita ...... teserersaraean 44.255 42.329 50,9 (3 48,4 &
Becedenza natf vivi c..o.veen...., tecsssecesone 422.613 376.766 8,6 7.6

() Dati provvisorl.

(6) Per zo00 nati vivi,
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Questo risultato viene ad illuminare quelli degli anni precedenti, e, con gli altri, rappre-
senta una battuta di arresto, che si & consolidata ormai da alcuni anni nella tendenza al de-
clino della natalitd, in atto da circa tre quarti di secolo.

Si & perd, bruscamente interrotta anche quella lenta tendenza alla diminuzione della
mortalitd, che nel 1955 era scesa a 9,1 % toccando il piti basso livello mai precedentemente
raggiunto in Italia. Nel 1956 il numero dei morti & salito a 497 mila, con un aumento di circa
50.000 unitd rispetto all’anno precedente. Il quoziente di mortalitd & salito a 10,1 per mille
abitanti.

B questo un fenomeno che merita di essere investigato. Quali le probabile cause? Di
carattere stagionale o rivelatrici dell’azione di un complesso di fattori che stanno preparando
la temuta inversione della tendenza e fanno capo alla graduale modificazione delle strutture
per etd della popolazione?

Nella tabella n. 5 sono riportate le cifre trimestrali relative agli anni 1955 e 1956. Nel
complesso dell’anno, la mortalitd del 1956 ha superato dell’11,2 9% quella del 1955. 1l feno-
meno presenta delle forti variazioni stagionali: nel primo trimestre ’eccedenza & stata del
33,3 %, il che permette di ritenere che il maggiore responsabile del rilevato fenomeno sia
rappresentato dall’andamento climatico, che & stato particolarmente sfavorevole nell’inverno
1955-56 ed ha lasciato traccie profonde nel campo della mortalitd. Non deve, tuttavia,
sfuggire che un aumento, sia pure lieve, si & registrato anche in tutti gli altri mesi dell’anno,
eccettuato quello di giugno; e questa circostanza lascia temere che trattisi appunto dei primi
sfavorevoli riflessi della variazione della composizione della popolazione per etd sui quo-
zienti generici di mortaliti.

TaperLa N. 5. — Morti per trimestre — 1955 e 1956

x936 (a)
5
TRIMESTRE ““:?gem) Numero t(;:ﬁz;:‘tz955
Gennalo—MATZO. caeetcsensscsserarassraseranss 127.143 169. 47 + 33,3
Aprile~gIugno ....eeeriiiiiiiiiiiieniiircnaaa, 104.705 109.302 + 4,4
Luglio—settembre........cocveviinniiiieniiess. 97.624 99.807 + 2,2
Ottobre—dicembre ......cvvvvinnnneeeenionanes 117.217 118.442 + 1,0
ToraLe. .. 446.689 496.998 + 11,2
() Dati provvisori,

2. — L’esame della mortalitd per singole cause offre forse una spiegazione del rilevato
andamento globale della mortalitd stessa.
In attesa dei dati relativi a tutti i Comuni, un elemento di giudizio abbastanza significativo
si pud ricavare da quelli concernenti i soli Comuni con oltre 100.000 abitanti (tabella n. 6).
Nei primi 11 mesi del 1956 il contributo percentualmente pit elevato all’aumento della
mortalitd & stato fornito dalle malattie dell’apparato respiratorio (+ 34,4 %), che colpiscono
di preferenza nella stagione invernale; seguono le malattie del sistema circolatorio (+ 19,4 %)
e il gruppo « senilitd e cause mal definite » (+ 18,5 %) che tipicamente colpiscono nelle etd
pilt avanzate. Un ulteriore aumento ha subito il numero dei morti per tumori (+ 6,4 %),
mentre & continuata la tendenza alla diminuzione della mortalitd per tubercolosi dell’appa-
rato respiratorio, le cui vittime si sono ulteriormente ridotte, nel 1956, di oltre il 2 9%, rispetto
all’anno precedente.
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TaseLiA 6. ~ Morti per cause nei Comuni con oltre 100.000 abitanti

Gennafo -~ Navembre
GRUPPI DI CAUSE DI MORTE (batoe s 938 oy
1935 1936

Malattie infettive ¢ parassitarie ...cooecvreensnss 5.504 5.483 99,6

di cui: Tubercolosi dell’apparato respiratorio ... 3.102 3.114 97,6

TUOM + v vveeneeernreeerensenencacenmssiness 16.208 17.250 106, 4
Malattie mentali, del sistema nervoso e degll or-

gani dei sensi .....cciiieiiiiiiiiiiiiiiaae 12.259 14.015 114,3

Malattie del sistema circolatorio ....ccoeeuveeee 24.011 28.662 119,4

Malattie dell'apparato respiratorio........... oo 7.510 10.095 134,4

Malattie dell’apparato digerente........ccoun... 6.307 6.690 106,1

Altrl stati morbost.....coevvveiianen tesisiesas 10.850 11.744 108,2

Senilitd e cause mal definite .................. 3.462 4.102 118,5

Accidenti ¢ altre cause violente................ 4.719 4.704 99,7

TorAwe. .. 90,730 102,745 113,2

8. — La mortalitd infantile — in netta antitesi rispetto a quella generale — & ulterior-
mente diminuita: 42.000 morti nel 1956 contro circa 44.000 nel 1955. L’incidenza della mor-
talitd nel primo anno di vita &, pertanto, scesa a 48,4 morti per 1000 nati vivi, vale a dire
al pitt basso livello-finora toccato al nostro Paese. Per apprezzare lo straordinario progresso
realizzato in questo campo, si tenga presente che la frequenza anzidetta & stata pari a 195 per
mille nel periodo 1881-85, e pitt che doppio rispetto a quello attuale era il livello della
mortalitd infantile ancora circa vent’anni orsono (101 per mille nel 1935).

4. — Il movimento naturale della popolazione presenta delle caratteristiche profonda-
mente diverse dal punto di vista geografico.

Con riferimenti a grandi circosctizioni territoriali, questa differenziazione & messa in
evidenza nella tabella n. 7. La natalitd & stata, nel 1956, pari a 14,4 per mille abitanti nel-
I’Italia settentrionale, a 16,0 per mille nell’Italia centrale e ad oltre il 2 per mille nell’Italia
Meridionale e Insulare.

Andamento inverso ha presentato, invece, la mortalitd generale, in conseguenza della
pit favorevole composizione per etd delle popolazioni dell’Italia meridionale e insulare,
malgrado che, con ogni probabilitd siano, in queste regioni, pit elevati che in quelle del
Centro—Nord i quozienti specifici di mortalitd alle varie etd. Nelle quattro indicate aree la
mortalitd & stata pari, rispettivamente, a 11,1, 10,1, 9,5 ¢ 9,3 per mille abitanti. L’incremento
naturale della popolazione &, pertanto, risultato per I’azione concorrente dell’andamento
della natalita e della mortalitd, molto diverso in ciascuna di esse: minimo per I'Italia Setten-
trionale (+ 3,3 per mille abitanti), esso si eleva a 5,9 per mille nell’Italia Centrale e a circa
il 14 per mille nell’Italia Meridionale e Insulare.

C) LE MIGRAZIONI INTERNE ED ESTERNE E 1L BILANCIO DEMOGRAFICO NAZIONALE.

1. — Questo diverso accrescimento, mentre fornisce una misura del diverso contri-
buto che le generazioni attuali delle varie zone del Paese danno alla formazione delle genera-
zioni future, essendo non coincidente con la distribuzione delle fonti di reddito provoca
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una diversa pressione demografica, che determina quelle correnti di migrazioni interne ed
esterne cui & affidato il compito insopprimibile di moderare questa differenza di pressione.

Nella tabella n. 7 sono indicati I'incremento della popolazione peraltro destinato a re-
stare allo stato potenziale — che si verificherebbe nelle singole circoscrizioni in assenza del
fenomeno migratorio, sia interno che esterno, e quello che invece tenderebbe a verificarsi
per effetto delle migrazioni, sia interne che esterne, quali risultano dalle iscrizioni e dalle
cancellazioni anagrafiche, avvenute durante il periodo considerato, nei registri della popo-
lazione dei Comuni delle singole provincie.

Taserta N. 7. — Movimento della popolazione per grandi circoscrizioni territoriali @

(1956)
Incremento naturale per zo0o abitanti Jaucremento effettivo
CIRCOSCRIZIONI Mortl Aumento
TERRITORIALI Nati N Bonad Tecod de%zc‘e’mz‘eml della popolazione
vivi Nel1° nati vivi | natl viy] |sulle canceilazio-f
Totale d: :“:“(:;’ ni anagrafiche ﬂ%'n:ﬂ??
Italia settentrionale..... 14,1 10,9 39,2 3,2 70.178 65.725 | 135.903 6,2
Italia centrale.......... 15,7 9,9 37,1 5,91 52.301 23.423 | 75.724 8,4
Italia meridionale ...... 23,0 9,3 61,5 13,7 | 171.865 | ~— 74.022 | 97.843 7,8
Iealia insulare .......... 22,6 9,1 53,5 13,5 | 82.422 | — 22.426 | 59.996 9,9
TOTALE. .. 12,7 10,1 48,4 7,6 137.766 | — 7.300 | 369.466 7.5
Comuni Capoluoghi...... 19,3 10,9 48,9 8,6 | 121.860 181.786 | 303.646 21,0
Aleri Comuni .......... 17,0 9,7 48,2 7,3 | 254.906 | — 189.086 | 65.820 1,9
(a) Datl provvisori.
(b) Per 1000 pati vivi,

Appare evidente l'entith dell’apporto demografico dato dalle Regioni dell’Italia Meri-
dionale e Insulare a quelle dell’Italia Centrale e Settentrionale. Mentre le prime, di fronte
ad una eccedenza dei nati vivi sui morti di 254 mila unitd hanno visto un aumento effettivo
di sole 157.000 unita, il fenomeno inverso & avvenuto per le Regioni dell’Italia Settentrionale
e Centrale, nelle quali a fronte di un incremento naturale di 122.000 unita sta un incremento
effettivo di 205.000.

Pertanto, I'incremento naturale e quello effettivo per mille abitanti sono risultati, rispet-
tivamente di 3,3 e 6,0 nell’Italia Settentrionale, 5,9 e 8,6 nell’Italia Centrale; 14,1 e 8,0 nel-
I’Italia Meridionale; 13,9 e¢ 10,0 nell’Italia Insulare.

2. — Accanto ai due movimenti migratori, a lungo raggio, dianzi accennati, si determina
all’interno delle singole provincie, per cause che hanno generalmente poco a che fare con
quella sopra indicata, un movimento dai piccoli comuni verso quei maggiori, ed in partico-
lare dalle provincie verso il Comune Capoluogo. Anche questo fenomeno risulta ben lu-
meggiato dalle cifre della tabella n. 7. Mentre non possiamo attribuire grande importanza
alle differenze relative alla natalitd ed alla mortalitd, che con ogni probabilitd sono almeno
in parte apparenti, rileviamo che i Comuni Capoluoghi, di fronte ad una eccedenza di nati
vivi sui morti pari a 122.000 uniti, hanno registrato un aumento effettivo di circa 300.000
unitd, mentre i rimanenti Comuni hanno avuto un incremento naturale della popolazione di
255,000 unita ed uno effettivo di sole 63.000. Pertanto, nei primi 1’incremento effettivo della
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popolazione & stato del 21 per mille abitanti, contro un incremento naturale dell’8,6 per
mille, mentre nei secondi i due incrementi sono stati, rispettivamente, del 2 e 7,5 per mille.

3. — Il movimento migratorio con ’estero si svolge in patte verso paesi europei ed in
parte verso paesi transoceanici, in proporzioni che sono variate attaverso il tempo, in rela-
zione ad un complesso di fattori contingenti, ed in particolare alla politica seguita dai paesi
di immigrazione.

L’emigrazione continentale ha, pili frequentemente di quella transoceanica, carattere tem-
poraneo, e quindi dei riflessi piti importanti dal punto di vista economico che da quello demo-
grafico; quella transoceanica, prevalentemente definitiva, ha dei riflessi notevoli anche sulla
evoluzione quantitativa e qualitativa dell’aggregato demografico. Questa ragione, la quale
fa st che il movimento migratorio verso Paesi transoceanici si insetisce piti direttamente nel
quadro della presente esposizione di carattere demografico, ed il fatto che la rilevazione sta-
tistica del movimento migratorio per via marittima (che nella quasi totalita si svolge verso
Paesi transoceanici) consente una pitt precisa analisi dei moventi che hanno determinato
il movimento stesso, consigliano di fermare in particolar modo ’attenzione sugli espatri ed
i rimpatri per via marittima. Tra questi, anzi, vengono qui considerati unicamente i residenti
in Italia espatriati per motivo di lavoro e per atto di chiamata — i quali costituiscono un grup-
po avente caratteristiche sostanzialmente identiche a quelle di coloro tradizionalmente chia-
mati col nome di « emigranti » — ed i residenti in Italia, rimpatriati, gid espatriati per i mo-
tivi anzidetti.

Risulta dalla tabella n. 8 che nel 1956 si sono avuti 132.000 espatri e 38.000 rimpatri,
con un’eccedenza dei primi sui secondi pari a circa 94.000 unitd contro 112.000 nel 1955:
oltre il 70 % di questa eccedenza & stata fornita dall’Italia Meridionale (68.000 unitd); men-

TaseLia N. 8. —~ Espatri e rimpatri per via marittima di residenti in Italia,
per motivo di lavero o atto di chiamata (9

Paest di ;lmlgrazione Espatrl nel 1956 Rimpatri nel 1956 Em:’:l::::i;’p“ﬂ
Circoscrlzionl tersitorfall
di provenienza ¢ destinazione numero %% numero % 1956 1955
Paesi dell’Europa e del Bacino Medi-

CEITANCO ,.uvnucconnenanarevnnasse 5.189 3,9 8.105 21,6 | — 2,916 | — 1.409
Paest transoceanici +...covvvueserens 126.605 96,1 29.416 78,4 97.189 113.064
dicul: U.S. A, ... ociiiineinennns 31.843 24,2 5.436 14,5 26.407 28.819

Canadd .......co0cinnvvennns 26.364 20,0 1.269 3,4 25.095 17.723
Argentina .........c.c000nenns 10.626 8,1 4.248 11,3 6.378 11.876
Brasile.........coovvnninunns 5.983 4,5 2.062 5,5 3.921 5.908
Venezuela ................. . 22.068 16,8 12.157 32,4 9.911 18.243
Australia..........c000eeen. 25.307 19,2 2.421 6,4 22,886 25.629
AltriPaesi .......c.cc00nenen 4.414 3,3 1.823 4,9 2.591 4.866
Italia settentrionale ................ 25.239 19,2 7.722 20,6 17.517 19.563

» centrale.....iiiiriniiananan 16.373 12,4 4.669 12,4 11.704 10.057

» meridionale ................. , 87.383 66,3 18.955 50,5 68.428 80.957

» insulare,.... errirsresaaianans 2.799 2,1 6.175 16,5 | — 3.376 1.078

ToraLe... 131.794 100,0 37.521 100,0 04.273 111.655
{w) Dati provvisori.
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tre 17.500 sono state fornite dall'Italia Settentrionale e 11.700 da quella Centrale. Quasi tra-
scurabile & stata I’emigrazione transoceanica con provenienza dall’Italia Insulare.

Stati Uniti, Canadd e Australia hanno assorbito da soli circa 1'80 %, delle eccedenze
degli espatri sui rimpatri.

Gran parte della contrazione verificatasi nel 1956 in questa eccedenza & dovuta al Vene-
zuela (da 18.000 a 10.000 unitd) e all’Argentina (da 12.000 a 6.000 unitd) mentre quella verso
il Canada & passata da 18.000 a 25.000 uniti. _

Tenuto conto anche del movimento migratorio con i Paesi europei e del Bacino Medi-
terraneo, il saldo negativo complessivo del movimento stesso viene valutato in 147.000 unitd.

4. ~Nell’ambito del movimento migratorio ha occupato come sempre un posto spe-
ciale la cosi detta « emigrazione assistita » cioé quella controllata dal Servizio Emigrazione
del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale (1). Nel 1956, tale forma di emigrazione
ha infatti assunto una particolare importanza, ed ha interessato quasi 99.000 fra lavoratori
e familiari, oltre a 31.000 lavoratori stagionali (contro 76.000 espatti permanenti e¢ 18,8
mila stagionali nel 1955).

Per quanto riguarda pitt in particolare i vari Paesi, si rileva:

Belgio: La decisione adottata dalle competenti autoritd italiane e concernente la sospen-
sione dell’invio dei contingenti di minatori richiesti dagli Char~bonnages belgi a causa delle
poco soddisfacenti condizioni di sicurezza esistenti nelle miniere del Belgio ha provocato
una-sensibile diminuzione del flusso migratorio italiano (I’emigrazione italiana in detto Paese
¢é costituita quasi esclusivamente da manovali pesanti che vengono adibiti, dopo un breve
periodo di apprendistato, nei lavori di fondo delle miniere). B invece leggermente aumen-
tato il flusso dei familiari che raggiungono il capo famiglia occupato in Belgio.

Francia: L’emigrazione permanente in Francia, che negli anni dal 1952 al 1954 si era man-
tenuta intorno alle 6.000 unita annue, e aveva poi raggiunto nel 1955 le 13.8 mila, ha superato
nel 1956 le 45.000 unitd, fra lavoratori dell’edilizia, della metalmeccanica e dell’agricoltura.

Anche 'emigrazione stagionale assistita (lavoratori agricoli addetti alla coltura di bar-
babietole) ha registrato un sensibile incremento, superando nel 1956 le 24.000 unita.

Inghilterra: L’emigrazione in Gran Bretagna ha subito nei riguardi dell’anno 1955 modifi-
cazioni solo qualitative, nel senso che nuove categorie professionali sono state ammesse
all’espatrio. Stabile si & altresi mantenuto il movimento dei nuclei familiari che si sono tra-
sferiti nel Regno Unito per ricongiungersi al capo—-famiglia.

Germania: Come era stato previsto nella Relazione del 1955, il movimento migratorio
verso la Germania ha assunto proporzioni rilevanti, superando le 10.000 unita, di cui circa
il 60-% lavoratori agricoli stagionali. Parte degli emigranti stagionali si sono tuttavia trovati,
una volta in territorio tedesco, una occupazione stabile e possono quindi considerarsi ormai
« permanenti ».

America Latina: L’emigrazione verso I’America Latina ha subito una notevole contra-
zione, sia per quanto riguarda i lavoratori che le famiglie.

(1) Le cifre relative a tale forma di emigrazione differiscono ovviamente da quelle pubblicate dall'Istituto Centrale
di Statistica; esse infatti non comprendono, né possono comprendere, gli espatri avvenuti in seguito ad atti di richiamo
famigliare, 0'a contratto nominativo di lavoro (a meno che non siano inclusi nei programmi del Comitato Intergover-
nativo per le migrazioni europee C.I.M.E.). Tipica a questo riguardo 1’emigrazione in Svizzera, che si aggira (e tal
volta supera) sulle 150.000 unita annue, e che avviene sulla base di contratti nominativi a durata stagionale.
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Canadd: L'emigrazione in Canada si & mantenuta allo stesso livello dell’anno prece-
dente, ciod intorno alle 3000 unitd, e ha riguardato elementi qualificati ¢ manodopera co-
mune, di cui le autoritd canadesi ritengono possibile ’assorbimento e che espatriano a pro-
prie spese. Tali lavoratori non figurano quindi nelle cifre dell’emigrazione assistita, tranne
che quei pochi che si sono rivolti agli uffici del lavoro per essere aiutati nel disbrigo delle pra-
tiche relative all’emigrazione.

Africg: L'emigrazione nel continente africano, e in special modo nella Federazione del-
P’Africa Centrale e nel Sud Africa, continua a manifestare una certa tendenza all’aumento.
Si tratta di specializzati appartenenti a varie categorie professionali, dei quali molti vengono
occupati nei servizi di trasporto pubblico sia ferroviario che su strada.

Austrdlia: L'emigrazione assistita in Australia nel 1956 si & mantenuta allo stesso livello
di quello dell’anno precedente.

Taperra N. 9. - Emigrasione assistita dal Ministero del Lavoro - Anmo 1955

Emigrazione permanente Emigrazione stagionale
PAESI DI IMMIGRAZIONE Bieticoltori Varl
Lavoratori | Famillari Totals Rimpatrf
Espatri Rimpatri Espatrl Rimpatel
Belglo ..ocovvviiiinnsnnnn 13.232 2.41 | 15.473 858 _— — — —_
Francia.........c000u. 13.786 3.5931 17.379 3.117 1 18.689 ] 18.295 —_ -
Germania.......coeuevese 328 — 328 9 —_ — — —_
Inghilterra .............. 2.329 1.240 3.569 18 - —_ —_ —_
Lussembutgo ............ 28 — 18 17 —_ —_ — -
Olanda.....coo0vune-. 240 — 240 4 —_ —_ —_— —_
Svezia v.i.ivririiieneneas 315 — 315 1 —_ —_ —_ -
Svizzera ...............s —_— — — — —_ — 3.098 1.039
Burora ... 30.258 7.074 | 37.332 4.024 | 18.689 { 18.295 3.098 1.039
T Argentina .............. 15| 15.084 ] 15.099 259 — — —_ —_
Brasile ............ teeens 1.134 6.012 7.146 739 —_— — —_ _—
Canadd.....oocoevnnnnens —_— —_ —_ 5 — — — —_
Cile cooveviiiiiiieeensas 16 277 293 11 —_ —_ — —
Colombla..........co000s 20 13 33 1 — — — —
Costaric® ... vovneennns . 56 1 57 1 —_ _ — —_
Panama .....cco0neeeeen —_ —_ —_— 2 -_— _ -— —_
Paraguay .......o00unnnss 1 3 4 — — — — —
Perd....... tesrreacnnans — — — 2 —_ — _ _—
Uruguay .cocveveveenesas 335 2.264 2.599 22 —_ — —_ —
Venezuela .............. 127 4.338 4.765 741 —_ — —_— _
AMERICA ... 2.004 | 27.992 | 29.99 1.783 — - - —_—
Tunisia...oovverervncanes _ —_— —_ 4 — — _ —_—
AFRICA . . _— —_— —_— 4 —_ — —_ —
Australia .........00000 . 5.509 3.307 8.816 17 —_ — —_ —
OCRANIA ... 5.509 3.307 8.816 17 — —_ —_ —
TOTALE GENERALE ... 37.771 | 38.373 | 76.144 5.828 | 18.689 { 18.295 3.098 1.039
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Nel complesso, 1’emigrazione transoceanica assistita non & dunque aumentata rispetto
al 1955, né si prevede possa crescere nel prossimo anno. Per il movimento emigratorio euro-
peo (eccezion fatta per il Belgio, per cui & tuttora in vigore la restrizione sopra accennata)
si puo invece ritenere che la tendenza all’incremento possa perdurare anche nel 1957.

TaseLLA N, 10, - Emigrazione controllata ed assistita dal Ministero del Lavoro — Anno 1956

Emig per t Emigrazione stagionale ”
PAESI DI IMMIGRAZIONE Bieticoltori Vari
Lavoratori | Familfari Totale Rimpatri

Espatri Rimpatri Espatrl Rimpatri
Belgio ..........eeueue 2.788 3.337 6.125 540 — —_ —_— —
Francia . coovcvvvnnnnnans 45.334 4.684 | 50.018 5.513 | 24.147 | 23.897 — —_
Germania .....oovivernnn 10.285 —_ 10.285 4.617 — —_— _— —
Inghilterra .............. 2.157 1.705 3.862 34 — _— — —
Lussembutgo ............ 16 — 16 6 —_— —_— — —
Olanda. .c..cvvvvevsvanan 1.785 — 1.785 15 — _— _— —_—
Svezla ......o00iiiiians 117 — 117 — — — — —

Svizzera ..........0.0ntn — —_ —_ —_ — — 7.007 951

Eurora 62.482 9.726 | 72.208 | 10.725 | 24.147 | 23.897 7.007 951
Antille Olandesi ......... 17 — 17 — — — — —
-Argentina ... ....ih.n..., 2 8.585 8.587 223 — — — —
Bolivia......ooevvnnnnans — 15 15 —_ —_— — — —
“Brasile .......000000nen. 222 4.338| 4.560 287 — — —_ —
Canadh .........00000u0e 115 — 115 1 —_ — — —
Cile ...oooviiiniainnaans 2 179 181 9 —_ — — —
Colombia ....oovvvvuanne 52 44 96 6 — — — —
Costarica.......coocvnnne 28 12 40 —_— —_ — —_ —
Equador .......cccc00.0se — — —_— 1 — —_ — —
Honduras ............... — —_ — 1 — —_ — —
Paraguay ........co00eane — 8 8 — —_— —_— _— —_
Perdt .....covvvviinnnnaes — — —_— 5 — —_— — —
Repubblica Domenicana —_ — —_ 2 —_ — — —
Uruguay .o oo covoennnes.e 2 1.641 1.643 78 — — — —_—
Venezuela .............. 75 4.7122 4.797 1.167 — — —_ —
AMERICA 515 19.544 | 20.059 1.870 —_ — — —
Bgitto .cccvvviiininnnn, — — — 7 — —_ — —
Rhodesia....oocovvuennas 1.031 154 1.185 — — — — —_
Sud Africa ......c000000 121 — 121 - —_ —_ — —
AFRICA 1.152 154 1.306 7 — — —_ —_
AUSTRALIA 3.172 2.113 5.285 74 —_ —_ — —

TOTALE GENERALE,.. 67.321 ] 31.537 1 98.858 1 12.676 | 24.147 | 23.897 7.007 951

5. — Le cifre che precedono, relative al movimento naturale ed a quello migratorio,

consentono di formare il bilancio demografico nazionale.

Per "ultimo quinquennio e con riferimento alla popolazione presente, esso risulta come
indicato nella tabella n. 11.
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TaseLLA N. 11 ~ Bilancio demografico nazionale
(in migliaia)

Movimento naturale Sal .

ANNI ) Eccedenza mv"l‘s:““ ["e‘ﬁ ottle o‘ Popalazione

Nati vivi Morti ::um :l;z e per Pestero a fine d'anno
1952 L. iiiiiiiiiiraniaie s 847 478 369 — 134 235 47.457
0 T 842 476 366 — 147 219 47.676
1954 ...t e 871 442 429 — 181 248 47.924
1955 vttt it 869 447 422 — 239 183 48.107
1956(@) oo iiiiieiiiiiiaiiinonas 874 497 3 — 147 |- 230 48.337

{(¢) Dati provvisori. I saldi del movimento da e per l'estero relativi agli ultimi ann{ sono in corso di revisione.

Benché I’aumento della mortalitd verificatosi nel 1956 abbia ridotto I'incremento natu-
rale della popolazione di circa 45 mila unita rispetto all’anno precedente, 'incremento effet-
tivo della stessa (230 mila abitanti) ha superato di 47 mila unitd quello registratosi nel 1955.

Questo risultato & dovuto al fatto che ’eccedenza degli espatri sui rimpatri, che era
andata progressivamente aumentando in questi ultimi anni, si & improvvisamente ridotta a
147 mila unita nel 1956, contro 239 mila nel 1955.

A conclusione dell’esame che precede, sembra utile procedere ad una stima delle varia-
zioni subite nel 1956 dalla popolazione in etd dai 14 ai 65 anni, cioé in etd attiva.

Questa variazione risulta dalla differenza tra il numero dei nati 14 anni prima, soprav-
viventi, e non emigrati all’etd di 14 anni, e gli eliminati dalle classi di etd considerati, rap-
presentati dai morti, dall’eccedenza degli espatri sui rimpatri in etd attiva e da coloro che non
sono pil attivi per limiti di etd.

La determinazione esatta dei valori delle componenti che entrano nel calcolo non pud
ancora essere effettuata per la mancanza dei necessari dati statistici relativi al 1956, e qual-
siasi cifra al riguardo non pud, pertanto, avere che un valore semplicemente indicativo. Si
pud, tuttavia, ritenere, sulla base degli elementi di giudizio finora disponibili, che la popo-
lazione presente in ety attiva abbia subito, durante 'ultimo anno, un aumento aggirantesi
intorno alle 160-165 mila unita.
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CAPITOLO II

I’OCCUPAZIONE, LA DISOCCUPAZIONE E L’AZIONE
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE NEL CAMPO DEL LAVORO

A) L’occupazione. — B) Gli iscritti nelle liste di collocamento. ~ C) L’azione della Pubblica Amministra-

zione nel campo del lavoro: a) Gli interventi per alleviare la disoccupazione e per la qualificazione

professionale; b) Le assicurazioni sociali; c) La tutela del lavoro; d) Le retribuzioni dei lavoratori
dipendenti e i rapporti di lavoro.

A) L’occurazioNE.

1, — Nei paragrafi precedenti dopo aver esaminato alcune caratteristiche strutturali
della popolazione, ed il movimento naturale della stessa negli ultimi due anni, si & giunti,
tenendo conto dei movimenti da e verso 1’estero, al bilancio demografico nazionale nonche ad
una stima indicativa della variazione che ha presentato, nel 1956, la popolazione in eti attiva.

I prossimi capitoli sono invece dedicati ad un esame dei movimenti manifestatisi in
una parte della popolazione attiva, e precisamente della popolazione occupata in attivita
non agricole, con particolare riferimento ai lavoratori in posizione dipendente.

Le difficoltd, sia di ordine teorico che pratico, di un preciso accertamento statistico del
fenomeno, hanno consigliato di limitare I’indagine a quei rami dell’attivitd economica per
i quali & possibile disporre di sufficienti elementi di giudizio.

Come & noto il Ministero del Lavoro effettua, con continuita, un’indagine, che si
estende a 43 settori produttivi, allo scopo di accertare, tra 1’altro, anche il numero medio
di operai in forza nell’industria (!). Tale indagine perd & soltanto parziale ed i suoi risul-
tati non possono estendersi per analogia anche ai settori che essa lascia scoperti al fine di
desumere la dinamica dell’occupazione nel suo complesso.

2. - Analogamente a quanto & stato fatto nello scorso anno, per poter giungere ad
una valutazione, almeno nell’ordine di grandezza, della occupazione nelle attivith non agri-
cole, si sono raccolti tutti i dati e gli elementi disponibili delle diverse fonti onde poter
giungere attraverso un esame critico comparato ad un giudizio sufficientemente approssi-
mato sulla reale evoluzione del fenomeno.

(1) Riportiamo per grandi gruppi di industrie i risultati di questa indagine relativi agli anni 1955 ¢ 1956.

Numero medio operai in forza mei 43 settori censiti
(medf{a mensile anni 1953 ¢ 1936)

. Var, % del 1956
Gruppi di industrie 19385 1936 sulo 1955

Miniere e pzrmassi miner. ... .......... .... 34.6558 33.034 — 3,0
Alimentari ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiii e 106.30% 107.940 + 1,8
3T 1 448.907 435.814 w— 2,9
Metalmeccanici ¢ mezzi di trasporto 680.132 718.430 + 5,6
DIVEISE oivviineiinnnreieeiannsoeaeans 447.390 454.752 + 1,7
Elettrleltd ..........oivvviiiiriasacenioreneess 37.338 37.934 + 1,6

ToraLg ... 1.774.527 1.807.924 + 1,9
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Per le classi e sottoclassi coperte dall’indagine del Ministero del Lavoro — che ¢ la
sola veramente rispondente allo scopo — si sono utilizzati principalmente i risultati da
essa forniti e si & tenuto conto delle variazioni del numero medio di operai occupati negli
undici mesi degli ultimi due anni. Per gli altri settori si & fatto ricorso ai numerosi dati rac-
colti dagli Istituti di Previdenza sul numero degli assicurati nelle singole attivitd, cercando
di comporre tali dati, diversamente classificati, entro categorie economiche sufficientemente
omogenee.

Giova ripetere che i dati degli Istituti previdenziali richiedono sempre una certa cau-
tela sia per il grado di approssimazione che, ai fini dell’occupazione, essi possono presentare
tanto in difetto quanto in eccesso, sia per la progressiva estensione dei benefici assicurativi
ad un numero sempre maggiore di lavoratori. Se 1’estensione di tali benefici, perd, ri-
guarda nuove categorie di lavoratori essa non incide, evidentemente, sulla variazione degli
assicurati in quei settori gid interamente coperti dalle forme assicurative.

8. — Industrie alimentari ed affini. L’indagine del Ministero del Lavoro copre la totalita
delle aziende nel ramo degli zuccherifici mentre presenta una limitata rappresentativitd nelle
altre sottoclassi di questo settore. Riportiamo anzitutto I’ammontare e I’andamento dell’oc-

cupazione nelle sottoclassi rilevate dal Ministero del Lavoro.
Variazione 9,

1954 1955 1956 1955:54 1956155
Conserve alimentari, vegetali e animali 31.547 38.548 40.475 + 22,1 + 5,0
Molini da cereali .................. 9.394 9.118 9.346 — 3,0 + 2,5
Fabbriche di dolei -+ .. cvvvvvvnnn... 23.240 24.123 25.074 + 3,8 + 3,9
Zuccherifici ....covvviiiiiiinennnns 17.743 18.722 17.131 + 5,5 — 8,5
Pastifici ..vvvvvevrvninnnnnnnnens. 16.152 15.784 16.100 — 2,3 + 2,0

Il numero dei lavoratori assicurati dall’INAM, secondo la classificazione adottata da
questo Istituto, per gli anni 1954 e 1955 appare il seguente:

Variazione %,

1954 1955 1955:54
Acque gassate, birra, ecc. ......ie.iiiiial, 13.056 13.379 + 2,5
Industrie agricolo-alimentari varie................ 71.772 79.370 + 2,0
N 33.605 36.054 + 1.3
Mugnai, pastai, risieri .........000ci i 47.123 45.959 — 2,5
Vini, liquori e affini .. .....coovvveiiiiniannen. .. 21.202 22.243 + 4,9
YAV 15 o T U 21.142 20.769 — 1,8

213.900 217.774 + 1,8

Gli incrementi pitt sensibili nei due anni si presentano nelle industrie dolciarie e nel
ramo delle conserve alimentari. Quest’ultimo ramo nella classificazione dell’INAM & com-
preso nella voce industrie agricolo-alimentari varie.

Una lieve flessione, per contro, si & registrata, durante ’ultimo anno, negli zuccheri-
fici per la nota situazione produttiva di questo settore.

Per questo gruppo di industrie il numero di operai-anno assicurati dall’INAIL & pas-
sato da 284.104 nel 1954 a 295.963 nel 1955.

Da un esame comparato dei dati raccolti si pud ritenere che I’occupazione in questa
classe di industrie abbia manifestato un incremento di circa 10.000 unitd dal 1954 al 1955
e di circa 8.000 unitd lavorative dal 1955 al 1956.
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4. — Industrie chimiche, cartarie e poligrafiche, delle pelli e cuoio e della gomma. L’indagine
del Ministero del Lavoro, alla data del censimento del 1951, censiva per le industrie chimiche
e dei derivati del petrolio e del carbone il 95 % degli operai occupati. Per gli ultimi anni
il numero medio degli occupati & stato il seguente:

Variazione 9,
1954 1955 1956 1955:54 1956:55
Industrie chimiche..... fetresrasabes e 120.665 125.287 129923 +38 +3,7

Il sufficiente grado di rappresentativitd che l’indagine ministeriale presenta per tale
settore permette di valutare P'incremento di occupazione nel settore chimico nell’ordine del
3,8 % dal 1954 al 1955 e del 3,7 % dal 1955 al 1956, pari in valore assoluto a circa 8.000
unitd in entrambi i periodi.

Il numero medio degli occupati rilevato dal Ministero del Lavoro nella industria della

carta e cartotecnica & il seguente:
Variazione 9

1954 1955 1956 1955:54 1956355
Industrie della carta .................. 37.310 36987 36913 —0,9 —0,2

In tale settore I’indagine ministeriale alla data dell’ultimo censimento copriva solo il
75 % degli operai occupati poiché riguardava gli stabilimenti delle paste meccaniche e della
carta e cartoni, escludendo perd la cartotecnica.

Il numero degli assicurati dell’INAM, che si avvicina maggiormente all’ordine di gran-

dezza dell’occupazione complessiva in detto settore, & stato il seguente:
Variazione 9

1954 1955 1955 11954
07 P 52.911 51.017 — 3,6

Si pud ritenere che in tale settore vi sia stata una variazione in meno di circa 2.000 unita
tra il 1954 e il 1955 e di circa 1.000 unitd tra il 1955 e il 1956.

Per le industrie poligrafiche ed editoriali, I'indagine del Ministero del Lavoro, che alla
data dell’ultimo censimento copriva circa 1’82 9%, del numero di operai occupati, fornisce
per gli ultimi anni i seguenti dati medi:

Variazione %,
1954 1955 1956 1955154 1956: 1955

Poligrafiche « ... ..ovvvneernnnnn.. 39.156  40.207 42.338 +2,7 + 5,3

Dai dati raccolti, anche circa I'occupazione nel ramo editoriale e degli editori di gior-
nali, si pud concludere valutando per questo settore un aumento di occupazione di circa
3.000 unitd dal 1954 al 1955 e di circa 5.000 unitd dal 1955 al 1956.

Per ’occupazione nell’industria conciaria i dati dell’indagine del Ministero del Lavoro,
che copte la quasi totalith degli operai occupati, presenta i seguenti risultati:

Variazione %
1954 1955 1956 1955:54 1956155
Concerie .......oiunennn, ... 14938 14.299 13.598 — 43 — 49

Nel settore della gomma I'indagine ministeriale, che solitamente censisce la totalith degli
operai occupati in tali industrie, ha dato per gli ultimi anni i seguenti risultati:

Varlazione 9,
1954 1955 1956 1955:54 1956155
Industria della gomma ........ 32.123 32.807 32.774 + 2,1 — 0,1
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Il numero degli assicurati dall’INAM in questo settore & passato da 27.357 nel 1954 a
28.845 nel 1955, Si pud ritenere che non vi sia stata nell’occupazione di tale settore alcuna
modificazione degna di rilievo sia nel corso del 1955 che durante il 1956.

In complesso le industrie classificate in questo paragrafo hanno presentato, nel loro in-
sieme, almeno nel corso dell’ultimo anno, variazioni molto modeste nel livello di occupa-
zione.

Si pud quindi concludere stimando una variazione positiva per il complesso delle indu-
strie chimiche, cartarie, poligrafiche, delle pelli, del cuoio e della gomma di circa 9.000 unitd
dal 1954 al 1955 e di 12.000 unitd circa dal 1955 al 1956.

5. — Industria del legno e affini. E facile stimare come sia scarso il grado di rappresenta-
tivita dell’indagine del Ministero del Lavoro in tale settore in quanto, censendo solo le
segherie meccaniche e le fabbriche di legno compensato con almeno 10 operai, restano sco-
perte dall’indagine quelle numerose aziende di modeste dimensioni la cui attivith, a carat-
tere artigianale, ha un peso notevole in questo settore.

L’indagine ministeriale fornisce per gli ultimi anni i seguenti risultati:

Varfazione 9,
1954 1955 1956 1955154 1956155
Legno e sughero......... vee.. 25516  26.684  27.084 + 46 + 15

Poiché I’indagine ministeriale copre soltanto poco meno del 20 % del totale degli ad-
detti a questo settore, non si dovrebbe andare lontani dal vero valutando un aumento nella
occupazione per il complesso di circa 10.000 unitd dal 1954 al 1955 e di 5.000 unitd circa
dal 1955 al 1956.

6. — Industrie metallurgiche e meccaniche. Il settore metalmeccanico per le proporzioni
che & andato assumendo da noi nel corso degli ultimi anni & di importanza preminente ai
fini dell’occupazione. In esso infatti si & certamente superato il numero di un milione di ad-
detti. Nell’ambito delle industrie metallurgiche, per cui ’indagine ministeriale censisce la
totalitd degli stabilimenti esistenti I’andamento dell’occupazione negli ultimi anni & stato il
seguente:

Variazione 9,
1954 1955 1936 1955154 1956:55
Siderurgia .........c..0viuu.ns 79.898 81.316 86.683 + 1,8 + 6,6
Lavor. metalli non ferrosi ... .. 17.766 17.912 18.933 4+ 0,8 + 57

97.664 99.228 105.616 + 1,6 + 6,4

Da tali dati si rileva che 1’aumento dell’occupazione pud considerarsi in queste indu-
strie di poco pit di 2.000 unitd dal 1954 al 1955 e di 7.000 unita circa dal 1955 al 1956.
Per quanto riguarda le industrie meccaniche l'indagine del Ministero del Lavoro ha dato,

per gli anni in esame, i seguenti risultati:
Variazione 9,

1954 1955 1956 1955154 1956: 55

Prodotti metalmeccanici ...... 39.346 43.468 44.902 + 10,5 + 3,3
Officine meccaniche varie ...... 317.323 331.122 352.645 + 4,3 + 6,5
Macchine e materiale elettrico . 62.299 64.433 68.041 + 34 + 5,6
Mezzi e materiale di trasporto . 137.686 141.882 146.848 + 3,0 4+ 3,5
556.654  580.905 612.436 + 43 + 54
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Tali dati mettono in evidenza, negli anni considerati, un generale e sensibile aumento
nella occupazione operaia in tutte le sottoclassi. Se si considera poi che le officine meccaniche
in cui trovano lavoro meno di 10 operai — e pertanto escluse dall’indagine ministeriale —
oltreche essere aumentate di numero hanno con tutta probabilitd incrementato in misura
ancora maggiore il numero dei loro operai, ne deriva che le variazioni assolute devonoessere,
nella realtd, sicuramente superiori a quelle manifestate dai dati sopra riportati.

Dall’insieme di tali dati si ricava ’andamento dell’occupazione relativo all’intero set-
tore metalmeccanico:

Variazionl 9
1954 1955 1956 1955154 1956:55
Metallurgia . ................ 97.664 99.228 105.616 + 1,6 + 64
Meccanica. .« cveeveeennanin.. 556.654 580.905 612.436 + 43 + 54

654.318  680.133 718.052 + 39 + 5,6

Da tutti gli elementi raccolti si pud ritenere che I’occupazione nel settore metalmeccanico
abbia manifestato un’incremento di circa 45.000 e 60.000 unitd lavorative rispettivamente
dal 1954 al 1955 e dal 1955 al 1956.

7. — Industrie estrattive e della lavorazione dei minerali non metallici. L’occupazione nelle
industrie estrattive ha segnato, secondo ’indagine ministeriale, nel corso degli ultimi anni,
una costante seppur lieve flessione.

Variazioni 9,
1954 1955 1956 1955154 1956:55
Mindete.. ..o vvve i irennnn. 55.736 52.155 50.069 — 47 — 4,0
Permessi minerari . .......... 2.559 2.500 2.817 — 23 + 12,7
57.295 54.655 52.886 — 4,6 — 3,2

Il ridimensionamento aziendale nel campo minerario, quale ad esempio quello del
complesso carbonifero del Sulcis, nonché le particolari situazioni in cui si trovano ’indu-
stria zolfifera e lignifera, hanno portato ad una diminuzione della occupazione in tale set-
tore favorendone le dimissioni volontarie.

Un andamento contradditorio presentano gli assicurati dell’INAM in tale settore:

Variazioni %,
1954 1955 1955354
Mineratia.. .. ...cov e nrnnrinnasunn s 47.785 57.330 + 20,0

Un dato provvisorio per il 1956 sul numero di assicurati stima ’occupazione in tale
settore in circa 58.000 unita.
Se a tali dati si aggiungono perd quelli relativi ai lavoratori assicurati delle cave e delle

pietre e del marmo di ottiene:
Variazioni %,

1954 1955 1955154
Mineraria. .o oo ve e i einninnenennn. 47.785 57.330 + 20,0
Cave e lav. pietre e marmo........... 60.756 64.187 + 5,6
108.541 121.517 + 11,9
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Nelle industrie della lavorazione dei minerali non metallici, per cui l’indagine mini-
steriale, ad eccezione per le vetrerie ed i cementifici, censisce circa il 70 %, dei lavoratori occu-
pati, si hanno per gli anni considerati i seguenti risultati:

Variazioni %
1954 1955 1956 1955154 1956155
Ceramica, grés e mater. refrattario 28.445 29.279 30.597 + 29 4+ 45
Fabbricazione laterizi ............ 50.530 55.050 51.802 + 89 — 59
Fabbricazione e lavorazione vetro .. 22.119 22.092 21.694 — 01 — 18
Calce, cemento, gesso e manufatti. . 22.666 23.500 24.087 + 37 + 25
123.760 129.921 128.180 + 50 — 13

Da un esame critico comparato dei vari dati si & propensi a pensare che "occupa-
zione in questo settore abbia presentato un aumento del 2,7 %, dal 1954 al 1955, pari a
circa 8.000 unitd e una flessione dell’l % citca dal 1955 al 1956, pari a 3.000 unitd lavo-
rative.

8. — Industrie tessili, del vestiario e abbigliamento. Data la diversa rappresentativitd dei
dati forniti dalle varie fonti per le industrie tessili rispetto a quelli per il settore del vestia-
rio e abbigliamento sard opportuno procedere ad un esame separato.

Per le industrie tessili — per cui I’indagine ministeriale censiva al novembre 1951 i1 92 9,
degli operai occupati e se si escludono le industrie di fibre tessili artificiali e le industrie
tessili varie, riguarda la totalitd degli stabilimenti — si hanno per gli anni presi in esame i
seguenti risultati

Variazioni %,

1954 1958 1956 1955:54 1986135

T ¢ N 46.564 43.976 41.777 — 56 — 5,0
COtoNe « oo vrvniennenennsannans 221.114  204.369 194968 — 7.6 — 4,6
57 112913 108.370 106.744 — 40 — 15
Fibre tessili artificiali ........... 25.911 24.846 24697 — 4,1 — 0,6
Canapa, linoejuta.............. 29.509 26.235 24.057 — 11,1 — 8,3
Maglifici e calzifici.............. 41.672 41.114 42.717 — 1,3 + 3,9
477.683 448.910 434.960 — 6,0 — 3,1

I livelli di occupazione in queste industrie hanno manifestato nel corso degli ultimi anni
sensibili flessioni, meno accentuate perd nel 1956 che non nel 1955. In complesso, contro una
riduzione del 6 % nel 1955 si & verificata una diminuzione dell’ordine del 3 9%, nel 1956. Cid
& spiegato del resto dalla ripresa, anche se lieve, che si & avuta in tale settore nel corso del
1956.

Per quelle sottoclassi per le quali I’indagine del Ministero del Lavoro censiva la totalitd
degli occupati possono ritenersi valide le seguenti variazioni nelle unitd lavorative:

Variazion 9,
1954155 1935156 .
T < Y P — 2.588 — 2.199
COtONE  vvevtivierinnnnnnsnsesesreceeaansasnsarasncas — 16.745 — 9401
LanA . vvtiviieeer ittt e, — 4.543 — 1.626
Canapa, lino e juta .....cvviiiiiniiiiionnrsnnnnnnen, — 3274 — 2.178
— 27.150 — 15.404
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Per il 1954 ed il 1955 il numero degli assicurati da parte del’INAM, nell’industria tes-
sile, risulta cosi ripartito:
Variazioni 9%,

1954 1955 1955:54

15T 5 7 R 58.738 49.388 — 15,9
Cotoniera ......c.oevevvrnnnieroioncaennenenns, 190.602 178.186 — 6,5
Laniera . .oovvrineeeniiicenieiieiiiieeiin, 99.579 89.461 — 11,2
Fibre tessili artificiali.............cooieiinn,, 22.638 19.961 — 11,8
Canapa, lino, juta .........ccovvieneanieenan,. 31.392 25.444 — 21,3
Maglifici e calzifici..... r s e e, 59.630 48.691 — 18,4
Industrie tessili varie..............coiiiiiLlL, 66.405 65.741 — 1,0
529.524 476.872 — 10,0

Questi dati confermano, pur ingigantendo le entitd delle variazioni, le tendenze mostrate
dai risultati dell’indagine del Ministero del Lavoro.

Dall’insieme degli elementi riportati si pud concludere che nelle industrie tessili si &
avuto una flessione nell’occupazione del 6 9 circa dal 1954 al 1955 pari quindi a circa 27.000
unitd e del 3 9% dal 1955 al 1956, pari a circa 13.000 uniti lavorative.

Per il settore del vestiario e abbigliamento la ricordata indagine ministeriale anche se con
un discreto grado di rappresentativitd, copre, purtroppo, solo i cappellifici ed i calzaturifici.
I risultati relativi a queste sottoclassi sono i seguenti:

Variazlon! 9,

1954 1955 1956 1955154 1956:55
Cappellifici .. ....oevonrnnnn... 5.921 5.680 5299 —41 —67
Calzaturifici  «vvvvvveenrnnn, 32944 33536 35950 + 1,8 4+ 7,2

38.865 39.216 41.249 + 0,9 + 5,2

Evidentemente la dinamica dell’occupazione nel settore del vestiario e dell’abbiglia-
mento non pud essere sufficientemente manifestata dall’andamento dell’occupazione in tali
stabilimenti. Basta pensare infatti che in questo settore si avevano alla data dell’ultimo cen-
simento oltre 100.000 operai ed oltre 400.000 addetti.

Si pud ritenere, alla luce del complesso degli elementi raccolti, che ’occupazione in
questo settore abbia manifestato un incremento di circa 10.000 unitd e di circa 18.000 unitd
lavorative, rispettivamente, nel 1955 e nel 1956.

Per quanto riguarda il complesso delle industrie tessili, del vestiario e dell’abbigliamento,
tenuto conto dello scarso peso che queste ultime hanno nell’indagine ministeriale, si pud
conludere che ’occupazione in questo ramo di attivitd ha presentato una diminuzione di
circa 17.000 unitd dal 1954 al 1955, ed un aumento di circa 5.000 unitd lavorative dal
1955 al 1956.

9. ~ Energia elettrica, gas ed aoqua. L’indagine del Ministero del Lavoro, che censisce
soltanto le imprese di generazione, traporti e distribuzione dell’energia elettrica, fornisce i
seguenti risultati:

Variazioni %
1954 1955 1986 1955154 1956155
Elettricitd ....ovvecvnvernnnn 36.654 37.338 37.935 + 1,9 + 1,6
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Il numero degli assicurati dell’INAM ¢ stato il seguente:

Variazloni 9

1954 1955 1955354

Imprese elettriche .......................... 22.264 24.313 + 9,2
GaS tt et i e e e 4.453 4.467 + 0,3
Acquedotti « oo vttt i e, 5.335 4.441 — 16,8
32.052 33.221 + 3,6

Dal 1954 al 1955 il numero di assicurati dall’INAM @& passato da 90.055 a 92.933 ope-
rai-anno.

Tenendo presente che alla data dell’ultimo censimento in tale settore nsultavano cit-
ca 100.000 addetti, sembra potersi concludere che 1’occupazione ha manifestato un aumento
del 2 % circa dal 1954 al 1955 e dal 1955 al 1956 pari a poco meno di 2.000 unitd nei
due intervalli considerati.

10. — A questo punto dopo aver passato in rassegna i grandi gruppi di industrie, sara
bene fare una prima sintesi. Sommando, pertanto, la variazione attribuite ad ogni gruppo si
perviene ad un aumento totale di occupazione di citca 67.000 unitd dal 1954 al 1955 e di
89.000 unith dal 1955 al 1956 pari a poco pitt del 2 % circa.

11. - Edilizia. Le attivitd edili, sia pubbliche che private, e la installazione di impianti
hanno assunto nel corso degli ultimi anni un peso via via sempre maggiore ai fini del-
I’occupazione.

In mancanza di una rilevazione dltetta si vedrd di utilizzare altri elementi che possono
fornire un giudizio sull’andamento dell’occupazione in tale settore.

L’INAM ha assicurato, nel corso degli ultimi anni, i seguenti numeri di lavoratori:

Variazionl 9
1954 1955 1956 1955154 1956155
Edilizia ...................... 867.657  906.047  910.000 + 44 + 04

Il numero degli assicurati dall'INAIL & passato da 751.704 nel 1954 a 789.348 operai-
anno nel 1955,

D’altra parte si pud giungere ad una valutazione nel livello di occupazione in tale set-
tore anche alla luce dell’attivitd che esso ha registrato negli aultimi anni.

Nel campo dell’edilizia per abitazioni, nei soli comuni con oltre 20.000 abitanti, si & pas-
sato da un numero di vani costruiti di 725.000 nel 1954 a 891.500 nel 1955, con un incre-
mento quindi del 23 % circa. Dal 1955 al 1956, secondo i dati analoghi relativi ai primi
10 mesi, ’incremento & stato del 10 9% circa.

Per quanto riguarda I’attivitd in opere pubbliche e di pubblica utilita si & avuta una ridu-
zione nelle giornate operaio dal 1954 al 1955 del 4 9% circa e dal 1955 al 1956, in base ai
dati dei primi 10 mesi, del 20 % circa. _

Dal complesso degli elementi di cui si dispone si pud affermare che 1’occupazione nelle
attivitd edili & aumentata di circa 60.000 unitd dal 1954 al 1955 in quanto la diminuzione
nel numero degli occupati in opere pubbliche fu in tale anno largamente compensato dal-
PPaumento dell’occupazione per costruzione di abitazioni. Nel 1956 invece la maggiore
occupazione in queste ultime costruzioni & stata in parte compensata dalla notevole flessione
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segnata dalla occupazione nelle opere pubbliche e di pubblica utilitd, di modo che I’occu-
pazione ha nel complesso presentato nel 1956 un aumento dell’ordine di sole 10.000 unita.

12. — Trasporti. Anche per questo settore, la cui importanza ai fini dell’occupazione
¢ notevolmente aumentata nel corso degli ultimi anni, non si dispone di rilevazioni dirette.
Si dovrd quindi effettuare una stima mediante elementi che forniscono indicazioni indirette
sull’andamento del fenomeno.

Bastera ricordare, ad esempio, che nel 1955 si sono avuti 31.000 nuovi autocarri iscritti
al pubblico registro e nel 1956 un numero di circa 20.000. Tenuto conto che, almeno per
gli autocarri pesanti, & richiesta 1’opera di due autisti non ci si dovrebbe scostare dal vero
stimando un aumento di circa 30.000 autisti tra il 1954 e il 1955 ed un aumento di circa 25.000
tra il 1955 e 1956.

L’aumento delle nuove immatricolazioni di autovetture e autobus nonché del note-
vole aumento della circolazione ha comportato una maggiore attivitd sia delle officine di
riparazione che nelle rimesse, stazioni di assistenza automobilistica e distributori di carbu-
ranti e lubrificanti.

Il numero degli assicurati contro gli infortuni da parte dell’INAIL & aumentato da
268.892 nel 1954 a 291.273 nel 1955.

Si pud quindi ritenere che nel settore dei trasporti e di tutte le attivitd ad essi connesse
vi sia stato un incremento nella occupazione di circa 60.000 unita dal 1954 al 1955 e di
circa 50.000 unitd dal 1955 al 1956.

13. — Commercio, altre attivitd e servizi vari. Essendo I’evoluzione delle attivith commer-
ciali correlate all’aumento della produzione totale e dei consumi, & evidente che la maggiore
attivitd in questo settore deve aver portato negli ultimi anni anche ad un aumento della
occupazione,

Il numero degli assicurati dall’INAM in questo ramo & stato:
Variazioni 9,

1954 1955 1955154
COMMEECIO. « ++ vt v vt reerrernennsnsonans ceeenn 566.364 597.847 4+ 5,6

Se si suppone che il numero di nuove licenze per il commercio all’ingrosso e per il
commercio al minuto fisso e ambulante sia stato nel 1956 pari a quello del 1955 e cioé di
circa 30.000, si pud stimare anche per il 1956 un aumento di 60.000 unitd. Tenendo conto,
infine, dell’aumento degli occcupati nei pubblici esercizi, negli spettacoli e soprattutto nel
turismo si pud stimare un aumento complessivo di circa 75.000 unitd dal 1954 al 1955 e
di circa 80.000 unitd dal 1955 al 1956.

In aggiunta a tali variazioni relative al commercio si devono prendere in considera-
zione le modificazioni manifestatesi nel numero dei dipendenti degli Istituti di credito,
degli enti previdenziali e degli altri enti di diritto pubblico noncheé quelli degli enti locali
(Comuni, Provincie e Regioni) per i quali si hanno i dati degli enti di previdenza (ENP-
DEP, INADEL, ecc.) che assicurano questi impiegati.

A cid si deve aggiungere ancora la nuova occupazione nei servizi vari quale, ad esempio,
per il servizio di portierato. Come & noto, si & avuto — e particolarmente nel 1956 — un
notevole incremento dell’attivitd edilizia nelle grandi citta per cui il numero dei nuovi fab-
bricati residenziali costruiti & stato di circa 31.000 nel 1955 e circa 30.000 nel 1956.

In complesso, per le attivitd considerate in quest’ultimo paragrafo, non ci si dovrebbe
discostare tanto dal vero stimando un incremento nell’occupazione di circa 33.000 unita
dal 1954 al 1955 e di circa 35 unitd dal 1955 al 1956.
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14. — L’analisi condotta nelle pagine precedenti documenta pertanto un incremento
di occupazione nelle attivitd non agricole di circa 295.000 uniti lavorative dal 1954 al 1955
e di poco pit di 260.000 unitd dal 1955 al 1956.

TaseLLA N. 1. — Variazioni nei livelli di oecupaszione
dal 1954 al 1956

1934-1933 1955-21956
Industrie alimentari e affini.......ceivvennveeeeccrsnnns + 10.000 + 8.000
Industrie chimiche, cartarie, poligrafiche, delle pelli, del
cuoio e della gomma .....coveirireinnsiiniiisioinenase + 9.000 + 12.000
Industrie chimiche.......cccvieencerceroiccaosioass + 8.000 + 8.000
CHITATI. ¢ 1 eeveseeeneeneeenaeaneeneesnenennans —  2.000 —  1.000
POUGLABiche -« evenveeenesseneneninreneenriranenes + 3.000 + 5.000
CUOIO c vt tenereeoerearsscracasaasssnsarnosnsasase _ —
GOMMA. ¢ v v 0vesvsecctcesasssssnsararnssssoncsasaans — —_
Industrie del legno eaffinl......ccviveniireinriiennnnne + 10.000 + 5.000
Industrie metalmeccaniche........ccovvvvenvearnnsianaaes + 45.000 + 60.000
Metallurgia .......... N -+ 2.000 + 7.000
MeECCANICA o ovveeeroeeeonoscrersrossasassancacasanss + 43.000 + 53.000
Estrazione e lavorazione minerali non metallici .......... + 8.000 — 3.000
Botrattive « c.cvvevrecnsaanicanacssstoassnsosesacsnas —_ 2.000 — 1.000
Lavorazione minerali non metallici....cvevencencoens + 10.000 —_ 2.000
Industrie tessili, del vestiario, abbigliamento e arredamento —_ 17.000 + 5.000
Tesoill o oocovervoceesceorssncesssssasasossssascasnss —_ 27.000 —_ 13.
Vestiatio, abbigliamento e arredamento ............. + 10.000 + 18.000
Bnergia elettrica, gas € acqua.....cvvvriuiiiieciiiananns + 2.000 + 2.000
Industrie estrattive, manifatturiere ed energia elettriica ... + 67.000 + 89.000
Bdilizla .oovvveecececrcecesonssnossssssescnsocssnsasans + 60.000 + 10.000
TraSPOTtL . eovvessasararasnastoseensesssscnscsesceasans + 60.000 + 50.000
Commercio, altre attivitk e servizi vari.......... eeesaee + 108.000 + 115.000
IN COMPLESSO ... + 295.000 + 264.000

B) GL1 1SCRITTI NELLE LISTE DI COLLOCAMENTO.

1. — Nell’anno 1956 il numero medio degli iscritti nella I e II classe delle liste di collo-
camento (« disoccupati gid occupati» e « giovani inferiori ai 21 anni, ed altre persone in cerca
di prima occupazione, o rinviati dalle armi») & risultato di 1.937.471 unitd ed ha, pertanto,
registrato un lieve incremento rispetto al 1955 (+ 24.057 unitd, pari all’1,3 %), restando,
perd, al disotto del livello dell’anno 1954 (— 21.210 unitd, pari all’1,1 %).

Tale dato che sembrerebbe contrastare con la tendenza alla diminuzione manifestatasi
in molti mesi del 1955 nei confronti dei corrispondenti mesi dell’anno precedente, & stato
prevalentemente determinato dalle persistenti e violente avversitd atmosferiche, che nel pri-
mo semestre del 1956 hanno colpito ’intero territorio nazionale e hanno provocato la stasi
di alcune attivitd economiche; a cid va aggiunta una pili estesa organizzazione del colloca-
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mento nel settore agricolo, specie in alcune provincie emiliane, che ha provocato un maggior
afflusso di iscrizioni.

L’aumento & dunque da ritenere come causato da una particolare situazione transitoria,
il che appare del resto evidente, esaminando ’andamento delle iscrizioni per tutte le classi
nei singoli mesi del 1955 e del 1956. Da esse risulta infatti come a partire da luglio il numero
complessivo del numero di iscritti nei singoli mesi del 1956 sia stato sempre inferiore al nu-
mero del mese corrispondente del 1955. Si & passati cosi da una flessione dell’1,8 % nel mese
di luglio ad una diminuzione del 5 %, nel mese di dicembre, rispetto allo stesso mese del 1955.

In particolare per la I e la II classe la media della disoccupazione nel primo semestre
del 1956 & stata pit elevata di quella dello stesso periodo dell’anno precedente e precisamente
pari a 2.046.969 unita, contro 1.972.393, con un aumento pari al 3,8 %; nel secondo seme-
stre si &, invece, verificato un andamento inverso e la media del 1956 si presenta inferiore a
quella del 1955 di 26.461 unitd, pari all’1,4 %, cid che significa che non solo ’aumento &
stato riassorbito pienamente, ma che & inoltre proseguito il processo di contrazione gid
precedentemente in atto.

E il fenomeno risulta anche piti evidente, ove si guardl agli iscritti nella I classe (« disoc-
cupati per effetto della cessazione del precedente rapporto di lavoro »), la cui media, pur
presentando nel 1956 un aumento di 19.799 uniti, pari all’1,5 %, rispetto al 1955, ha tuttavia
registrato nel secondo semestre una contrazione di 27.819 unita pari al 2,2 %, contro I’au-
mento di ben 67.417 uniti, pari al 5 % nel primo semestre.

Questa constatazione, oltre a confermare quanto asserito in merito alla transitorietd
delle cause, soprattutto nel settore industriale, che hanno provocato 1’aumento della mano-
dopera disoccupata, induce a supporte che la situazione del mercato del lavoro manifestera
nel corso dell’anno 1957 un ulteriore progressivo miglioramento, a meno che non interven-
gano fattori ora imprevisti di perturbamento.

Questa affermazione positiva & — del resto — confermata dall’esame della sola disoccu-
pazione maschile. Infatti, la contrazione registrata dagli uomini iscritti nella I e II classe nel
secondo semestre del 1956 appare pit rilevante di quella manifestatasi per il complesso delle
unita appartenenti alla due stesse classi e risulta precisamente di 26.669 unitd, pari al
2 % di cui 20.875 appartenenti alla I classe. Nel primo semestre si era, invece, verificato
un aumento che & stato di 62.624 unita (4,4 %) per il totale degli uomini iscritti nelle due
classi e di 57.781 per quelli della I classe. E un andamento analogo presenta — limitata-
mente sempre alla parte maschile degli iscritti — la disoccupazione giovanile (iscritti nella
II classe): i giovani inferiori ai 21 anni e le altre persone in cerca di prima occupazione hanno
infatti registrato in media nel primo semestre del 1956 4.843 unitd (pari all’1,10 9%,) in pid
di quella del corrispondente periodo del 1955 (da 442.237 a 447.080 iscritti), mentre la media
del secondo semestre risulta diminuita di 5.794 elementi, pari all’1,41 9, (da411.861 a 406.067.

Le donne appartenenti alla II classe risultano viceversa in aumento sia nel primo che nel
secondo semestre del 1956, influenzando cosi 1’andamento complessivo di questa classe, la
cui media, riferita all’intero anno, ha registrato in conseguenza un incremento di 4.258 unita,
pari allo 0,70 % (da 610.137 a 614.395).

2. — Sulla base degli elementi in possesso del Ministero del Lavoro e della Previdenza
Sociale, si ritiene che I’incremento verificatosi nella II classe sia stato, almeno in parte, de-
terminato dal favorevole andamento dell’occupazione giovanile a seguito dei provvedimenti
emanati per 1’apprendistato e cid in quanto I’accennato favorevole andamento ha stimolato
i giovani ad iscriversi nelle liste degli Uffici di collocamento e, pertanto, ha messo maggior-
mente in evidenza e registrato un -aspetto della disoccupazione giovanile ancora latente.
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Infatti, dalla rilevazione disposta al 31 marzo 1956, attraverso le denunce di assunzione
e di licenziamento presentate agli Uffici di collocamento ai fini dell’applicazione della Legge
19 gennaio 1955, n. 25, & risultato che gli apprendisti occupati nelle aziende artigiane e non
artigiane ammontavano a quella data a 355.311, con un aumento di 182.483 unita nei confronti
dell’analogo censimento effettuato il 10 marzo 1955 (172.828 apprendisti) quando entrd in
vigore la citata legge.

Per quanto possa ritenersi che il primo censimento non rispecchiasse la reale situa-
zione, in quanto la Legge era allora appena entrata in vigore, & indubbio che l’aumento,
registrato nell’elevata misura del 105,6 %, sia in buona parte da attribuirsi ad un effettivo
incremento dell’occupazione giovanile; incremento, perd, che non ha determinato — per i
motivi gid indicati — una corrispondente diminuzione del numero degli iscritti alla II classe,
a causa, come gia detto, della disoccupazione latente che si manifesta quando aumentano
le occasioni di lavoro.

Una conferma a quanto asserito circa I’accentuata tendenza dei giovani ad inserirsi
nel ciclo produttivo attraverso l'apprendistato, pud, inoltre, essere desunta confrontando
le variazioni registrate nel numero degli iscritti nelle liste di collocamento ripartiti per classi
e rami di attivitd economica.

Dai dati riportati in allegato si rileva infatti che fra il 1954 e il 1955 la media degli iscritti
nella II classe appartenenti alla « manodopera generica» e al ramo « industria » — ramo,
questo, dove pil intensamente si manifesta il fenomeno dell’apprendistato — & passata,
rispettivamente, da 367.322 a 336.159 e da 158.414 a 151.781 e quella relativa all’intera
classe da 653.876 a 610.137. Si & avuta cio& una flessione che in valore percentuale presenta
lievi scarti e precisamente: 6,7 per il complesso della classe; 4,2 per gli iscritti appartenenti
alla industria e 8,5 per- quelli della manodopera generica.

Viceversa nel 1956 — quando cioé le facilitazioni previste della Legge sull’apprendistato
erano ormai note a tutti — di contro ad un aumento dello 0,7 % della media complessiva
degli iscritti alla IT classe, si & verificata, rispetto al 1955, una contrazione del 19,9 %, tra gli
appartenenti alla manodopera generica e un incremento del 37,7 % tra gli iscritti all’industria.
Questa sensibile inversione tra I’andamento della disoccupazione giovanile generica e quella
del ramo industriale, nonostante che la media complessiva della II classe sia rimasta pressoche
immutata, sta a dimostrare che nel 1956 si & avuto un rilevante travaso di lavoratori dal
primo al secondo ramo, in conseguenza delle maggiori possibilitd di occupazione offerte in
quest’ultimo ramo attraverso I’apprendistato.

8. — La media degli appartenenti alle restanti tre classi delle liste di collocamento,

nelle quali sono rispettivamente raggruppati le casalinghe in cerca di prima occupazione, i
pensionati in cerca di occupazione e gli occupati in cerca di altra occupazione, & stata nel
1956 di 233.539 unitd, con una contrazione di 14.029 elementi, pari al 5,7 %, rispetto all’anno
precedente e di 5.079, pari al 2,1 %, nei confronti del 1954.
" Nell’ambito delle predette tre classi, sensibile appare la contrazione delle casalinghe
che da una media di 138.428 unitd nel 1955 sono passate a 117.451 nel 1956. Anche
nei confronti del 1954 la contrazione & stata notevole e precisamente di 19.173 unitd,
pari al 14 %,.

Sulle variazioni registrate in questa classe non possono farsi delle considerazioni detta-
gliate, perché essa & composta da elementi eterogenei che confluiscono nelle liste di colloca-
mento spesso per motivi vari che esulano talvolta dall’aspirazione di essere avviati al lavoro
(es. per far usufruire degli assegni familiari, il capo famiglia, o per beneficiare delle provvi-
denze che, normalmente, vengono elargite nel periodo invernale e, talvolta, localmente).
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Tuttavia, la flessione registrata nelle casalinghe pud senz’altro ritenersi un fattore
positivo ai fini di una valutazione, sia pure indiretta, del mercato del lavoro.

La media degli iscritti alla IV classe (« pensionati in cerca di occupazione »), &, invece,
passata da 54.929 unith nel 1954 a 59.671 nel 1955 ed a 64.200 nel 1956.

Questo andamento pud esser posto in relazione all’accentuata tendenza dei lavoratori
pensionati ad occuparsi in determinate attiviti che, per effetto del progresso tecnico, si pre-
sentano non eccessivamente gravose.

Il modesto aumento registrato infine dagli iscritti nella V classe, cioé dagli occupati in
cerca di altra occupazione, la cui media da 47.065 unita nel 1954 & salita a 49.469 nel 1955 ed
a 51.888 nel 1956 & stato in parte determinato dall’inserimento in questa classe, a partire dal
gennaio 1956, dei giovani occupati presso terzi che aspirano ad essere occupati in altra azien-
da come apprendisti.

4, —~ Esaminando i dati degli iscritti nelle liste di collocamento distintamente per sesso,
si rileva che, nel complesso, gli uomini hanno registrato, rispetto al 1955, un aumento del-
1'1,6 %, aumento che si & manifestato esclusivamente nella I, IV e V classe.

Le donne presentano, viceversa, una diminuzione complessiva di 12.388 unitd, pari
all’1,7 %, determinata unicamente dalle casalinghe (III classe).

5. — Dati dati degli iscritti nelle liste di collocamento ripartiti per rami economici, e
riportati in allegato, si rileva che rispetto al 1955 I’aumento piti sensibile, in valore assoluto,
si & avuto, per il complesso delle cinque classi, nel ramo industriale, con 43.738 unita, pari
al 4,7 %; aumento determinato esclusivamente dagli appartenenti alla II classe, cioé dai
giovani inferiori ai 21 anni e dalle altre persone in cerca di prima occupazione, in conseguenza
delle maggiori occasioni di lavoro rese possibile dalla nuova Legge sull’apprendistato, di cui
si & gia fatto cenno.

La media degli iscritti alla I classe (disoccupati gid occupati) appartenenti al ramo indu-
striale presenta, invece, rispetto al 1955, una contrazione dell’l,4 9%, essendo passata da
716.243 a 706.056. Tuttavia, la situazione appare ancor pit favorevole per questa classe ove
si istituisca un raffronto distintamente per i due semestri del 1956. Infatti, mentre il primo
semestre del 1956 presenta un aumento dell’1,9 % rispetto allo stesso periodo del 1955, il
secondo semestre registra una contrazione di ben 34.538 unitd pari, al 5 %. In particolare, il
numero dei disoccupati gia occupati (I classe) provenienti dal ramo « industria » alla fine del
dicembre 1956 & stato di 47.991 unit inferiore a quello dello stesso mese dell’anno precedente.

Il ramo nel quale si & manifestato un aumento sensibile degli iscritti agli uffici di collo-
camento & quello agricolo; aumento che, per le considerazioni appresso riportate, e
sulla base delle segnalazioni pervenute al Ministero del Lavoro, si ritiene sia stato determi-
nato unicamente dai notevoli danni arrecati dal maltempo alle colture agricole, come gia
accennato.

Infatti, la media dei disponibili appartenenti a questo ramo, che aveva manifestato dal
1954 al 1955 una tendenza alla diminuzione (da 491.823 a 473.293), nell’anno successivo ha
registrato un sensibile aumento (+ 33.268 uniti, pari al 7 %), ma, a differenza di quello che
si & verificato nel settore industriale, tale aumento si & riscontrato sia nel primo semestre
che nel secondo.

La disoccupazione agricola ha, pertanto, avuto nel 1956 un incremento di 30.812 ele-
menti corrispondente al 7,5 % delle unitd disponibili nel 1955.

Anche negli altri rami economici, la media dei disponibili nella I e II classe presenta,
rispetto al 1955, un aumento che ¢& stato del 10,3 % (4.765 unitd) nel « commercio », detet-
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minato soprattutto da un incremento dei giovani; del 4,4 % (8.012 unitd) nelle « attivit e
servizi vari » e del 49 (715 unitd) nel ramo dei « trasporti e comunicazioni ».

Nel ramo del « credito, assicurazionie gestioni finanziarie » si &, invece, registrata una
progressiva diminuzione degli iscritti che da una media di 25.828 elementi disponibili nel
1954 sono passati a 23.547 nel 1955 ed a 21.711 nel 1956.

6. — Scendendo ad un’analisi piti approfondita della struttura della disoccupazione,
si rileva che la ripartizione degli iscritti nella I e II classe delle liste di collocamento
Elet categorie professionali presenta nel 1956 sensibili variazioni, in taluni casi, rispetto

1955.

Prescindendo dalla categoria dei lavoratori della terra che piti direttamente hanno risen-
tito le conseguenze del maltempo e che pertanto risultano come si & detto in sensibile aumento,
hanno registrato una notevole contrazione i lavoratori generici, cioé non qualificati (categ.
prof. n. 30), la cui disponibilith & passata da 596.805 unitd nel 1955 a 535.001 nel 1956.
Questa diminuzione si ¢ manifestata unicamente tra gli appartenenti alla II classe, che da
336.159 unita sono passati a 269:115 e va attribuita, per quanto gid accennato, alle maggiori
possibilitd offerte ai giovani di qualificarsi attraverso I’apprendistato, specie per determinate
categorie professionali.

TapeLLA N. 2. — Numero degli iscritti alle liste di collocamento
per alcune categorie professionali

Numero medio iscritti Differenze

CATEGORIA 1933 1956

1984 1953 1956 rispetto rispetto

al 1934 al 1955
ed alle lavorazioni metalliche ¢ meccaniche m » 20579 24.659| 42.785| 4 4.080| 4- 18,126
fmfusioni inerenti alla filatura, tessitura, trac- | 1 classe 62.658| 63.516| 55.830|— 142|— 7.686
tamento e finissaggio delle fibre tessili L » 12,388 10,397 17.048 [ — 1,991 | 4 6.651
Professiond inerentl alla confezione di articoll [ | cjoeee | 36922{ 37.637| 36381+ 715|— 1256
Pro‘essioni inerenti alla lavorazione del legno I classe 34.840] 34717 34.266| — 123|— 451
::l:?;ﬁo’ alla costruzione di mobili e veicoli { I » 1111 10.773 15.135| —  338| + 4362

Fatta eccezione per il settore della produzione dei metalli e delle lavorazioni metalliche
e meccaniche, per il quale da tempo sussiste una particolare situazione favorevole, le cifre
sopra riportate nella tabella n. 2 mostrano infatti che dal 1954 al 1955 le oscillazioni, in di-
minuzione od in aumento, per gli appartenenti alla I classe (disoccupati gia occupati) ed alla
II classe (giovani inferiori ai 21 anni ed altre persone in cerca di prima occupazione) si pre-
sentano modeste. Dal 1955 al 1956 esse assumono, viceversa, un’ampiezza maggiore, per
cui ad una sensibile contrazione degli iscritti della I classe fa riscontro un incremento ancor
pit sensibile degli iscritti della II classe. Tutto ¢id dimostra quanto gii affermato e cioé che
le aumentate possibilitad di lavoro hanno spinto molti giovani a cercare di inserirsi nel ciclo
produttivo come apprendisti, abbandonando cosi il settore della manovalanza generica al
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quale appartenevano per la possibilitd di poter realizzare un immediato guadagno, sia pure
modesto.

Quest’ultima considerazione risulta convalidata da una indagine preliminare e speri-
mentale sulla penuria di lavoratori qualificati disposta dal Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale. Da essa & emerso che nelle zone ad economia depressa i giovani rifuggono
dal qualificarsi perche, dovendo concorrere agli impellenti bisogni della famiglia, non sono
economicamente in grado di poter seguire un lungo periodo di tirocinio durante il quale il
guadagno si presenta inferiore.

In quasi tutte le restanti categorie professionali il complesso degh iscritti nella I e II
classe presenta, rispetto al 1955, un aumento che risulta sensibile per quelle inerenti alle
seguenti attivita:

~ lavorazione delle derrate alimentari e delle bevande: 4 5.562 unitd, di cui 3.087 tra
gli appartenenti alla II classe e 2.475 tra quelli della I classe;

— lavorazioni minerali non metalliferi: 4+ 5.091 unitd, di cui 2.795 tra gli appartenenti
alla II classe e 2.296 tra quelli della I classe;

— lavorazioni edili: + 8.609 unitd, di cui 7.273 tra gli appartenenti alla II classe e 1.336
tra quelli della I classe;

~ produzione, distribuzione ed impiego di energia elettrica: + 1.769 unita, di cui 1.719
tra gli appartenenti alla II classe e 50 tra quelli della I classe;

— trasporti e relativi servizi ausiliari: + 1.597 unitd, di cui1.353 tra gli appartenenti alla
I classe e 244 tra quelli della II classe.

Hanno invece, registrato una sensibile diminuzione, oltre ai manovali generici di cui si
& fatto gid cenno, gli inscritti nella I e II classe in possesso diuna qualifica inerente alle se-
guenti attivitd:

— trattamento e manifattura tabacchi: — 3.815 unit, pari al 5,7%, di cui 2.711 tra gli
appartenenti alla I classe e 1.104 tra quelli della II classe;

— ricerca, estrazione e preparazione dei minerali metalliferi e non metalliferi: — 1.192
unitd, pari al 4,4 %, di cui 1.132 tra gli appartenenti alla I classe e 60 tra quelli della II classe.

7. — Per effetto di queste variazioni, ’incidenza percentuale degli iscritti nella I e II
classe, ripartiti per categorie professionali, risulta modificata rispetto al 1955 come appare
dal prospetto riportatato a pagina seguente,

Facendo astrazione dall’agricoltura per le ragioni gid illustrate, dalle cifre riportate nel
suddetto prospetto, risulta che ’incidenza percentuale della manodopera generica ha regi-
strato dal 1955 al 1956 un regresso di 3,58 punti (dal 31,19 9% del totale al 27,61 %) per
il complesso delle due classi; regresso che si & verificato tuttavia soltanto nella II classe, nella
quale & per contro aumentato notevolmente — come gia osservato in precedenza — il peso
degli iscritti nel ramo industria.

Nell’ambito della I classe, ’incidenza della manodopera generica &, invece, rimasta
all’incirca immutata mentre quella delle professioni inerenti all’industria ¢ lievemente di-
minuita,

In cifre assolute il numero degli iscritti appartenenti alle professioni industriali ha segnato
una contrazione di 14.525 uniti cid che pud, senza dubbio, ritenersi un elemento positivo
sotto ’aspetto qualitativo, ove si tenga presente che il numero dei disponibili della I classe,
come gid precisato, & contemporaneamente aumentato di 19.799 unit.
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B Incidenza 9%, fatto uguale a 100
Class 11 totale degli iscritti
PROFESSIONI INERENTI &l fecrizions
nel x95% nel 19s6 Differenza
[ I classe 26,71 28,57 | + 1,86
all’agricoltura ...ovvevevnueriniiiiieiiiiiniaans AU | B 12,56 13,60 4 1,04
| tot. T e I cl. 22,20 23,84 4+ 1,64
(1 classe 45,02 $,26 | — 1,76
all’industria............ S eeeceirriiteiia aaaaas {H » 24,46 33,60 + 9,14
| tot. I e II cl. 38,46 40,19 + 1,73
. (1 classe 1,34 1,41 | + 0,07
ai trasporti ¢ comunicazioni ........ .. i, 1 I 0,83 0,88 + 0,05
( tot. [ e I cl. . 1,18 1,25 +4+ 0,07
[ 1 classe 2,24 2,17 | — 0,07
al COMMErCIO « .ot tvvurnanreneenaeiinnnesasanns ST | S 1,39 2,05 4+ 0,66
| tot. T e II cl. 1,97 2,13 + 0,16
(1 classe 1,19 1.26 | + 0,07
alle attivied e servizi vari ........cochiiiiiiiiinan AU » 0,72 0,89 + 0,17
| tot. [ e I cl. 1,04 1,13 + 0,09
(1 classe 3,50 3,23 | — 0,27
Implegath «..oooiiriiiiiiii e 20 | Y 4,94 5,18 + 0,24
| tot. 1 e IL cl. 3,9 3,85 — 0,11
(1 classe 20,00 20.10 | + 0,10
manodopera gEneriCa........vcvresercoscsarioens {0 55,10 43,80 ~ 11,30
[ tot. T e IT cl. 31,19 27,61 — 3,58

8. — Il mercato del lavoro ha presentato, rispetto al 1955, una maggiore mobilitd, che
si & tradotta in un avvicendamento pitl frequente al lavoro degli iscritti nelle liste di colloca-
mento. Nei confronti dell’anno precedente, risultano infatti aumentate le medie dei movi-
menti negativi e positivi delle iscrizioni nelle liste di collocamento, come appare dalle se-
guenti cifre:

Media mensile Differenza
1955 1956 assolute %
Iscrizioni e reiscrizioni................... ... 544,671 579.537 -+ 34.866 + 6,40
AVVIRIEDt « -« ev v eeemneeneeenaneaeenan 412980 435.671 +22.691 + 549

Cancellazioni .. covvveeeeensneeeeeneeanases. 135455 153.302 4 17.847 +13,18

Per effetto di questo accentuato dinamismo, la permanenza media delle liste di colloca-
mento, ottenuta mediante la formula del rapporto di durata, & stata nel 1956 di 113 giorni,
con una diminuzione di sette giorni rispetto al 1955. E come gi si & accennato nella Rela-
zione dell’anno precedente, tale permanenza nelle liste risulterebbe ancor pitt breve se fosse
possibile depurare le cifre del numero di coloro che si isctivono nelle liste stesse per fini che
esulano dal collocamento vero e proprio e che pertanto rimangono in forza agli Uffici di col-
locamento per un periodo pitl lungo degli altri.

Considerata I’importanza di questo fenomeno, il Ministero del Lavoro e della Previ-
denza Sociale ha disposto anzi di recente un’indagine attraverso i supi Uffici di collocamen-
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to, intesa ad accertare ’entita di coloro che risultano iscritti nelle liste da oltre un anno e le
cause che determinano tale permanenza. I risultati di questa indagine saranno resi noti non
appena disponibili.

9. — Limitando I’esame alla I e II classe, che piti interessano ai fini di una valutazione
della dinamica del fenomeno della disoccupazione, la media degli avviamenti risulta aumenta
ta nel 1956 in tutti i rami economici ad eccezione di quello delle « attivita e servizi vari »,
che, invece, ha registrato una leggerissima flessione, da 29.732 a 29.453 unita.

In valore assoluto, ’aumento pit sensibile si & avuto nell’agricoltura (da 165.646 a
182.515) e si & manifestato prevalentemente nella I classe (15.588 unita in pilt).

Nel ramo dell’industria, I’aumento & stato pari all’8,1 % (da 136.912 a 147.978), ma,
a differenza di quel che si & verificato nell’agricoltura, esso & stato determinato unicamente
da un incremento degli avviamenti dei giovani appartenenti alla II classe, la cui media & pas-
sata da 22.132 a 34.923.

Nei rami « commercio », « trasporti e comunicazioni », e « credito, assicurazioni e ge-
stioni finanziarie » (quest’ultimo, limitatamente agli iscritti della I classe), I’aumento & stato
rispettivamente di 1.281 unitd, 277 e 85.

10. — Per grandi ripartizioni geografiche, 1’aumento degli iscritti, presi nel complesso,
si & manifestato, rispetto al 1955, soltanto nel Mezzogiorno e precisamente nella misuradel
7,7 % nell’Italia insulare (da 248.818 a 267.878 unitd) e del 6,1 % nell’Italia meridionale
(da 667.929 a 708.730 unitd).

Nell’Italia settentrionale e centrale si ¢, invece, verificata una diminuzione, rispettiva-
mente, del 5,2 % (da 937.988 a 889.057 unitd) e dello 0,3 % (da 306.247 a 305.345 unit).

La stessa situazione si riscontra, all’incirca, anche quando si limita I’esame al totale della
I e IT classe. Infatti, mentre il nord ed il centro presentano per queste due classi una contra-
zione pari, rispettivamente, al 4,3 %, ed allo 0,5 %, il sud e le isole registrano un aumento
del 7% e del 7,6 %.

La situazione degli iscritti nella III, IV e V classe — che, come gid precisato, non pos-
sono considerarsi disoccupati veri e propri, ma che tuttavia stanno ad indicare un particolare
aspetto del mercato del lavoro - si presenta diversa dall’andamento della I e II classe sia
nell’Italia centrale che in quella meridionale. Infatti, la media degli iscritti nelle predette tre
classi & aumentata dello 0,9 % nelle provincie della prima ripartizione geografica e diminuita
del 4,8 % in quelle della seconda.

Nell’Italia settentrionale la diminuzione della media degli appartenenti a queste classi
& stata invece sensibile e precisamente da 130.968 a 117.138 uniti; e altrettanto sensibile &
stato ’aumento registrato nell’Italia insulare: da 21.331 a 23.150 unita.

Esaminando separatamente ’andamento della I e II classe, si rileva che la media degli
appartenenti alla I classe risulta diminuita soltanto nell’Italia settentrionale, nella misura
del 3 % (16.884 unitd); diminuzione che & stata determinata dalla notevole contrazione regi-
strata nel secondo semestre del 1956 rispetto allo stesso periodo del 1955.

Nelle altre grandi ripartizioni geografiche la media degli iscritti nella I classe ha, invece,
registrato un aumento nella misura qui indicata:

Media iscritti 1 cl. Differenza

1955 1956 assolute %
Ttalia Centrale . .- v ovvnnrneneneneunenanenns 172.005 172397 + 392 + 0,23
ltalia Meridionale .. ...eooveveeuneenneenne.. 405941 436.805 -+30.864 -+ 7,60
Ttalia IDSUIBTE .+« o enneeeenneeneen e ennens 159.714 165.141 + 5427 + 3,40
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Nell’Italia meridionale ed insulare, ’aumento ha avuto carattere permanente e si & ma-
nifestato, sia nel primo che nel secondo semestre. Per I'Italia centrale, il modesto incremento
deve, viceversa, essere posto in relazione all’andamento della disoccupazione nel primo
semestre, la cui media presenta, rispetto allo stesso periodo del 1955, un aumento (+5.109
unitd, pari al 2,9 %) un po’ superiore alla contrazione verificatasi nel secondo semestre
(—4.325 unita, pari al 2,6 %).

Nell’ambito della seconda classe, la situazione appare migliorata per 1’Italia settentrio-
nale e centrale e peggiorata per il Meridione e le Isole.

Media iscritti alla 11 cl. Differenze
1955 1956 assolute %
Italia Settentrionale . ... vocvvevevnreernnnnns 241.403 223.186 —18.217 — 17,55
Italia Centrale . .. cccvvvvenreinrnenenenrnnns 88.724 87.036 — 1.688 — 1,90
Italia Meridionale .. .. .. .cvvvvievnieeneen.n. 212.237 224.586 +12.349 + 5,82
Italia Insulare.. ... ooveveennenevnnnnnn, 67.773 79.587 +11.814 +17,43

A differenza di quel che si & verificato nella I classe, la contrazione della media dei gic-
vani e delle persone in cerca di prima occupazione disponibili nelle liste degli Uffici di collc-
camento dell’Italia settentrionale si ¢ manifestata sia nel primo che nel secondo semestre e
risulta, rispetto alla I classe, pili elevata tanto in valore assoluto che in percentuale.

Nell’Italia centrale, la diminuzione del numero degli iscritti nella II classe si &, invece,
verificata soltanto nel secondo semestre.

L’aumento registrato nell’Italia meridionale ed insulare si presenta invece costante in
entrambi i semestri.

Questo diverso andamento della disoccupazione tra le provincie centro-nord e quelle
meridionali ed insulari va posto prevalentemente in relazione con i seguenti fattori:

— maggiore assorbimento, in valore assoluto, di apprendisti nelle provincie settentrio-
nali e centrali, e soprattutto nelle prime, pit progredite nel settore industriale, come pud
desumersi dai risultati dei due censimenti (1° marzo 1955-31 marzo 1956) disposti al ri-
guardo dal Ministero del Lavoro;

— accentuata manifestazione della disoccupazione latente e passaggio di parte della po-
polazione dalla posizione di « inattiva» a quella di « attiva» nelle provincie meridionali ed
insulari; fenomeni, questi, caratteristici delle zone depresse in fase di evoluzione a seguito
degli interventi pubblici e privati diretti a creare nuove fonti permanenti di lavoro;

— danni arrecati all’economia agricola — prevalente nel Meridione e nelle Isole — dalle
avversitd atmosferiche che nei primi mesi del 1956 hanno assunto in queste zone carattere
eccezionale.

11, — Dalle medie degli iscritti nella I e II classe relative alle singole Regioni, riportate in
allegato, si rileva infine che, rispetto al 1955, il loro numero & diminuito, nell’Italia setten-
trionale, in tutte le Regioni, ad eccezione dell’Emilia~-Romagna.

Gli stessi dati mettono in evidenza come I’aumento registrato nel 1956 & stato preva-
lentemente determinato dalle Puglie, Basilicata, Calabria e Sicilia, la cui media ha subito
una variazione positiva che, come gia precisato, oscilla dal 10,5 al 13,2 % e che corrisponde,
in cifre assolute, ad un incremento di ben 56.595 unitd, di cui 34.584 nella I classe e 22.011
nella II. Peraltro, prescindendo dagli effetti negativi prodotti sul mercato del lavoro da cause
contingenti, la situazione determinatasi in queste Regioni va dunque posta in relazione,
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sulla base degli elementi in possesso e come gid in altra parte accennato, alla tasformazione
in atto della locale struttura economica che, offrendo maggiori possibilitd di lavoro, pone
in maggior risalto la disoccupazione latente.

C) L’AzioNE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE NEL CAMPO DEL LAVORO.

a) Gli interventi per alleviare la disoccupazione e per la qualificazione professionale.

1. — Durante il 1956, Dattivitd del Ministero del Lavoro per l’istituzione di cantieri
di lavoro e di rimboschimento ha avuto, nei limiti delle disponibiliti finanziarie, un normale
svolgimento. Questo mezzo straordinario, che pud giustamente essere considerato fra gli
interventi complementari e marginali rispetto a quelli connessi con i normali investimenti
produttivi, rimane infatti sempre particolarmente idoneo nei casi in cui occorra predisporre
interventi di emergenza ad immediato sollievo della disoccupazione.

Per quanto concerne l'attivitd svolta nell’anno in esame, si deve rilevare che i miglio-
ramenti introdotti nel sistema di organizzazione dei cantieri hanno dato apprezzabili
risultati in ordine alla produttivitd dei cantieri stessi, e cid in quanto & stata parti-
colarmente curata sia la scelta del personale dirigente, previa selezione professionale, sia
’attribuzione della gestione dei cantieri ad enti direttamente interessati alla esecuzione
delle opere, allo scopo di ottenere un maggiore impegno degli enti stessi alla cura dei
risultati conseguiti.

Ma se, come sopra si & accennato, el 1956 & migliorata la produttivitd dei cantieri,
grazie ad una migliore organizzazione amministrativa, non pud dirsi ugualmente per quanto
riguarda D'attivitd dei cantieri stessi, poiché essa & stata notevolmente inferiore a quella
svolta nel 1955. Infatti, mentre in quest’ultimo anno furono effettuate 26.650.911 giornate
di lavoro, nel 1956 le giornate~operaio ammontano a 19.768.575, con una contrazione di
6.882.336 giornate, pari al 25,8 %.

Anche cosl il contributo apportato dai cantieri di lavoro e di rimboschimento ai fini
della occupazione operaia rimane tuttavia sempre notevole. Nel 1956 hanno infatti lavo-
rato nei cantieri 354.603 unitd, di cui 85.010 gid occupate al 1° gennaio nei 2269 cantieri
in atto e 269.587 avviate durante ’anno nei 6.831 cantieri aperti successivamente. In totale
hanno pertanto funzionato 9.099 cantieri, a cui sono da aggiungere i 54 che hanno effettuato
lavori per scavi archeologici per complessive 152.934 giornate, e che non figurano nei dati
sopra riportati perche inclusi nelle statistiche del Ministero della Pubblica Istruzione.

2. — Anche nel 1956, come negli anni passati, sono stati effettuati in prevalenza lavori
stradali (56,5 %), lavori di bonifica per conto di terzi (14,9 %), e lavori riguardanti I’edilizia
pubblica (8,4 %). Seguono i lavori di varia natura (6,5 %), le bonifiche per conto dello Stato
(6,4 %), le opere igienico-sanitarie (4,6 %), le opere idrauliche (2,3 %), ed infine, la edilita
per abitazione (0,4 %).

La ripartizione delle giornate effettuate negli anni 1955 e 1956 per gruppi di regioni &
risultata a sua volta come segue:

1956 1958
Italia Settentrionale............... e e 28,9 32,8
Ttalin Centrale <. .. covevumerraeaenorenneoneeuoseseeuneennenesons 21,9 19,7
Italia Meridionale .........coviiiiiiiin it - 38,2 34,3
Italia Insulare .......ccoveuiiiiiinirinnrrinrioneiinneonnnnnns 11,0 13,2
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Nel quadro degli interventi per lenire la disoccupazione, merita poi particolate men-
zione D'istituzione dei seguenti cantieri:

~ in provincia di Asti, a sollievo della aggravata disoccupazione per i danni provo-
cati dalle grandinate;

— in provincia di Treviso, a sollievo della aggravata disoccupazione per i danni provo-
cati dalle grandinate; ‘

~ in provincia di Savona, in dipendenza dei licenziamenti degli stabilimenti Ilva;

~ in provincia di Arezzo, in dipendenza dei licenziamenti delle aziende lignitifere del
Valdarno;

— in provincia di Livorno, in dipendenza dei licenziamenti effettuati dalla Magona
d’ltalia;

— in provincia di Macerata, in dipendenza dei licenziamenti effettuati dalle Officine Cec-
chetti;

— nelle provincie della Sardegna, in relazione all’avverso andamento stagionale.

3. — Anche l'attivitd dei corsi di addestramento professionale per disoccupati ha regi-
strato nel 1956 una flessione rispetto all’anno precedente. E noto che tali corsi hanno sia
fini di addestramento professionale che scopo assistenza ai disoccupati (come & noto, i fre-
quentanti percepiscono una indennitd giornaliera).

Nell’anno in esame, sono stati aperti 2.300 corsi, ai quali vanno aggiunti i 953 gid in atto
al 1° gennaio; in totale hanno quindi funzionato 3.253 corsi, relativi, per la massima parte,
ai piani predisposti per ’esercizio 1955-56.

La ripartizione dei corsi iniziati nel 1956 per gruppi di regioni, e per settori di atti-
vitd economica & riportata nella tabella n. 3.

TassLLA N, 3 — Corsi per Vaddestramento professionale dei lavoratori disoccupati
iniziati nell’anno 1956, ripartiti per categoria di attiviid economica

Italia Italfa Italla Ital{a
CATEGORIA ECONOMICA Settentrionale| Centrale | Meridionale | Insulare Totale

Agricoltura, caccia € pesca ....oeevrrierinennas 22 4 100 35 161
Industria......cooovevreneacasocrecnancsansass 380 161 494 166 1.201
Costruzioni edili, stradali, ferraviarie ¢ marittime 217 54 180 42 493
Trasportl ¢ comunicazioni «.v.vovvvueueenseonas 9 1 "3 — 13
Commercio, credito e assicurazioni ............ 37 19 18 15 89
Altre attdvith . .....coovviiiiiiiiiiennans veeoe 123 61 108 51 343

ToTALE ... 788 300 903 309 2.390

Gli operai avviati ai corsi nell’anno in esame sono stati 53.167 cui sono da aggiungere

i 23.838 che gid frequentavano i corsi al 1° gennaio, con un totale quindi di 77.005 unita.

. Le giornate di presenza ammontano complessivamente a 5.978.866, mentre nel 1955

raggiunsero 8.996.407. Si &, pertanto, registrata una diminuzione di ben 3.017.541 giornate,
pari al 33,5 %.
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La ripartizione percentuale delle giornate per gruppi di regioni — confrontata con quella
del 1955 — & risultata come segue:

1955 1956
Italia Settenttionale .. .. .. cvuvvveereteearinontoneonasssoocrosanas 30,8 35,8
Italia Centrale .............. e et ei sttt ae e 16,6 11,7
Italia Meridionale .. ..o.eveere e reninernereeenaroneeonnesansnans 39,0 40,0
Italia Insulare ............0v..s e eiaeee e e ieaeieeaa. 13,6 12,5

I risultati ottenuti ai fini dell’addestramento professionale sono messi in evidenza dalle
seguenti cifre, riguardanti gli operai che, avendo frequentato regolarmente i corsi, hanno

sostenuto e superato le prove finali d’esame:
10 addestr.  qualificas.  specialis. Totale

[talia ‘Settentrionale.......oovvieviveeennnnnn 7.780 5.024 1.992 14.796
Italia Centrale .o.vovvverneneeeiionnenonnaens 2975 2.342 782 6.099
Italia Meridionale ......cocvveeeineceneneness 7.014 6.268 990 14.272
Italia Insulare .......cccuvnn.. Cerreraaes cenn 3.801 2.318 370 6.489

Torae... 21.570  15.952 4.134 41.656

Anche nel 1956 come gid nell’anno precedente, sono state realizzate opere mediante
la effettuazione di esercitazioni pratiche di corsi nel settore dell’edilizia.

Il valore complessivo di stima delle opere realizzate & stato di circa 326 milioni di lire.

Dal raffronto fra il valore di stima delle predette opere ed il costo dei corsi durante il
cui svolgimento le opere stesse sono state realizzate, risulta che tale attivitd addestrativa
non solo ha consentito ai lavoratori frequentanti di conseguire una qualificazione professio-
nale atta a facilitarne 1’occupazione, ma ha reso altresi possibile la realizzazione di beni per
un valore quasi pari all’ammontare della spesa sostenuta per I’attuazione dei corsi in pa-
rola.

Un’altra notevole quantitd di beni & stata poi realizzata mediante ’effettuazione di eser-
citazioni pratiche dei corsi del settore artigianale, particolarmente per quanto concerne at-
trezzi di lavoro, infissi ¢ mobili.

4. — Fra i corsi svolti nell’anno 1956, alcuni sono stati destinati — d’accordo col Co-
mitato Intergovernativo per le Migrazioni Europee (C.I.M.E.) — a lavoratori aspiranti alla
emigrazione in Paesi d’oltremare ed altri a lavoratori aspiranti alla emigrazione in Francia.
Questi ultimi sono stati organizzati per i mestieri di « carpentiere-cementista—armatore»
e « muratore polivalente» a seguito di formale impegno, preso dall’Office National d’Immi-
gration (O.N.I.) di assunzione in Francia dei lavoratori in possesso delle predette qualifiche.

Infine, si deve ricordare P’istituzione di 9 corsi aziendali di riqualificazione in favore
di 1.206 operai sospesi dal lavoro, per una spesa complessiva di circa 122.000.000 di lire
di cui 70.000.000 a carico del « Fondo per I’addestramento professionale dei lavoratori »
e 52.000.000 a carico della « Cassa integrazione guadagni operai dell’industria ».

L’istituzione di tali corsi & valsa, spesso, a facilitare la composizione di vertenze sin-
dacali relative a ridimensionamenti aziendali ed ha permesso, in pari tempo, ai lavoratori
interessati di perfezionare o mutare le loro capacitd tecniche in vista della possibilitd di rias-
sorbimento di tutti o parte dei lavoratori stessi nel ciclo produttivo. Risultati pienamente
soddisfacenti sono stati, cosl talvolta conseguiti, come nel caso dei corsi aziendali di riquali-
ficazione istituiti per maestranze sospese dal lavoro dai Cantieri Navali di Taranto e total-
mente riassorbite, al termine dei corsi medesimi, nel ciclo produttivo dell’azienda.
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5. — Volendo sintetizzare I'attivitd dei cantieri di lavoro e di rimboschimento e dei corsi
di addestramento professionale per disoccupati nell’anno 1956, si tenga presente che i
354.603 lavoratori dei cantieri di lavoro e di rimboschimento hanno effettuato come si & detto,
19.921.509 giornate lavorative (coraprese quelle dei cantieri per scavi archeologici) ed i
77.005 operai dei corsi 5.978.866 giornate-presenza: comsiderando l’anno lavorativo di
250 giornate, tali cifre equivalgono a dire che nel 1956 furono occupate, in modo perma-
nente, 79.686 unitd lavorative nei cantieri e 23.915 nei corsi.

6. — L’ammontare dei fondi destinati, negli ultimi tre esercizi finanziari, al funziona-
mento dei cantieri e dei corsi di addestramento professionale per disoccupati (fondi che,
come & noto, sono costituiti in parte da normali stanziamenti di bilancio ed in parte da pre-
levamenti su] Fondo per la disoccupazione gestito dall’Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale) & stato il seguente (in milioni di lire):

Somma Somma prelevata
ESERCIZIO FINANZIARIO stanziata in bilancio Fondt()lflmﬂm Totale
195855 . . e e, 10.000 20.000 30,000
195556, . .o v et 10.000 21.000 31,000
L B 10.000 21.750 31.750

Dei 21.750 milioni di lire prelevati nell’esercizio finanziario 1956-57 sul Fondo I.N'.P.S.,
1.750 milioni sono stati destinati a fronteggiare le esigenze dei siderurgici in base alla legge
13 giugno 1956.

7. - Infine, si deve ricordare che anche nel 1956 i quattro principali Enti previdenziali
controllati dal Ministero del Lavoro hanno promosso e finanziato lavori, contribuendo in tal
modo ad assorbire manodopera disoccupata.

La giornate—operaio effettuate nell’ultimo anno sono le seguenti:

0 R 0 P 160.095
| O - VA R 5 380.389
O R N ., 72.632
D R R 32.396

645.512

Ad eccezione dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale, per il quale nel 1956 &
stata registrata, rispetto al 1955, una diminuzione di giornate pari al 2,5 %, per ghi altri tre
Enti si & registrato il seguente aumento: I. N. A.I.L.: + 1,8 %; IN.A.M.: + 19,1 %; E.N.
P. A.. S.i + 1694 %.

I lavori eseguiti hanno riguardato: per il 46,5 9% la edilitd pubblica, per il 43,5 % opere
igienico-sanitarie e per il 10,0 % l’edilitd per abitazione.

8. — L’attivitd dell’INA-Casa ha subito invece una forte contrazione, determinata
in primo luogo dal ritardo verificatosi sia nella promulgazione della Legge che prevede
il finanziamento dell’Ente per un altro settennio, sia nel rinnovo degli organi direttivi,
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nonché dalle difficoltd incontrate per la stipula delle convenzioni con i Comuni per I’attrez-
zatura delle aree occorrenti (difficoltd particolarmente gravi nei Comuni pitt importanti, ove
& previsto il sorgere di complessi INA-Casa di notevole entitd) e dal laborioso lavoro
occorso per l’espletamento del concorso nazionale per la formazione dei nuovi elenchi
dei progettisti.

Le giornate-operaio lavorate, che nel 1955 ammontavano a 5.580.164, sono cosi dimi-
nuite nel 1956 a 2.240.874, con una contrazione percentuale del 59,9, La ripartizione per
regioni & stata la seguente:

1955 1386
N. % N. %
Italia Settentrionale.........oveveueniennnn 2.095.308 37,6 807.241 36,0
Italia Centrale ...o..ovvvvviirnnnnnnn. 570.904 10,2 187.354 8,4
Italia Meridionale .............. ... ..., 2.135.663 38,3 895.474 40,0
Italia Insulare ... ...covvveviiecnienennanns 778.289 13,9 350.805 15,6

Torate ... 5.580.164  100,0 2.240.874  100,0

9. — Nell’ambito dell’attivita volta alla qualificazione professionale dei lavoratori, acqui-
sta ovviamente particolare importanza quella intesa alla formazione professionale dei gio-
vani lavoratori, che nel 1956 ha segnato un ulteriore fase di sviluppo, sia in senso quanti-
tativo che in senso qualitativo.

Sono stati infatti iniziati, durante I’anno, 4.709 corsi « normali » di addestramento pro-
fessionale, ai quali sono stati avviati 113.564 giovani lavoratori. Per il loro svolgimento, &
stata stanziata una spesa complessiva i 3.690,5 milioni di lire, di cui 3.582,7 per spese di
gestione e 107,8 per acquisto di attrezzature.

L’attivitd svoltasi nel 1956 per I'ultimazione dei corsi gia iniziati alla data del 1° gen-
naio e per lo svolgimento di quelli iniziati successivamente a tale data, ha comportato ben
11.519.641 giornate di presenza. La distribuzione dei corsi svolti per categoria di attivitd eco-
nomica e per zone geografiche & riportata nella tabella n. 4.

TABeLrA N. 4. — Corsi normali per ’addestramento professionale dei lavoratori, iniziati
nell’anno 1956, ripartiti per categoria di attivitA ecomomica

1t. Sett. It. Centr. It. Mer. It. Ins. TorALE

Agricoltura caccla € PeSCa ...veciveercrieneane 316 232 345 17 970
INdustria oveverveierierireeiierararroennnaons 1.154 416 |. 587 287 2.444
Costruz. edili, stradali, ferroviarie ¢ marittime .. 105 10 24 5 144
Trasporti ¢ comunicazioni .....ocevavevnennns 13 8 17 13 51
Comm. credito e assicurazioni ................ 259 78 29 33 390
Altre attivid ... ..ottt 291 193 148 69 701

ToTALE ... 2.138 937 1.150 484 4.709

Dalle cifre, appare evidente la tendenza a sviluppare particolarmente la formazione
professionale nel settore dell’industria nelle regioni dell'Italia centro-meridionale, in cor-
rispondenza dell’orientamento che si sta imprimendo agli investimenti produttivi nelle
regioni.stesse.
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I corsi istituiti sono stati di vario grado (primo addestramento, qualificazione e specializ-
zazione), e hanno portato ai seguenti risultati:

TaseLLA N. 5. — Lavoratori che, avendo frequentato i ¢ corsi normali,, durante Panno 1956,
hanno sostenuto e superato le prove di esame per i diversi gradi di addestramento

GRUPPI REGIONI 1% Addestramento| Qualificazione Specializzazione Totale
Italia Settentrionale.................cciiiennnn 25.085 7.300 1.159 33.544
Italia Centrale...........cooiiiviiiiniienennns 9.976 4.119 1.318 15.413
Italia Meridionale............cvviiiinnineriass 12.690 4.736 609 18.035
Italia Insulare ...........iiiiiiiiiiienninnans 6.093 - 2.359 . 654 9.106
Torais ... 53.844 18.514 3.1 76.098

10. — Di particolare interesse & stato poi lo sviluppo dell’organizzazione dei Centri di
addestramento professionale.

Durante ’anno 1956 sono stati infatti riconosciuti idonei allo svolgimento dei corsi
istituiti e finanziati dal Ministero del Lavoro 178 nuovi centri, con 441 nuovi reparti e
11.537 posti di lavoro, di modo che & possibile attualmente disporre di una rete di 668 cen-
tri, in possesso dei necessari requisiti, con 1.771 reparti addestrativi, e 41.086 posti di lavoro
attrezzati per le esercitazioni pratiche in maniera adeguata e sufficiente.

Uno speciale rilievo merita poi lo sviluppo della organizzazione dei Centri nazionali per
la formazione di istruttori. Secondo un programma deliberato anche in funzione delle esi-
genze che presumibilmente si verranno a manifestare in conseguenza dell’orientamento eco-
nomico-produttivo delle regioni meridionali, sono stati, infatti, durante il 1956, allestiti
presso i due Centri gid funzionanti di Genova e Napoli nuovi reparti per la formazione di
istruttori in altri mestieri nei settori della meccanica e dell’edilizia.

E inoltre in fase di concreta realizzazione ’istituzione di due nuovi Centri per la forma-
zione di istruttori, destinati ai settori elettrico ed elettronico e della meccanizzazione agraria.

11. ~ Nel corso del 1956 — come gid & stato rilevato in precedenza — si & poi ulterior-
mente intensificato I’avviamento dei giovani verso ’apprendistato, in applicazione della leg-
ge 19 gennaio 1955, n. 25, volta appunto a realizzare — attraverso una formazione profes-
sionale della mano d’opera giovanile pii adeguata ai progressi della tecnica — un maggior
incremento nell’occupazione delle nuove leve del lavoro. Con l’alleggerire ai datori di lavoro
Ponere dei contributi previdenziali ed assistenziali, che per gli apprendisti sono semplificati e
ridotti, e con 'esonerarne del tutto gli imprenditori artigiani, per ’assunzione da parte dello
Stato dei relativi oneri, si & infatti creata una buona premessa per facilitare 1’occupazione
della mano d’opera giovanile, come & infatti puntualmente avvenuto.

Lo confermano i seguenti dati: al 1° marzo 1955, data di entrata in vigore della legge, gli
apprendisti occupati presso aziende artigiane e non artigiane erano 172.918; al 31 marzo 1056,
vale a dire a distanza di 13 mesi dalla entrata in vigore della legge stessa, il numero degli ap-
prendisti occupati era salito a 355.311, di cui 163.400 occupati in aziende artigianee191.911
in aziende non artigiane.

L’aumento del numero degli apprendisti risultante dal confronto dei dati rilevati al
1° marzo 1955 e al 31 marzo 1956 non rappresenta ovviamente — & bene sottolinearlo — in
cifra assoluta e per intero un effettivo incremento nell’occupazione, e cid soprattutto perché
alla data di entrata in vigore della legge molti datori di lavoro omisero di presentare le pre-
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scritte denunce, sia perch® non erano a conoscenza della legge, sia perché temevano accerta-
menti di natura fiscale; di conseguenza la cifra di 172.918 apprendisti non risponde alla reale
occupazione dei giovani al 1° marzo 1955, e cid deve essere tenuto presente nel valutare i
precisi riflessi che la legge ha esercitato sul mercato del lavoro. In ogni modo, i dati stati-
stici in corso di rilevazione permetteranno presto un ulteriore approfondimento e, quindi,
un giudizio piti completo sia sulla maggiore occupazione in generale, sia per categorie pro-
fessionali.

Pud comunque fin d’ora affermarsi che i risultati che si raggiungeranno attraverso la
formazione professionale dei giovani mediante I’appprendistato saranno certamente positi-
vi. E cid non solo perché qui la qualificazione si consegue svolgendo un’attivitd costante-
mente aderente alla realtd produttiva aziendale, ma anche perche il risultato addestrativo si
ottiene con il minimo di spesa, dato che 1’addestramento pratico svolto nell’azienda ha un
costo pit basso rispetto a quello effettuato nei Centri, potendosi utilizzare nell’azienda locali,
istruttori e macchinari gid esistenti.

E inoltre da tener presente che, a differenza di quanto avviene nei Centri ove i prodotti
dell’addestramento non sono valutabili economicamente o debbono essere alienati ad un
prezzo inferiore al costo di produzione, nelle aziende I’addestramento pratico dell’appren-
dista & immediatamente produttivo in quanto. il giovane lavoratore & inserito automatica-
mente nella produzione, con evidenti vantaggi per ’economia nazionale.

12. - La formazione professionale dell’apprendistato si attua, com’¢ noto, mediante
I’addestramento pratico, svolto nell’azienda, e I’insegnamento complementare, di carattere
teorico, effettuato in appositi corsi (organizzati per categorie professionali) che i giovani sono
tenuti a frequentare.

Mentre la cura dell’addestramento pratico aziendale ¢ affidata all’imprenditore, o a per-
sona da lui incaricata, I'insegnamento complementare &, di norma, affidato ad enti istitu-
zionalmente preposti alla formazione professionale dei lavoratori. Le spese necessarie sono
poste dalla legge sulla disciplina dell’apprendistato a carico della speciale gestione, costituita
in seno al Fondo per 1’addestramento professionale dei lavoratori, di cui all’art. 62 della
legge 29 aprile 1949, n. 264, e destinata a operare il sovvenzionamento e finanziamento delle
iniziative aventi per scopo l’insegnamento complementare degli apprendisti e, quindi, I’or-
ganizzazione dei corsi; il pagamento dei contributi dovuti per le assicurazioni sociali degli ap-
prendisti artigiani (che come gid detto sono a totale carico del Fondo per I’addestramento
professionale dei lavoratori); e infine il sovvenzionamento dei Centri di orientamento e di
addestramento professionale.

13. — Per quanto concerne la spesa relativa al sovvenzionamento e finanziamento
delle iniziative aventi per scopo I’insegnamento complementare degli apprendisti, al 31 dicem-
bre 1956 si aveva la seguente situazione:

— Provincie che hanno presentato il piano dei corsi ............ n. 75
— Numero dei corsi organizzati da enti istituzionalmente preposti

alla formazione professionale dei lavoratoti ................ » 4.319
—~ Numero dei corsi organizzati dalle aziende .................. » 53
- Numero degli apprendisti chiamati a frequentare i corsi extra

aziendali ... ... iiiiii i i e it et D 109.805
~ Numero degli apprendisti chiamati a frequentare i corsi presso le

-V = o Vo (SR U AP P 3 1.705
~ Spesa prevista per i corsi extra aziendali .................... L. 1.072.368.675
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La differenza tra il numero degli apprendisti occupati nelle aziende (355.311), e il nu-
mero di quelli chiamati a frequentare i corsi di insegnamento complementare (111.510),
¢ dovuta in parte al fatto che i dati complessivi si riferiscono all’intero territorio nazionale,
mentre i piani provinciali finora pervenuti riguardano solo 74 provincie. Inoltre, occorre
rilevare che una parte degli apprendisti & munita gi3 di titolo di studio, per cui & esonerata
dalla frequenza dei corsi di insegnamento complementare, e che i giovani, i quali hanno
compiuto i 18 anni di etd ed effettuato 2 anni di addestramento pratico sono ammessi alle
prove di idoneitd pur non avendo frequentato i corsi di insegnamento complementare.

Dato infine che ben 163.400 apprendisti appartengono al settore artigiano, ¢’¢ da tenere
presente che la dislocazione delle aziende, spesso in piccoli centri, non sempre consente il
raggruppamento dei giovani per poter svolgere almeno un corso promiscuo, cui si ricorre
allorché non vi sono elementi avviati all’apprendistato in uno stesso mestiere in numero
sufficiente per l'effettuazione di un corso omogeneo.

Pur tenendo conto di questo, si pud comunque affermare che il numero dei giovani che
saranno un grado di frequentare i corsi andrd nei prossimi anni aumentando in misura sen-
sibile. Conseguentemente la spesa gid citata di quasi 1.073 milioni di lire sostenuta per i
109.805 apprendisti chiamati a frequentare i corsi extra aziendali di insegnamento comple-
mentare dovrd aumentare, se non proporzionalmente, certo in misura notevole.

14. — Per quanto concerne il pagamento dei contributi dovuti per le assicurazioni so-
ciali degli apprendisti artigiani, che sono a totale carico del Fondo per 1’addestramento pro-
fessionale dei lavoratori, si ha la seguente situazione:

—~ Apprendisti alle dipendenze di aziende artigiane al 31 marzo 1956 n. 163.400
— Spesa prevista per 52 settimane ............... veeeesesses L. 1.444.456.000

A tali cifre, si devono quelle per le sovvenzioni ai centri di orientamento professionale
e le altre sempre previste dalla legge 19 gennaio 1955, n. 25, per lo sviluppo ed il perfe-
zionamento della formazione professionale degli apprendisti, e per eventuali contribuzioni
straordinarie in favore degli istituti previdenziali ed assistenziali, in dipendenza del minor
gettito dei contributi (che sono di importo ridotto rispetto all’effettivo costo dell’assistenza).

b) Le assicurazioni sociali.

1. — Negli anni 1955 e 1956 il Parlamento ha approvato numerosi provvedimenti diretti
ad ampliare e a perfezionare le assicurazioni obbligatorie a favore dei lavoratori dipendenti e
indipendenti e dei loro familiari, in progressiva attuazione della norma programmatica con-
tenuta nell’art. 38 della Costituzione della Repubblica italiana.

Le assicurazioni sociali, in origine dirette soltantoa proteggere i lavoratori dipendenti,
si sono via via estese a categorie di lavoratori autonomi, alcune delle quali (come i liberi pro-
fessionisti) tradizionalmente legate al sistema liberistico del risparmio individuale.

Lo sviluppo dell’attivitd previdenziale e assistenziale svolta in Italia si pud misurare dagli
indici di incremento dei contributi affluiti nel complesso agli enti previdenziali a carattere
nazionale,

Il notevole incremento riscontrato rispetto al 1945 &, perd, in parte scontato dalla sva-
Iutazione monetaria. Tuttavia, anche tenuto conto di tale fenomeno economico, 1’aumento
dei contributi, di 44 volte rispetto al 1945, mette in rilievo la ricostruzione operata nel campo
delle assicurazioni sociali dopo le note vicende belliche e post~belliche e il loro successivo
intenso sviluppo.
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TaseLLa N. 6. — Indici di incremento degli oneri previdenziali e assistenziali

ANNO Base 1945 = 200 Base 1952 = 100
1945 e i e, 100 —
1950 e e e e e e, 1.722 ——.
87 2.615 100
% P 3.113 119
1054 ittt i e ettt e e, 3.666 140
7 SR 4.207 161
PO 4.400 168

L’esame dell’indice di incremento degli oneri sociali nell’ultimo quinquennio, preso a
riferimento 'anno 1952, denuncia, poi, che ’espansione finanziaria dell’attivitd previden-
ziale e assistenziale & continuata in misura sensibile anche durante il periodo pit recente.

Rinviando all’elenco in appendice per la citazione dei pii importanti provvedimenti
in materia di previdenza e assistenza sociale interessa qui ricordare che con leggi 22 novem-
bre 1954, n. 1136, e 29 dicembre 1956, n. 1533, si & data concreta attuazione alle aspirazioni
dei coltivatori diretti e degli artigiani di beneficiare dell’assicurazione di malattia.

Tenuto conto dei provvedimenti adottati in favore dei pensionati statali (legge 30 ottobre
1953, n. 841) e dei pensionati provenienti da altre categorie (ex dipendenti di aziende private,
degli enti locali, enti pubblici, ecc. legge 4 agosto 1955, n. 692), il campo di applica-
zione dell’assicurazione obbligatoria di malattia interessa ormai oltre 32 milioni di cittadini.

2. ~ Assicurazione obbligatoria per Uinvalidita, la vecchiaia e i superstiti. L’assicurazione
obbligatoria per I’invalidita la vecchiaia e i superstiti & gestita, in regime generale, dall’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale e per speciali categorie (lavoratori dello spettacolo,
giornalisti, dirigenti di aziende industriali) dall’Ente nazionale di previdenza per i lavora-
tori dello spettacolo, dall’Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti italiani e dall’Isti-
tuto nazionale di previdenza dei dirigenti di aziende industriali. Per le altre categorie di liberi
professionisti forme analoghe previdenziali sono gestite da appositi enti, come la Cassa
nazionale di previdenza e assistenza per gli avvocati e i procuratori.

Per quanto riguarda il trattamento pensionario dei dipendenti statali e dei dipendenti
dagli enti locali, si ricorda che per i primi provvede direttamente lo Stato (Ministero del
tesoro) e per i secondi provvedono gli Istituti di previdenza presso lo stesso Ministero.

L’attivitd esercitata dalla gestione dell’LLN.P.S. nell’ultimo quinquennio 1952-56, si &
concretata nella erogazione ai pensionati, in regime generale, delle seguenti prestazioni:

TaseLra N. 7. ~ Assicurazione obbligatoria invaliditd vecchiaia e superstiti - Gestione LN.P.S.

- Pensloni erogate
ANNO Numero pensioni (base e adeguamento}
(in milioni di lire)

8 e 2.082.616 166.852
B 2 2.327.755 192.236
18 P D P 2.615.973 219.710
13 L R D 2.943.834 252.068
1956 (@) o ivveireeeiiiiiiieniiritiiriiaeesaasaaas 3.200.000 290.950

(a) Dati provvisori,
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La riforma dell’assicurazione generale obbligatoria per la invalidita, la vecchiaia e i super-
stiti, disposta con legge 4 aprile 1952, n. 218, ha comportato concreti miglioramenti nella
misura delle pensioni, stabilendo, inoltre, le misure minime per quelle che, nonostante la
rivalutazione di 45 volte la quota base, raggiungevano importi troppo esigui.

Successivi perfezionamenti alla citata legge sono stati attuati col provvedimento del
26 novembre 1955, n. 1125, per effetto della quale sono state riliquidate le pensioni. Gli
arretrati relativi al periodo 1952~55, derivanti da tale riliquidazione, sono stati erogati per
un importo di circa 25 miliardi di lire.

Inoltre, con legge 3 maggio 1956, n. 393, allo scopo di permettere ai lavoratori anziani
il raggiungimento dei minimi contributivi per conseguire il diritto alla pensione, & stata con-
sentita la prosecuzione volontaria dell’assicurazione obbligatoria per 1’invalidita, la vec-
chiaia e i superstiti da parte degli assicurati, che al compimento dell’etd stabilita per il pen-
sionamento, non abbiano conseguito i requisiti per il diritto alla pensione.

Per talune categorie I'LLN.P.S. gestisce fondi speciali di previdenza (addetti ai pubblici
servizi di trasporto e di telefonia, dipendenti dalle esattorie e ricevitorie delle imposte dirette
e di consumo), cui si sono recentemente aggiunti i fondi speciali di previdenza per il personale
delle aziende del gas (legge 1° luglio 1955, n. 638) e per il personale delle aziende elettriche
private (legge 31 marzo 1956, n. 293).

Altri fondi previdenziali gestiti dall’l.N.P.S. sono il « Fondo iscrizioni collettive » e la
« Cassa nazionale della previdenza marinara ».

L’ammontare delle pensioni erogate dall’I.N.P.S. per gli speciali trattamenti in favore
delle predette categorie & stato il seguente:

TapeLrA N. 8. — Fondi speciali, iscrizioni collettive e Cassa nazionale
della previdenza marinara - Gestione L.N.P.S.

ANNO Numero pensioni (i??n‘ilfi?n:?ﬁ;:e)

1952 i itrrereteecennooonensssascsanans Chreereaerans 59.627 9.419

8 62.568 13.870

1954, . i iieiininnnnnn, G eeeeteeresesecteereneseannas 66.932 15.632

1955.......... e s e e sctatr e nreetonetrneceaneteananenan 70.368 16.667

1956 (8) (oot iiireieir et incesnnsnnsttsanaens 72.000 17.261
(a) Dat{ provvisori.

Il concorso dello Stato nel pagamento delle pensioni di invaliditd, vecchiaia e superstiti,
iscritto nello stato di previsione del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, ha
raggiunto valori assai notevoli nel periodo considerato, come dimostra la tabella seguente:

TaseLLA N. 9. ~ Concorsi dello Stato agli oneri dell’assicurasione
invaliditd, vecchiaia e i superstiti

Esercizio finanziario (in rlnli‘lllg:ir;iolire)
LR e B S 40.427
- L U 68.565
8 e B P 60.238
8 T 80.238 (a)
1 T L LT 51.308 @
(@) Df cui 10 miliardi di lire per provvedere a liquidazioni parziali dei saldi relativi agli anni 1952, 1953 e 1954,
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La diminuzione riscontrata nell’esercizio 1956-57 rispetto all’esercizio precedente & do-
vuta alla decisione del Governo di stabilizzare nella misura fissa di 40 miliardi di lire I’onere
a carico dello Stato per il pagamento delle pensioni di invaliditd, vecchiaia e i superstiti. Tale
onere, previsto dalla legge 4 aprile 1952, n. 218, era invece variabile nei precedenti esercizi,
in quanto era stabilito nella misura di un quarto degli oneri derivanti dalle disposizioni conte-
nute in tale legge per il pagamento delle pensioni, oltre il concorso di lire 15 miliardi per
pensioni minime.

L’attivitd previdenziale, svolta negli anni 1955 e 1956 dagli altri enti nazionali gestori
di forme pensionarie, & dimostrata dalle cifre incluse nei prospetti contenenti i dati com-
plessivi della situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale.

Le prestazioni erogate da tali enti, per il trattamento di invaliditd vecchiaia e i super-
stiti ammontano nel complesso a poco meno di due miliardi di lire nel 1955 e a circa 2.765
milioni di lire nel 1956.

3. - Assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione. Con D.P.R. 24 ottobre 1955, n.
1323, & stato approvato il regolamento di esecuzione delle norme contenute nel Titolo III
(assistenza economica ai lavoratori involontariamente disoccupati) della legge 29 aprile 1949,
n. 264, concernente i provvedimenti in materia di avviamento al lavoro e di assistenza dei
lavoratori involontariamente disoccupati. Con tale regolamento & stata data pratica attuazione
all’obbligo dell’assicurazione per i lavoratori agricoli, permettendo cosi, anche a tali cate-
gorie, di beneficiare integralmente delle provvidenze dell’assicurazione.

Con successivo provvedimento (decreto legge 21 gennaio 1956, n. 23, convertito nella
legge 24 marzo 1956, n. 265) sono stati poi fissati la decorrenza dell’anno agrario, i termini
e le modalitd per il conseguimento del diritto alle prestazioni della categoria agricola, men-
tre la misura dei contributi a carico dei datori di lavoro & stata fissata con D.P.R. 24 ottobre
1955, n. 1324. :

Con i citati provvedimenti & stata, pertanto, interamente disciplinata la materia, com-
pletando e perfezionando la legislazione concernente l’assicurazione obbligatoria contro la
disoccupazione involontaria, il cui campo di applicazione comprende ora tutti i settori pro-
duttivi del Paese.

I provvedimenti in materia di disoccupazione sono diretti, com’é noto, da un lato ad
alleviare il disagio economico dei lavoratori involontariamente e totalmente disoccupati,
mediante la erogazione di assegni ordinari e di sussidi straordinari (questi corrisposti secondo
le necessith contingenti derivanti da particolari situazioni locali), dall’altro a creare nuove
occasioni di lavoro incrementando ’occupazione. Inoltre, di altre provvidenze beneficiano
gli operai dell’industria lavoranti ad orario ridotto, mediante lo snello congegno attuato per
mezzo della Cassa integrazione guadagni, che eroga assegni ai dipendenti da aziende costrette
a ridurre la propria attivitd lavorativa.

Le gestioni dell’assicurazione contro la disoccupazione e della Cassa per la integra-
zione dei guadagni agli operai dell’industria lavoranti a orario ridotto sono amministrati
dall’IN.P.S.

Le giornate di disoccupazione, indennizzate nel 1956 dalla gestione della disoccupa-
zione, hanno subito un forte incremento per effetto dei ricordati provvedimenti che hanno
esteso D’assicurazione ai lavoratori agricoli. Correlativamente sono aumentate le prestazioni
erogate, come si rileva esaminando le risultanze dell’esercizio 1956 confrontate con i dati
del quattrennio precedente.

Anche le prestazioni erogate alla Cassa integrazione guadagni hanno avuto un notevole
incremento sia nel 1955 che nel 1956 per effetto delle speciali provvidenze attuate in favore

99



dei dipendenti delle aziende cotoniere. Con decreto legge 27 maggio 1955, n. 430, convertito
con modificazioni nella legge 25 luglio 1955, n. 618, e con decreto legge 2 dicembre 1955,
n. 1107, convertito con modifiche nella legge 31 gennaio 1956, n. 40, & stata data esecu-
cuzione a tempestive disposizioni intese ad alleviare ai lavoratori del settore cotoniero i di-
sagi della crisi che aveva investito tale ramo d’industria.

TapeLrA N. 10. ~ Assicurazione contro la disoccupazione — Gestione L. N. P. 8.

Durata media
ANNO Glornate {ndennizate Ordinatfe | Straordinarie (Ilr::d::;;::zle 4:;‘ ‘l'i‘r':;
1952 Lot e i 64.998.635 72 73 19.525
1953 L et 68.403,081 73 75 20.530
1954 4 eniet e 61,000.242 % 69 18.710,
13 1 O 67.349.302 75 77 20.376
1956 (@), . ...cvvvi i 100,000.000 71 77 32.450
{a) Dati provvisori.

L’andamento decrescente degli oneri a carico della Cassa, che rispecchiava la ripresa
dell’attivitd delle nostre industrie, ha subito un arresto nel 1955, anno in cui sono entrati
in vigore le suddette disposizioni. Tali oneri hanno pertanto iniziato una nuova ascesa come
dimostra la seguente tabella:

TAseLiA N. 11, - Cassa integrazione guadagni degli operai dell’industria lavoranti a orario
ridotto ~ Gestione L N. P. S.

ANNO 1953 1953 1954 1955 1956

Assegni erogati (in milioni dilire) ............ 5.213 3.238 2.886 4.850 | 6.333 @
(a) Dat{ provvisori.

Come ¢& stato accennato prima, i provvedimenti adottati per combattere la disoccupa-
zione non sono soltanto diretti ad alleviare il disagio economico derivante al lavoratore per
il mancato guadagno. ,

Il piano per incrementare 1’occupazione operaia agevolando la costruzione di case per
lavoratori ha dimostrato la sua piena efficacia nel primo settennio di applicazione 1949-56,
per cui ne & stata prorogata ed ampliata I’applicazione con legge 26 novembre 1955,
n. 1148. A questo provvedimento sono seguite le norme integrative e complementari
approvate con D.P.R. 9 aprile 1956, n. 1265, per il perfezionamento legislativo della
materia.

I risultati del primo settennio e del 1956, primo anno del secondo settennio, sono sinte-
ticamente dimostrati dalla tabella seguente, che contiene i dati salienti dell’attivitd della
Gestione INA—Casa, cui & affidata la realizzazione del Piano.
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TaseLLA N. 12, ~ Gestione INA—Casa ~ I e II settemnio

Situazione al 31 dicembre 1956

Milioni Alloggl Vani
a) Costruzioni programmate () ................ 468.579 - 208.000 1.055.000
b) Stanziamenti per le costruzioni programmate (a) 449.989 200.600 1.017.000
c) Fabbricati ultimati{®) ...................... 288.803 142.433 725.725
d) Alloggi assegnati ................c....0lL... — 139.820 —
¢) Costo dei fabbricati e delle aree:
— es. finanz. 1955-56...................... 305.034 — —
—al 311241956 ... 319.676 — —
() Non sono comprese le costruzioni di cui al'art. 8 della legge 26 novembre 1953, n. x148.

4. — Assicurazione contro le malattie e tutela economica delle lavoratrici madri. — Assicura-
zione contro la tubercolosi. Nella premessa & stato accennato all’ampio sviluppo assunto dal-
’assicurazione contro le malattie, il cui campo di applicazione interessa ormai oltre 32 mi-
lioni di cittadini.

La gestione del trattamento & affidata all’Istituto nazionale per 1’assicurazione contro
le malattie per i lavoratori dipendenti dai settori economici dell’industria, agricoltura, com-
mercio, credito e assicurazione, nonché per lavoratori appartenenti ad altri speciali settori.

Per particolari categorie, invece, provvedono altri enti nazionali. Per il personale dello
Stato I’Ente nazionale di previdenza ed assistenza per i dipendenti statali; per il personale
degli Enti locali I'Istituto nazionale di assistenza per i dipendenti da enti locali; per il perso-
nale degli Enti pubblici ’Ente nazionale di previdenza dei dipendenti da enti di diritto pub-
blico. Anche per altre speciali categorie di lavoratori dipendenti, come i lavoratori dello
spettacolo, i giornalisti, la gente di mare, gli impiegati agricoli e forestali provvedono le
apposite istituzioni.

Inoltre, per i lavoratori autonomi, come i coltivatori diretti e gli artigiani, sono state
recentemente istituite le casse mutue di malattia (comunali e provinciali) riunite in Federa-
zione su un piano nazionale.

Taseria N. 13. — Assicurazione obbligatoria contre le malattie — Gestione I.N.A.M.

ANNO Assicurati Familiari Totale dei beneficiari

d) Numero dei lavoratori in attivith e dei familiari:

{a) Datl provvisori.

1952 L e e 8.128.590 7.170.340 15.298.930

= 8.804.511 7.782.211 16.586.722

1954 e i e 9.010.690 8.049.466 17.060.156

1955 o et i 9.029.485 7.858.153 16.887.638

1956 (a) « o v v ovevnmieia e 9.085 000 7.813.000 16 898.000
b) Numero dei lavoratori pensionati e dei familiari:

1956 () v v vvvviinit i 1.764.000 | 758.000 | 2.522.000
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Per quanto riguarda, infine, i lavoratori in pensione, sono stati ricordati nella premessa
i provvedimenti diretti alla protezione del lavoratore e della famiglia contro il rischio di
malattia, senza soluzione di continuiti al passaggio dallo stato di attivitd a quello di quie-

scenza.
Circa il 60%, dei beneficiari delservizio assicurativo ¢& assistito dall’l.N.A.M. Latabella

che segue mostra ’andamento del numero degli assicurati e dei familiari, iscritti presso tale

Istituto.
Per effetto dell’estensione ai pensionati dell’assistenza di malattia il volume delle pre-

stazioni ha registrato un aumento notevole, come si rileva dai dati contenuti nella seguente
tabella:

Tasetra N. 14. — Assicurazione obbligatoria contro le malattie — Gestione I.N. A. M.
(in milioni di lire)

Prestazioni
ANNO coonomiche sanitatie Totale
1952 ..... e e reati et ae e 18.937 61.165 80.152
18 N ‘ 20.967 74.726 95.693
1954 ettt 21.647 83.886 105.533
1955 ottt e e 23.233 96.266 119.499
1956(@) ....covvvnns Geesetteseeaaeeterstsaons 26.600 137.200 163. 800
(a) Datf provvisorl.

Il relativamente lieve aumento delle prestazioni economiche, dal 1955 al 1956, &
dovuto soltanto alle oscillazioni delle retribuzioni e del numero degli assicurati in
attivitd iscritti all’Istituto. L’aumento delle prestazioni sanitarie registra invece un forte
incremento nel 1956, in relazione alle assistenze erogate ai pensionati (cui spettano
soltanto le prestazioni sanitarie). L’incremento dovuto a tale motivo & stato invece molto
meno sensibile nel precedente anno in quanto la legge relativa venne emanata soltanto
nell’agosto 1955.

Anche ’assicurazione contro la tubercolosi & stata estesa ad altre categorie. Dal 1955,
infatti, sono soggetti all’assicurazione i dipendenti da istituzioni pubbliche sanitarie (legge

TabeLrA N. 15 — Assicurazione contro la tubercolosi — Gestione I. N. P. S.
(in milioni di lire)

Prestaziont
A NNDO Totale
economiche sanitarie

1952 civvveennnnnnns Coeiseesaereiosneseaseans 4.871 29.302 34.173
1953 teiviecnevencseocnnornsncrocioranaassoan 6.102 29.120 35.222
7 7.680 31.034 38.714
1955 teiieriarenrocnosnsscraonesssnanosee veee 8.657 33,528 42.185
1956 @} c.vvvveinnnn. veenee teerecsrtinnnnsnes ‘ 9.000 33.900 42.900
(@) Dati provvisori.
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10 luglio 1955, n. 522) e ad altre minori categorie. Inoltre, sono stati adottati sensibili miglio-
ramenti delle prestazioni (legge 27 dicembre 1956, n. 1504).

Il volume delle prestazioni erogate dall’I.N.P.S. cui ¢ affidata la gestione, ha quasi rag-
giunto i 43 miliardi di lire nel 1956. L’andamento delle prestazioni economiche e sanitarie
nel quinquennio 1952-56 & mostrato dai dati contenuti nella tabella n, 15.

Nella successiva tabella n. 16 sono contenuti i dati statistici relativi al numero degli assi-
stiti e al numero delle giornate complessivamente assistite con prestazioni sanitarie.

Taseria N. 16 —~ Numero degli assistiti e giornate di assistenza con prestazioni sanitarie.

Numero assistitl Giornate

ANNO Numero ricoverati Numeto curati di assistenza
in case di cura in ambulatorio
1952 it e e e 117.732 36.593 24.930.759
8 2 113.843 35.075 24.324.967
1954 o i e 98.684 34.243 22.919.939
07 101.330 32.610 23.429.518
1956 @) oo vvrr i it e 104.000 35.000 24.000.000
(a) Dati provvisori.

5. — Assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali. L’assicurazione contro
gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali & gestita, per i settori dell’industria e del-
P’agricoltura, dall’Istituto nazionale per ’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e per
la.gente di mare dalle tre Casse marittime Adriatica, Tirrena e Meridionale.

Il numero degli operai-anno, esposti al rischio, calcolato annualmente dall’I.N.A.L.L.,
& stato il seguente nel quinquennio considerato:

TaseLLa N. 17. ~ Assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali
Gestione 1. N. A. 1. L.

Operai-anno esposti al rischio
A NNO

Industria Agricoltura
1952 civvreinieneoionurosseessaiossasaorsonnasasssases 3.283.744
1953 i iitisiruonivoaraarosososrtosssanasresssossnasnns 3.472.423
1954 o i innnieavoveercaorsecnscorecrarenssssannsoanas 3.682.409 8.500.000
3. 2 3.739.472
1956 (8) c v ivueeranaasissaoarastasesssossessssossnnnns 3.800.000
(a) Dati provvisori.

Il numero degli infortuni denunziati negli anni dal 1952 al 1956 non accenna a diminuire,
anzi é in continua ascesa. Invece il numero degli infortuni mortali ¢ in costante regresso, ad
eccezione della leggera ripresa verificata nel settore agricoltura nell’anno 1956.

L’andamento decrescente degli infortuni mortali & di conforto e di incoraggiamento
all’attivitd prevenzionale, esercitata dall'Istituto in stretta collaborazione con I’Ente nazio-
nale prevenzione infortuni.
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I dati relativi al quinquennio sono contenuti nel seguente prospetto:

TaserLA N. 18, — Assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali
Gestione I. N. A. L L.

(a) Dati provvisori.

Le prestazioni erogate dall’L.N.A.LL., distintamente per

Pindustria e dell’agricoltura, sono state le seguenti:

Numero infortuni denonziati
ANNO Industria Agricoltura

complesso df cul mortall complesso di cui mortail
1952 tiineiiiiiiiiii it iseseinaaaas 667.583 3.091 210.595 1.338
8 3 . 739.110 2.909 227.226 1.291
3 7 816.712 2.974 242.833 1.207
1055 uinrriiiiiiiiiiicesrrisrcororanenoss 872.739 2.854 255.506 1.150
1956 (@) sevuuersinessunisenosnonssossonanans . 875.093 2.849 276.352 1.253

i lavoratori infortunati del-

TaseLLA N. 19. - Assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali
Gestione 1. N. A. L. L.
(in milioni di lire)

(a) Valutazioni.

Prestazioni
ANNO economiche sanitarte a:ﬁ":mﬁ‘m Totale

A) Prestazioni nell’industria:

1952 . it ittt e s 19.745 6.092 1.342 27.179

2 19.390 6.625 1.232 27.247

) = 22.285 6.986 1.339 30.610

195508) .uieiiiiiiiieiiiiiieairiinnaa 25.152 7.573 1.991 34.716

1956€8) . oveiiiunuiiaennnrniaronsnoaas 27.868 8.480 1.197 38.545
B) Prestazioni nell’agricoltura:

1952 1t e e 1.270 1.528 510 3.308

1953 o e 1.551 1.821 456 3.828

1954 ..... ettt i ittt 1.842 2,047 531 4.420

1055 (8 terreeiiiiieiiiiirn e iannnnnas 2.072 1.988 530 4.590

1056 (8) o reiiiiiiiierienneenannns 2.395 2.342 586 5.323

6. — Assegni familiari. L’imponente volume degli assegni familiari, erogati dall’Istituto
nazionale della previdenza sociale in ciascun esercizio, mostra con I’eloquenza delle cifre la
sempre maggiore importanza di questo servizio sociale.

Il congegno degli assegni familiari & diretto, come & noto, ad operare una redistribuzione
di quote di salario o stipendio nell’ambito dei lavoratori, a favore di quelli aventi un carico

familiare.
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L’ammontare degli assegni pagati & variato nel quinquennio in relazione ai migliora-
menti apportati alla misura delle indennitd. L’andamento dell’ammontare globale, erogato
per tutti i settori, & stato il seguente:

1952 1953 1954 1955 1956
Complesso degli assegni erogati ... 209.197 273.364 303.817 323.792 336.358(1

Analizzando i dati per ciascun settore, per gli anni 1955 e 1956, si hanno le seguenti cifre:

TaseLia N. 20, — Cassa unica assegni familiari ai lavoratori — Gestione I.N.P.S.

Assegni famfliar] erogati
SETTORE (in mfilioni di lire)
6

1953 {datf ;tgéswisori)

T T o - P 256.089 262.336
Artiglanato. ..o oov vttt i e e 6.473 6.686
Commercio, professionisti e artisti..........co0vvviunn.. 28.312 30.888
Agricoltura. .. ooivu et s et 20.729 21.888
(007 117 YN 9.689 10.733
ASBICULAZIONe. . . .t vi i iiieis sttt e 642 690
Servizi tributari appaltati...............c0oiiiiiiiiiiin. 1.054 2.284
TabacchicoltUea. . . vvveerrrerereienninneeorereennnnnnnes 804 853
TOTALE. .. 323.792 336.358

Il notevole aumento riscontrato nel settore dei servizi tributari appaltati deriva dall’au-
mento nella misura degli assegni disposta con legge 4 agosto 1955, n. 728.

B doveroso, infine, ricordare il notevole sforzo compiuto dal Ministero del Lavoro e
della Previdenza Sociale per riordinare ed unificare in testo unico (approvato con D.P.R.
30 maggio 1955, n. 728) la complessa e frammentaria legislazione in materia di assegni familiari.

7. — Assistenza sociale. A complemento dell’attivitd previdenziale obbligatoria, e per
rendere sempre pit efficace e completa la protezione del lavoratore, sono stati istituiti a
fianco degli enti gestori di forme assicurative i Patronati, i quali hanno il compito di eserci-
tare ’assistenza e la tutela dei lavoratori e dei loro aventi causa per il conseguimento, in sede
amministrativa, delle prestazioni di qualsiasi genere previste da leggi, statuti e contratti rego-
lanti la previdenza e la quiescenza, nonché la rappresentanza dei lavoratori davanti agli organi
di liquidazione di dette prestazioni o a collegi di conciliazione (legge 29 luglio 1947, n. 804,
sul riconoscimento giuridico degli Istituti di patronato e di assistenza sociale).

Gli Istituti di patronato e di assistenza sociale sono costituiti e gestiti soltanto da
associazioni nazionali di lavoratori e sono attualmente in numero di 8 (A.C.L.I. -
ON.ARM.O. - ILN.C.A. - IN.AS. - E.AS. - LT.AL. - EP.A.C.A. - EN.A.S.).

Poiche la loro assistenza ai lavoratori & gratuita, gli Istituti di patronato traggono i mezzi
di finanziamento dalle anticipazioni e dai concorsi alle spese dalle associazioni sindacali, che
li hanno istituiti e, principalmente, dalle somme erogate dall’apposito Fondo alla cui for-
mazione vengono destinati parte dei contributi delle assicurazioni sociali obbligatorie.

(1) Dato provvisorio.
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Altro importante settore dell’assistenza sociale & quello relativo alla protezione degli
orfani dei lavoratori e dei vecchi lavoratori.

All’assistenza di queste due categorie provvedono, ancorché con i mezzi limitati a loro
disposizione, I’Ente nazionale per 1’assistenza agli orfani dei lavoratori — E.N.A.O.L.I. —
e I’'Opera nazionale per i pensionati d’Italia — O.N.P.IL.

L’E.N.A.O.L.L. ha il compito di assistere gli orfani dei lavoratori con 1l’istruzione in
collegi e I’'avviamento ad un lavoro proficuo e con erogazioni ed assistenze collaterali.

I dati relativi all’attivitd assistenziale dell’E.N.A.Q.L.I. sono stati i seguenti:

TABBL]-A N. 21 . - Eo No Ac 0- L- Ia

Numero deglf orfani assistiti

Importo complessivo
ANNO delle erogazfoni

ricoverati in collegi | in colonle climatiche {in milioni 4l lire)

1952 ot et 11,785 6.848 1.317
11 U 13.422 4.904 1.513
1954 ottt et 13.908 5,072 1.694 |
1955 et e 13,980 6.216 1.909
1956(8) oot s et arasanannnns 15.900 6.500 2.165

(a) Dati provvisori,

L’Opera nazionale per i pensionati d’Italia ha lo scopo di assistere i vecchi lavoratori
pensionati, mediante il ricovero in Case di riposo, 1’assistenza sanitaria ed alle presta-
zioni collaterali.

L’attivitd sanitaria & molto diminuita nel 1956 in seguito all’estensione dell’assicura-
zione di malattia ai pensionati, come si rileva dall’esame dei dati appresso indicati:

TaseLra N. 22. - Opera Nazionale Pensionati d’Italia

Pensfonati e familiari assistiti

Importo complessivo
ANNO delle erogazioni

an::m :cl::n:l Con altre assistenze (in milion{ di lire)
1952 1t iiiittiiii i i i isirei et eans 287 259,252 193
1953 ittt iiteeeet ettt 515 309.311 329
8 489 312.776 451
) I 1.054 264.8917 703
1956 (@) o .ivviiiuvnnsereoiocorsonsnsonannnsnnns 1.409 23.143 378

() Dati provvisori.

‘Alle forme di assicurazione sociale obbligatoria sono da aggiungersi le forme di previ-
denza facoltative e volontarie di determinate categorie di lavoratori non dipendenti.

I dati relativi a questi enti sono indicati nel prospetto riassuntivo delle entrate ed uscite
effettive dei maggiori Enti vigilati dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale e con-
cernenti gli esercizi finanziari 1955 e 1956 che si allega alla presente relazione, avvertendo
che, per i noti motivi di carattere organizzativo e tecnico riguardanti in particolare i maggiori
Enti, le cifre esposte nella tabella sono da assumersi in via largamente approssimata, essendo
ricavate da dati provvisori in possesso del Ministero.
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Si allega pure il prospetto contenente i dati relativi al concorso dello Stato per tutte le
prestazioni previdenziali, secondo gli stanziamenti disposti nello stato di previsione del Mi-
nistero negli esercizi finanziari 1955-56 e 1956-57.

¢) La tutela del lavoro.

1. — Attivita dell’Ispettorato del Lavoro. L’Ispettorato del Lavoro &, come noto, l'organo
periferico del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale a cui & demandata la vigilanza
sull’applicazione delle leggi di tutela del lavoro e in materia di previdenza sociale.

Nell’anno 1956, con P’assegnazione di 75 nuovi funzionari, avvenuta negli ultimi mesi
del 1955, Pattivita dell’Ispettorato del lavoro per la vigilanza sull’osservanza delle leggi sociali
ha segnato un incremento rispetto all’anno precedente, come si rileva dalla tabella seguente
nella quale sono esposti i dati principali in cui pud riassumersi la vigilanza stessa sotto I’aspetto
quantitativo: aziende ispezionate, totale degli accertamenti eseguiti presso tali aziende per il
controllo delle singole leggi cui sono soggette, diffide e prescrizioni intimate alle ditte inadem-
pienti, contravvenzioni elevate, denunce per infrazioni alle leggi del lavoro pervenute,
recuperi di somme in favore degli Istituti previdenziali (contributi assicurativi omessi) e dei
lavoratori (assegni familiari, differenze salariali, ecc.).

In particolare, in confronto al 1955, il numero delle aziende ispezionate ha segnato un
aumento del 4,7 % e, per quanto riguarda I’aspetto economico e previdenziale della tutela,
un aumento del 4,5 % sulle somme recuperate per differenze salariali, assegni familiari e con-
tributi assicurativi omessi.

Un leggero aumento si & pure registrato nel numero dei provvedimenti contravvenzio-
nali 2,2 %), aumento che & peraltro in relazione al maggior numero delle ispezioni eseguite.

ATTIVITA DI VIGILANZA
PER L'OSSERVANZA DELLE LEGGI DEL LAVORO Anno 1955 Aano 1956

1. Aziende ispezionate dell’industria, del commercio e del.

Pagricoltura .........c.coevveetn tveireennas 230.738 241.584 (@
2. Totale degli accertamenti eseguid presso le aziende ispe.

zionate ® ......... PR bese it reaaas betaaas 1.562.047 1.663.645
3. Diffide e presctizioni intimate alie ditte inademplend .... 468.320 478.302
4. Contravvenzioni elevate ............. Crtecereraraniios 175.362 179.195
5. Denunce e segnalazioni per infrazioni alle leggl del lavoro
’ petvenute ............ tecessnssaiibesereiasstssnns 151.031 157.966
6. Recupero di contributl assicurativi omessi, assegni fami.

liari, differenze salariali, ecc. (milioni di lire) ........ 19.604 20.491 ()
7. Autorizzazioni, concessioni, decisioni, pareri, ecc. emessi

dall’Ispettorato nelle materie di propria competenza (@) .. 25.214 29.546
8. Consulenza sull’applicazione delle leggi del lavoro: persone

ricevute presso gli Uffici dell’Ispettorato per quesiti,

chiatimenti, reclami, ecc. ........... etetitecanaees 347.282 358.041

() Di cui: 133.650 nell'Italia settentrionale, 52.819 nell’Italia centrale e 55.205 nell’Italia meridionale.

(b) S’intende per « accertamento » il complesso dei controlli sull’applicazione delle diverse norme di ciascun istituto della legisla-
zlone sociale: disciplina del coll to defla dopera e di particolari categorie, orari di lavoro, ripose d jcale e settimanal
prevenzione infortuni, igiene del lavoro, tutela donne e fanciulli, tutela della maternitd, contratti di lavoro, assicurazione infortunt e
malattie professionali, assicurazioni invaliditd, vecchiala, superstitl, disoccupazione e t. b. c., assegni familiari ed integrarioni salariall,
assicur malattie i, altre disposizioni sulla tutela fisica, economica ¢ previdenziale dei lavoratori.

{¢) Ripartiti per il 52,5 % nell'Italia settentrionale, per il 23,0 % nell'Italia centrale o per il 24,5 % nell’Italia meridionale.

t«id) Riguardano: Papprovazione dei progetti di nuovi impianti industriali agli effetti dell’igiene del lavoro, le determinazioni in
materia di tutela delle donne e del fanciulli, orari di lavoro, riposo settimanale; iricorsi agli effettl dell’assicuragione obbligatoria con-

tro gli infortuni e le malattie professionali ed 1n materia di assegni familiari; il rilascio delle patenti di abilitazione per la condotta
del generatori di vapore; le autorizzazioni alla tenuta def documenti di lavoro delle aziende, ecc.
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- Oltre agli interventi disposti a seguito delle segnalazioni pervenute, un’aliquota
delle ispezioni (circa il 50 %) & stata effettuata d’iniziativa. Come negli anni precedenti, &
stato dato incremento a tale vigilanza d’iniziativa disponendo, dal centro, estese azioni di
controllo presso interi settori di aziende di varie localitd ed inviando temporaneamente presso
le sedi dell’Ispettorato del lavoro incaricate del servizio, nei periodi stabiliti, funzionari di
altre sedi, in aumento del personale esistente: con questo sistema, nel 1956 sono stati effet-
tuati, in diversi settori e localitd, 40 servizi di vigilanza che si sono rivelati partlcolatmente
efficaci ai fini dell’osservanza delle leggi del lavoro.

Nel quadro della vigilanza d’iniziativa svolta nel decorso anno, un ulteriore progresso
¢ stato conseguito per cid che concerne i controlli per la prevenzione degli infortuni, aspetto
particolarmente importante della tutela fisica dei lavoratori: gli accertamenti per la preven-
zione sono stati 51.846 (di cui 31.811 presso aziende dell’Italia settentrionale, 11.091 del-
P'Italia centrale e 8.944 dell’Italia meridionale) contro 47.153 accertamenti del 1955.

— Oltre la vigilanza per 'osservanza delle leggi sociali, nell’anno decorso 1'Ispetto-
rato del lavoro, ha svolto una notevole attivitd, inerente agli altri compiti istituzionali, che
di seguito si espone:

1) Compiti in materia di lavoro:

~ Vigilanza sul funzionamento dei corsi professionali:.corsi ispezionati N. 3.670

— Accertamenti, indagini ed inchieste varie in materia di lavoro..... » 9472
— Partecipazioni a commissioni ed organi tecnici in materia di lavoro » 5.360

2) Compiti di carattere tecnico in materia industriale:
~ Disciplina industria molitoria e della panificazione: rapporti alle Came-

re di commercio relativi a nuovi impianti, ampliamenti e trasferimenti N. 2.064
~ Altri accertamenti tecnici vari per gruppi di aziende o di aziende singole » 3.678

~ Vigilanza nel settore della cooperagione. Nell’ambito dell’attivitd svolta normalmente
dal Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale, la Direzione Generale della Coopera-
zione ha, fra gli altri compiti, quello della vigilanza di cui all’art. 2542 cod. civ. su tutte le
societd cooperative, eccezion fatta per alcuni settori assegnati — con leggi speciali — alla
competenza di altre Amministrazioni dello Stato.

La vigilanza si attua a mezzo delle ispezioni ordinarie e straordinarie di cui al decreto
del Capo dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577 e pud giungere fino alla soppressione del-
I'ente e conseguente liquidazione.

Nel 1956 sono stati depositati 2985 atti di costituzione di societd cooperative per la pre-
scritta iscrizione nel Bollettino Ufficiale delle societd anonime (B.U.S.A.) e nello stesso 1956
sono state sciolte, perché inattive da numerosi anni, numero 1609 societd cooperative, costi-
tuite quasi tutte nell’immediato dopo guerra, senza solidi programmi e senza possibilita di
fruire di adeguati finanziamenti. Ci si riferisce in particolare alle cooperative di consumo e a
quelle di produzione e lavoro di cui in quel periodo di tempo si ebbe una disordinata infla-
zione, spesso sconcertante perché dovuta a iniziative ben lontane dal possedere i necessari
requisiti di serietd e solidita.

Nello scorso anno furono ordinate 214 ispezioni straordinarie e societd cooperative,
con larga partecipazione di quelle dei settori di consumo e di lavoro (50 % circa). L’esisto
delle ispezioni & stato molto vario, dando comunque luogo a provvedimenti di rigore nella
misura circa del 15 9%, trattandosi, nel rimanente dei casi, di irregolaritd non di eccezionale
gravitd, per la regolarizzazione delle quali fu imposta diffida agli organi sociali.
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I provvedimenti eccezionali adottati nel 1956 assommano a 36 nomine di commissari
governativi, ai sensi dell’art. 2543 cod. civ. e a 35 liquidazioni coatte amministrative a sensi
dell’art. 2540 cod. civ. e 194 e seguenti della legge fallimentare.

I consorzi di cooperative di produzione e lavoro, in numero di 40 circa, operanti in larga
proporzione nell’Italia settentrionale e nell’Emilia in particolare, hanno eseguito nel 1956
un volume di lavori, non ancora precisabili, ma che non si discosta sicuramente da quello
effettuato negli anni precedenti, valutato — in media — a circa dieci miliardi di lire annue.
Si tratta in massima parte di lavori edili e stradali, con larga partecipazione di mano d’opera.

Non & mancata, anche nello scorso anno, la segnalazione della precaria situazione finan-
ziaria dei consorzi in parola e delle severe difficoltd dai medesimi incontrate nell’ottenimento
del necessario credito, a tutto discapito della attivita degli enti cooperativi che — altrimenti —
potrebbero sviluppare una attivitd di proporzioni ben pil elevate.

d) Le retribuzioni dei lavoratori dipendenti ¢ i rapporti di lavoro.

1. — a) Le retribugioni dei lavoratori dipendenti. Nel 1956, il livello generale dei salari e
degli stipendi ha presentato un ulteriore, sensibile aumento. I successivi scatti della scala
mobile avvenuti nel primo semestre, in conseguenza dell’aumento dei prezzi al minuto di
cui gid si & parlato, la stipulazione di nuovi contratti, e ’entrata in vigore delle nuove ta-
belle per il personale della Pubblica Amministrazione, hanno infatti portato a tutta una serie
di miglioramenti nelle retribuzioni oratie che — nella media annua — equivalgono a un
aumento di circa il 6-7 % (con percentuali di variazione inferiori per il settore agricolo, e
per contro maggiori per la Pubblica Amministrazione).

II confronto fra gli indici delle retribuzioni contrattuali del dicembre 1956 con quelli
del dicembre 1955 mette in evidenza aumenti superiori a quelli citati per la media annua, con
un incremento medio complessivo del livello delle retribuzioni, nel corso dell’ultimo anno

dell’ordine del 7-8 9.

2. — Qli indici delle retribuzioni calcolati dell’Istituto Centrale di Statistica — riportati
nella tabella n. 23 — non tengono conto, com’é noto, né di alcuni elementi accessori, né
delle indennita spciali « una tantum», che pur incidono notevolmente sulla massa salariale.

Per quanto riguarda gli operai dell’industria si dispone tuttavia delle rilevazioni curate
dal Ministero del Lavoro e riguardanti sia i salari di fatto, sia gli orari di lavoro e i guadagni
complessivi.

Tali rilevazioni infatli — data 1’ampiezza del campo di osservazione — possono essere
considerate come sufficientemente rappresentative dell’intero settore « industria».

3. — Sulla base dei dati del Ministero del Lavoro, si pud rilevare che, fatto eguale a 100
il salario lordo medio orario del 1947 (comprensivo delle eventuali maggiorazioni per lavoro
straordinario, notturno, festivo e delle retribuzioni in natura, ma esclusi gli assegni familiari,
ferie, festivitd e gratifiche), nel dicembre 1956 esso abbia raggiunto punti 201,4 contro 186,1
nel corrispondente mese dell’anno precedente, con un aumento nei dodici mesi dell’8,2 9.

Il confronto fra le medie annue del 1955 e del 1956 mette dal canto suo in evidenza un
aumento del 6,6 % (e cioé da 187,83 a 200,20 lire). Tale miglioramento ha interessato tutte
le industrie censite, ma si & manifestato, pil sensibile nel gruppo delle miniere e permessi
minerari, in quello delle metalmeccaniche e dei mezzi di trasporto, e nelle industrie genera~
trici e distributrici di energia elettrica.
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Taseria N, 23. - Nameri indici dei salari e degli stipendi contrattuali
di alcune categorie di lavoratori

(base 1938 = 1)
Medie annue Mese di dicembre
CATEGORIE :
1955 1936 19;2‘:;, ;"95 o 1% 1956 | 9;?:}2"95 s
Agricoltura:
Uomini confugati......ovvvvssans P 89,61 92,80 | 4+ 3,6 90,68 94,03 | + 3,7
Uomind non confugati ....cooovvveeeeerionens 78,00 81,51 | + 4,5 79,18 82,79 | + 4,6
Donne non confugate .....ooeveeenacenncons 104,58 | 108,96 | + 4,2 | 106,02 | 110,61 | + 4,3
Ragazzi avventizi ......oovvevvereensnnencnns 94,42 98,84 | + 4,7 95,79 | 100,57 { 4+ 5,0
Industria:
Operai contugat ....cocvvvervennansnn Ceerons 80,92 85,26 | + 5,4 81,58 87,58 | + 17,4
Operai non conlugati:
RTTT k11 [ 61,61 65,40 | + 6,2 62,36 67,65 | -+ 8,5
QOMNC .. ot vetererennnsseeocsnecsoosoeess 92,1 97,56 | + 5,2 93,77 100,56 | + 17,2
Implegati conlugatt ..........ccovvevivie... 60,94 64,771 + 6,3 61,78 66,62 | + 17,8
Impiegati non condugatl ............c000unnn. 54,22 57,93 | + 6,8 55,10 59,80 | + 8,5
Commercio:
Prestatori d’opera conlugat ................. 80,64 85,71 { + 6,3 81,76 87,95 | + 1,6
Prestatorl d’opera non coniugatl ............ 65,18 69,86 | + 17,2 66,41 72,05 { + 8,5
Impiegatd confugatl .....0oveeiviirinnncrons 66,21 71,24 + 17,6 67,24 73,66 | + 9,5
Impiegatl non confugat ...........cc0iiinnns 51,97 62,86 | + 8,4 59,10 65,25 | + 10,4
Trasporti:
Operal conlugatl ......ooovvvvnnnvrrnniianns 78,56 82,91 { + 5,5 79,56 84,63 | + 6,4
Operai non conlugatl .......ooovvvrviennss 60,16 64,03 | + 6,4 61,26 65,59 7.1
Pubblica Amministrazione:
Carriere direttive:
confugatl ..... ... iiiiiiiiiien it 56,74 61,95 | 4+ 9,2 59,49 64,401 + 8,3
non condugatl .....oviviiiiiieniiiiiao. 54,45 58,80 | + 8,0 56,05 61,181 + 9,2
Carriere di concetto:
CONfUEEt] . .o oiveerniricieeiiiaeronnnsons 53,12 57,64 | + 8,5 55,32 59,72 | + 8,0
non confugatl ......iieiaiiiiiiieraininas 52,79 56,281 + 6,6 53,60 58,69 | + 9,5
Carriere esecutive:
LY 117 N 63,9 70,75 | + 10,7 66,72 74,50 | + 11,7
non contugatl ......oveieriniiiiiiniiians 67,1 73,61 | + 8,7 68,34 78,51 | + 14,9
Carriere ausiliarie: d
CODIUGALE v e e vneeennneennnennnrennnenes 720,30 75,53|+ 7,4| 72,80 78,00/ + 7,1
non comlugath .......cciiiieniiiinniinnes 74,29 77,30 | 4+ 4,1 73,34 80,70 | + 10,0
Indice generale:
condugatl .o, veeiinriiiieetiriiniieoiaas 60,47 66,151 + 9,4 63,07 68,96 | + 9,3
non CONUGAtL +vovevvrrrnsnrrrrcosernons 61,92 66,44 + 17,3 62,62 69,91 | + 11,6

4. — Considerando invece il salario lordo medio orario comprensivo anche degli assegni
familiari e delle integrazioni salariali, si nota come, nel complesso, esso & aumentato da 217,45
lire nella media 1955 a 230,75 nella media 1956, con una variazione del 6,1 %, cioé lievemente
inferiore a quella relativa ai tassi salariali in precedenza considerati.

Tale fenomeno si riscontra in tutti i gruppi di industrie, ma pit sensibilmente in quello
delle tessili, il cui salario, comprensivo degli assegni familiari e delle integrazioni salariali,
presenta un aumento del 3,4 % contro un aumento del 4,6 % registrato nel salario depurato
degli elementi di cui sopra.
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Tasrira N. 24, - Salario lordo medio orario eselusi gli assegni familiari,
ferie, festivitd e gratifiche

(in lire)

GRUPPI DI INDUSTRIE 1955 1956 de}"‘t;‘;:‘::: 'Z;ss

Minlere e permessi minetari.......... Cheeeranes 200,97 217,62 4+ 8,3
Almentarl.......ciieeunrenrronrnennecsnrannes 155,86 162,55 + 4,3
Tessill ... iiiieieennnriorrionieneeocaonnns 153,82 160,90 + 4,6
Metelmeccaniche e mezzi di trasporto .......... 206,27 222,32 + 17,8
DIVerse ,...ccviiirereeennronneeenrcrerennanns 186,55 196,88 + 5,5
BIECtCIE « v eneensneeseeeneaneanneareennns 269,57 291,00 + 1,9
Totark ... 187,83 200,30 + 6,6

TaserLa N. 25. ~ Salario lordo medio orario escluse le ferie, festivitd e gratifiche,
ma compresi gli assegni familiari e le integrazioni

(in lire)
GRUPPI DI INDUSTRIE 1053 1956 aexv:l:::l::; 2;’”

Miniere ¢ permessi minerari.................... 264,76 285,66 + 7,9
Allmentari......coo00ve0e Cerecsiesarssesanes . 185,09 193,84 + 4,7
Tessill c.iovrrrninrierinnnensnonnnennceeanens 175,11 181,07 + 3,4
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto .......... 236,27 253,36 + 7,2
DIVerse .. ooveeveencnnnnceonnnnnns deeerneanen 217,53 229,57 + 5,5
Blettricitd .. .....cvvviunnerneiirerennntnnenns 311,79 333,30 + 6,9

TOTALE ... 217,45 230,75 + 6,1

5. — 1l salario lordo medio orario, comprensivo di tutti gli elementi della retribuzione
(e cioé anche delle ferie, festivita e gratifiche), & passato, infine, nel complesso da 252,01 lire
nel 1955 a 268,64 nel 1956; 'incremento percentuale torna cosi a salire al 6,6 %, con una
variazione percentuale tra i due anni pari a quella rilevata per i tassi orari di salario.

Considerando i singoli gruppi di industrie, si nota perd come quello delle tessili registra
un incremento di solo il 3,2 % nei confronti dell’anno precedente, e cioé una variazione
percentuale ancora inferiore a quella ricavata dal confronto, dei salari medi in precedenza
esaminati.

6. — In conseguenza degli aumenti nei salari orari, anche il guadagno medio mensile
(sempre comprensivo di tutti gli elementi della retribuzione) & salito nella media da 42.870
lire nel 1955 a 45.272 nel 1956, con un incremento percentuale del 5,6 %. Tale incremento
risulta infetiore a quello rilevato per il salario orario a causa della flessione verificatasi nel-
Vorario medio mensile per operaio.

L’ammontare complessivo delle retribuzioni, lorde, comprensive di tutti gli elementi,
corrisposte dall’insieme delle aziende censite dal Ministero del Lavoro & risultato, invece,
nel 1956 di 982,2 miliardi di lire circa, con un aumento di 69,3 miliardi, pari al 7,6 % nei
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confronti dell’anno precedente. Tale aumento deriva oltre che dall’incremento nei guadagni
medi, anche dal migliorato volume medio di' occupazione (+1,9 %) registratosi nell’anno
in esame rispetto a quello precedente.

Taserra N. 26. — Salario lordo medio orario compresi tutti gli elementi della retribuzione

(in lire)
GRUPPI DI INDUSTRIE 1085 1956 «Y ';;‘5‘6"::; :’:”

Miniere e permessl minerard, ..............c..., 300,77 324,78 + 8,0
AHmentart ... .cvevrriiinvnnriarensoiinaonises 212,76 223,31 + 5,0
Tessill .....vvreeiininiiienieanseennrnnnsnnes 206,27 212,77 + 3,2
Metalmeccaniche e mezzi dt trasporto ........... 274,55 296,59 + 8,0
DIVELSE . .vuvverosoniocsosncnscanoosanssonsos 250,32 265,50 + 6,1
Elettricltd. . . ..0ovvnucerrrerneocaasnnnssssanane 350,05 376,02 + 7.4

TOTALE. .. 252,01 268,64 4 6,6

Taseuta N. 27. - Guadagno medio mensile per operaio (comprensivo di tutti gli elementi)

(in lire)
GRUPPI DI INDUSTRIE 2983 I 1956 d:';';:;‘:: me
‘ :

Miniere ¢ permessi minerari..... ... c0heienans 51.487 54.636 + 6,1
ABMENEAT « v evenrnnenremennentenienennrnsenss 37.310 37.846 | + 1,4
B YT v 30.612 32.567 + 6,4
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto ........... 49.192 51.997 4 5,7
DAVerBe. ... v i it it iieansitsisarsssaccnannane 43.744 45.274 + 3,5
Elettrlclth ... vveevreeeennesennnannsanenaersnes 67.844 71.854 | + 5,9
ToTaLE.,. 42.870 45.272 + 5,6

7. — Nel 1956 negli stabilimenti censiti dal Ministero del Lavoro sono state effettuate
3.656 milioni ore lavorative, con una variazione in piti di quasi 34 milioni di ore (+ 0,9 %)
nei confronti dell’anno precedente. Il numero medio di ore layorate durante ’anno da ogni
singolo operaio ha segnato, tuttavia, una flessione di 19 ore (passando da 2.041 a 2.022), e
cid in relazione all’aumento nel numero degli operai occupati.

Tale andamento non si &, perd, manifestato uniformemente nei diversi gruppi di indu-
strie: mentre infatti il numero complessivo di ore lavorate risulta aumentato nelle industrie
tessili, nelle metalmecchaniche ed in quelle per la produzione e distribuzione di energia elet-
trica, st sono contemporaneamente verificate flessioni nell'industria estrattiva, nelle alimen-
tari e nelle diverse.

La durata media per operaio del lavoro mensile, & scesa a sua volta da 170 ore e 7 minuti
del 1955 a 168 ore e 31 minuti del 1956 (— 0,9 %). Tale flessione, pur se in diversa misura,
ha interessato pressoché tutte le industrie censite, con la sola eccezione delle tessili, che pre-
sentano un aumento del 3,1 % e cid in relazione con la ripresa verificatasi in tale settore.

Anche la durata media del lavoro giornaliero per presenza-operaio ha subito analoghe
flessioni, scendendo, nel complesso, da ore 8,08' del 1955 ad ore 8.01° del 1956 (— 1,5 %).

Le tendenze rilevate sono principalmente da mettersi in relazione con gli effetti dell’ap-
plicazione della legge sulla disciplina del lavoro straordinario, che ha posto un freno alla
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dilatazione, assai diffusa, dell’orario di lavoro, favorendo nel contempo una maggiore occu-
pazione. E questa affermazione & confortata anche dall’andamento presentato, nel complesso
dal regime settimanale degli orari normali di lavoro. Infatti le percentuali degli operai
lavoranti con regime settimanale di 40 ore ed inferiore alle 40 ore sono diminuite mentre un
sensibile aumento si & verificato in quella degli operai lavoranti con orari superiori alle 40 ore.

TaseLLA N. 28. — Ammontare complessivo delle retribuzioni lorde, comprenmsive di tutti gli
elementi, corrisposte negli anni 1955 e 1956 negli stabilimenti industriali censiti dal
Ministero del Lavoro e Previdenza Sociale

(in migliaia di lire)

Variazioni 9

GRUPPI DI INDUSTRIE 1055 1956 del 1956

sul 1955
Miniere e permessi minerari...........o0nun.n. 33.768.343 34.770.924 + 3,0
Alimentari ..........c.c.vvieiurnserrosasascans 47.594.626 49.021.778 + 3,0
Tessili o..ovvveiiiiiiieieeiretannriianaans 164.905.457 170.318.468 + 3,3
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto.......... 401.482.398 448.272 571 + 11,7
DAVeLBE ¢ ot ennrererarcevosroscsoseessnsonses 234.742.644 247.060.832 + 5,2
Elettricitd ... oo vvvv i iiiiiiniieieananenns 30.398.092 32.725.661 + 1,7
TOTALE... 912.891.560 982.170.234 + 1,6

TaseLLA N. 29. — Numero complessivo delle ore di lavoro prestate durante gli anni 1955-1956
negli stabilimenti industriali censiti dal Ministero del Lavoro e Previdenza Sociale

Variazioni %

GRUPPI DI INDUSTRIE 1955 1956 del 1956

sul 19ss
Miniere e permessi minerari...... oeoeeeeaia.e 112.274.840 107.060.696 — 4,6
Alimentari .......cccvevseceitarocassorcecnees 223.703.502 219.518.621 — 1,9
Te88ill o vvvvveee ittt 799.458.440 800.490.138 + 1,3
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto.......... 1.462.347.762 1.511.422.868 + 3,4
DAVELBE v v vveiitereonnnneeaaneasesoenssannnes 937.752.546 930.560..649 — 0,8
Blettricitd .. oovvrrreenrenenreersoneecanonnns 86.838.080C 87.030.906 + 0,2
TOTALE. .. 3.622.375.170 3.656.083.878 + 0,9

In altri termini ciog, accanto all’aumento di occupazione si & verificato anche un pas-
saggio a regime superiore alle 40 ore di una parte degli operai che in precedenza lavoravano
a regime uguale od inferiore alle 40 ore, e se per le industrie tessili, il fenomeno &presumi-
bilmente da attribuirsi ad un aumento degli orari normali di lavoro, in precedenza molto
ridotti, per le industrie metalmeccaniche e della produzione di mezzi di trasporto & invece da
porsi in relazione alla necessitd di compensare il minor volume di ore straordinarie.

8. — b) Contratti collettivi nazionali di lavoro. Nell’anno 1956, a conclusione di laboriose
e complesse trattative in sede ministeriale, rese in alcuni casi ancor pit difficili perche prece-
dute, ad opera delle organizzazioni sindacali dei lavoratori, da intensa azione sindacale, si &
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proceduto alla stipula o rinnovo dei seguenti otto contratti nazionali collettivi di lavoro,
alcuni dei quali sono stati solamente rinnovati, mentre per altri sono state introdotte clau-
sole innovative di alcuni istituti contrattuali o modificato il trattamento economico:

— Accordo per il rinnovo dei contratti collettivi di lavoro per gli autoferrotramvieri ed inter-
navigatori. — L’accordo stipulato il 12 gennaio 1956, ferma restando la regolamentazione
dell’orario di lavoro di cui ai precedenti contratti di lavoro, prevede ’aumento del 3 9, sulle
tabelle salariali di cui agli accordi FENIT ed UNTIC del 18 dicembre 1954 ed all’accordo
interconfederale FEDETRAM del 2 dicembre 1954.

— Contratto collettivo nazionale di lavoro per i dipendenti industria petrolifera. ~ 1l contratto
¢ stato stipulato il 1° marzo 1956 e prevede, oltre la modifica di alcuni istituti normativi,
I’aumento delle retribuzioni sulla base del 5%, rispetto a quelle del precedente contratto.

Nessuna innovazione & stata apportata alla disciplina sull’orario di lavoro.

— Contratto collettivo di lavoro per i dipendenti da Amministrazioni ospedaliere. — In data
16 maggio 1956, ¢& stato stipulato il contratto di lavoro dei dipendenti dalle Amministrazioni
ospedaliere che prevede aumenti vari delle retribuzioni in relazione alle varie categorie.
Nulla da segnalare per quanto concerne l’orario di lavoro.

— Contratto collettivo di lavoro per i poligrafici addetti ai quotidiani ed agenzie di stampa. —
Il contratto di lavoro, stipulato il 19 maggio 1956, prevede ritocchi delle retribuzioni, sia per
gli operai che per gli impiegati, in aggiunta agli aumenti concessi con la ricostruzione e con
la unificazione della scala valori.

~ Contratto nazionale di lavoro per i dipendenti dell’industria metalmeccanica. — In data 21
giugno 1956 & stato proceduto al rinnovo del contratto di lavoro per gli impiegati, categorie
speciali ed operai del settore dell’industria metalmeccanica.

Il contratto in questione non ha introdotto alcune norma innovatrice circa ’orario di
lavoro, ma ha proceduto al riassetto delle qualifiche, alla disciplina di alcuni istituti contrat-
tuali ed all’adeguamento salariale in relazione alle tre enunciate categorie nella misura del 4%.

— Contratto collettivo di lavoro per gli operai dipendenti dalle industrie dei prodotti del legno
e del sughero. — In data 24 luglio 1956 & stato rinnovato il C. C. L. per gli operai dipendenti
da industrie dei prodotti del legno e del sughero.

1l contratto in parola ha lasciato immutata la precedente situazione normativa sull’orario
di lavoro, introducendo alcune modifiche relative a determinati istituti contrattuali (festivita
nazionali — lavoro straordinario e festivo — lavori disagiati nocivi e pericolosi, ecc.) e provve-
dendo all’incasellamento merceologico del settore con ritocchi delle tabelle salariali pari al
2,50 % di aumento.

— Contratto collettivo di lavoro dipendenti magazzini generali. Il C. C. L., concluso il 26
luglio 1956, ha ridisciplinato organicamente il rapporto di lavoro delle tre categorie di per-
sonale: impiegati, intermedi ed operai, apportando dei miglioramenti salariali con una inci-
denza del 4 9% sul precedente trattamento economico. ’

Limitatamente al settore impiegatizio la settimana lavorativa & stata portata a 44 ore, con
la corresponsione del lavoro straordinario nelle 4 ore eccedenti.

— Contratto collettivo di lavoro dipendenti dell’industria tessile. Il contratto in questione
stipulato il 30 settembre 1956, interessa il settore laniero, jutiero ed altre branche dell’attivita
tessile.
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Nel settore laniero sono state concordate le seguenti percentuali di aumento: dell’ordine
del 2-2,5 %, in quello jutiero dello 1-1,5 %, e negli altri settori nella misura dell’1,5-2 9%,.

9. —~ ¢) Vertenze nazionali e controversie di lavoro. Nel periodo intercorrente dal 1° gennaio
al dicembre 1956, sono state trattate, in sede ministeriale, n. 80 vertenze sindacali, alcune per
il rinnovo di contratti di lavoro, altre per adeguamenti salariali o miglioramenti di istituti
contrattuali, altre infine per ridimensionamento delle aziende.

Alcune vertenze, per complessitd e durata, hanno maggiormente impegnato l’azione
del Ministero nello svolgimento della sua opera di conciliazione e mediazione (dipendenti
Registro Navale Italiano; Petsonale della RAI addetto alla TV.; dipendenti aziende bottoniere;
dipendenti Soc. Industrie Meccanica Napoletana di Baia; dipendenti Soc. Telefonica Tir-
rena; computabilitd indennitk giornaliera sostitutiva delle mense aziendali; dipendenti Am-
ministrazioni Ospedaliere per il conglobamento; dipendenti Imprese Elettriche del Lazio;
dipendenti Aziende di Credito; lavoratori agricoli; rivenditori giornali e riviste; maestranze
Magona d’Italia di Piombino).

L’attivitd svolta nei primi dieci mesi del 1956 dagli Uffici del Lavoro e della M.O. si
rileva evidente dall’osservazione dei dati contenuti nell’allegato prospetto.

Anche quest’anno si nota una diminuzione nel numero delle controversie trattate: le
individuali e plurime assommano a 46.094, con una contrazione di 5.372 unitd rispetto allo
stesso periodo del 1955, mentre la media mensile & passata da 5.146 a 4.609 vertenze.

Per contro non si & avuta una proporzionale riduzione nell’importo delle somme liqui-
date che da 1.594.953 dell’anno precedente & passato a 1.585.038, con una differenza minima
di L. 9.915, che sta appunto a dimostrare 'importanza dell’opera svolta dagli Uffici in
parola.

I lavoratori interessati nelle vertenze conciliate sono passati da 51.369 nei primi dieci
mesi del 1955 a 45.315 nel periodo in esame.

Anche le controversie collettive sono diminuite — a differenza di quanto verificatosi
nello scorso anno — rispetto all’anno precedente: esse sono state n. 197 con una diminu-
zione di 62 unitd, mentre le somme liquidate in seguito alla conciliazione delle medesime
sono aumentate sia pure in misura minima.

Le cause che hanno determinato le controversie individuali e le controversie collettive,
permangono le medesime gid segnalate nella relazione dello scorso anno non essendo in pro-
posito intervenute variazioni degne di rilievo.
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CAPITOLO I

IL MERCATO MONETARIO E FINANZIARIO

A) I mexxi di pagamento. ~ B) I depositi bancari e postali, = C) Il mercato finanziario.

A) I MEZZI DI PAGAMENTO.

1. — I mezzi di pagamento (circolazione dei biglietti e delle monete, al netto delle giacenze
di cassa, vaglia, assegni e conti correnti bancari) hanno segnato, nel 1956, un incremento, ri-
spetto all’anno precedente, del 9,0 %, minore di quello verificatosi nel 1955 che fu del 10,2 %,

Il minor incremento rilevato nelle medie annue si riscontra anche nelle consistenze
di fine anno. I mezzi di pagamentosono passati da 4.585,3 miliardi a fine 1955 a 4.975,2 mi-
liardi a fine 1956, con una variazione dell’8,5 %, contro 10,9 % dell’anno precedente.

Rispetto alle variazioni del 1955, si sono avuti movimenti complementari nelle due com-
ponenti i mezzi di pagamento, nel senso che I’aumento rilevato nella circolazione moneta-
ria si & accompagnato con un rallentato sviluppo dei conti correnti bancari.

2. — La circolazione monetaria (biglietti della Banca d’Italia e biglietti e monete di Stato,
al netto delle giacenze di cassa presso gli enti emittenti) dai 1.712,2 miliardi di fine 1955
é salita a 1.858,4 miliardi a fine 1956, con un incremento di 146,2 miliardi; in valore relativo
l'incremento risulta dell’8,5 %, pari a quello rilevato nel 1955.

La variazione del mese di dicembre 1956, influenzata oltre che dalla punta stagionale
annuale anche da quella settimanale, & stata superiore alla variazione del corrispondente mese
del 1955 (199,3 miliardi, pari all’11,2 %, contro 169,5 miliardi e 11,0 %, rispettivamente
nel 1955), ma in compenso il rientro del mese di gennaio di questo anno ha superato note-
volmente quello del 1956.

Dei 199,3 miliardi di aumento della circolazione del dicembre 1956, alla fine di gen-
naio 1957 ne erano rientrati 165,7 miliardi, ossia 1’83,1 % dei biglietti usciti. Con questo
massiccio rientro che si verifica ogni anno, a correzione della ricorrente espansione di fine
anno, la circolazione & ritornata alla normalit.

La variazione della circolazione ¢ dovuta esclusivamente ai biglietti della Banca d’Italia,
dato che nella circolazione di Stato si & avuta una lievissima contrazione. Alla pressoché
invariata consistenza della circolazione di Stato si contrappone una modifica nella composi-
zione della circolazione stessa, poicheé si & notevolmente accresciuta I’emissione delle monete di
acmonital (lega di ferro e cromo) da 50 a da 100 lire in sostituzione dei corrispondenti biglietti.
Un ulteriore progresso, nella composizione della circolazione di Stato, si avra quando saranno
immesse in circolazione le monete da 20 lire, la cui coniazione & in gran parte compiuta.

3. — A differenza di quanto rilevato negli scotsi anni, i rapporti tra Tesoro e Banca
d’Italia hanno dato luogo ad un rientro di biglietti. Il saldo debitore netto dei diversi conti
del Tesoro (conto corrente per il servizio di Tesoreria, aiuti internazionali, anticipazioni,
partite valutarie per scorte di Stato ed altri conti minori) si chiude con una diminuzione
di 23,4 miliardi, contro un aumento di 116,2 miliardi nel 1955.
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Se si considera soltanto il conto corrente per il servizio di Tesoreria si riscontra una mi-
notre esposizione di 44,9 miliardi, il che rappresenta un sensibile miglioramento rispetto al-
I’indebitamento dei due anni precedenti (80,0 miliardi nel 1955 e 82,0 miliardi nel 1954).

Per quanto riguarda gli aiuti internazionali, le disponibilitd presso la Banca d’Italia sono
diminuite di 13,7 miliardi. Anche quest’anno i prelievi hanno superato i versamenti, i quali
sono ammontati a 73,3 miliardi, contro i 25,2 miliardi del 1955.

I finanziamenti in valuta dell’Ufficio Italiano dei Cambi a favore del Tesoro per la co-
stituzione di scorte di Stato sono diminuiti di 2,2 miliardi, contro un aumento di 15,3 mi-
liardi nell’anno precedente. L’insieme dei conti minori hanno, invece, presentato una mag-
giore esposizione di 10,0 miliardi.

La costituzione delle riserve obbligatorie da parte delle banche in relazione all’accresci-
mento dei depositi ha comportato la sottoscrizione a tale titolo di buoni del tesoro ordi-
nari per 97,2 miliardi contro 115,3 miliardi nel 1955. Nei riguardi della Banca d’Italia vi &
stata una contrazione degli investimenti per conto del Tesoro alimentati dalle riserve banca-
rie, poiché le banche hanno investito direttamente le riserve in buoni del tesoro ordinari.

4. — La minore richiesta da parte del Tesoro ha consentito alla Banca d’Italia di inten-
sificare la sua azione nel settore dell’economia privata, sia nei rapporti all’interno che in
quelli internazionali. In relazione a questi ultimi i conti valutari (conto corrente dell’'U.I.C.,
oro e divise) hanno registrato un incremento di 89,7 miliardi, superando di 32,1 miliardi I'in-
cremento dell’anno precedente.

5. — I conti con le aziende di credito (risconto, anticipazioni, prorogati pagamenti e
depositi ordinari) hanno richiesto un esborso di biglietti per 86,7 miliardi, contro un rientro
di 18,6 miliardi nel 1956. La variazione & dovuta quasi esclusivamente alle operazioni di ri-
sconto e di anticipazione, dato che i depositi ordinari sono diminuiti soltanto di 0,2 miliardi.

B) I DEPOSITI BANCARI E POSTALI.

1. — I depositi bancari, proseguendo nella graduale riduzione delle percentuali annuali
d’incremento, nel 1956 hanno leggermente rallentato il ritmo di sviluppo rispetto all’anno
precedente.

Alla fine del 1956, i depositi a risparmio ed i conti correnti di corrispondenza ammonta-
vano a 5.810,5 miliardi, con un aumento di 656,7 miliardi, pari al 12,7 %, rispetto alla con-

TabpeLLA N. 1. — Depositi Bancari e Postali
(in miliardi di lire)

e Incremento dell'aono
voct al 31~dicembre-19s56 (a) 1955 19056
Depositl a risparmio delle aziende di credito ...... 2.901,0 71,1 436,4
Libretti e buoni postall ..., .. cvveenearnsnnnnn.. 1.457,9 94,8 94,9
Totate depositi a risparmio ,.. 4,358,9 465,9 531,3
Conti correnti bancarl +.......vvvvuerrenseerns 2.909,5 309,5 220,3
Conti cotrenti Postall, .. .coeerererureerenneress 331,8 24,8 54,9
(a) Datt provvisori, Nei depositi postali sono compresi 58 miliardi di interessi a calcolo.
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sistenza del dicembre precedente. Tale aumento, sia in valore assoluto che relativo, risulta
minore di quello del 1955, durante il quale i depositi bancari aumentarono di 680,6 miliardsi,
ossia del 15,2 %, della consistenza dell’inizio dell’anno.

Il differente andamento dei depositi bancari nel 1956 & da attribuirsi al minor incre-
mento dei conti correnti, dato che i depositi a risparmio sono aumentati con la stessa percen-
tuale dell’anno precedente. I depositi a risparmio sono passati dai 2.464,7 miliardi di fine 1955
a 2.901,0 miliardi a fine 1956, con un aumento di 436,4 miliardi (17,7 %) contro 371,1 mi-
liardi nel 1955.

Le maggiori esigenze finanziarie delle imptese di produzione hanno determinato un pitt
ampio ed intenso utilizzo del loro fondo di cassa tenuto in forma di conto corrente presso
le aziende di credito, e cid ha ridotto la percentuale di aumento di tali conti che, da un
dicembre all’altro, sono cresciuti di 220,3 miliardi (8,2 %) contro i 309,5 miliardi (13,0 %)
dell’anno precedente. E inoltre continuata anche nel 1956 la tendenza allo spostamento di
alcuni fondi dai conti correnti ai depositi a risparmio.

Rispetto al 1938, il coefficiente di sviluppo dei depositi a risparmio risulta di 85 e
quello dei conti correnti di 161; nel complesso dei depositi bancari si ha un coefficiente
di 105.

2. — I depositi postali (libretti di risparmio e buoni fruttiferi) sono aumentati nel 1956
di un importo pari a quello dell’anno precedente con una lieve contrazione nella percentuale
di incremento. Essi sono passati, tra il 1955 e il 1956, da 1.363,0 miliardi a 1.457,8 miliardi
(compresi in quest’ultima cifra 58 miliardi d’interesse calcolati sulla base dei dati del 1955),
con un aumento di 94,9 miliardi (7,0 %), contro 94,8 miliardi (7,5 %) durante il 1955.

L’ammontare dei conti correnti postali, alla fine del 1956, era di 331,8 miliardi e se-
gnava un incremento di 54,9 miliardi rispetto alla consistenza di fine 1955. L’umento ri-
scontrato in questi conti & notevolmente superiore a quello dell’anno precedente, ma si deve
tener presente che tali conti solo in parte riflettono "accumulo di fondi appartenenti ai pri-
vati e che la parte piti rilevante riguarda il movimento di fondi nell’interno dell’Ammini-
strazione postale, in relazione a servizi effettuati per conto di enti pubblici o dello Stato (in
particolare pagamento di pensioni).

C) IL MERCATO FINANZIARIO.

1. — Dopo i forti rialzi registrati nel settore azionario nei due anni precedenti (21 %
nel 1955 e 29 % nel 1954), nello scorso anno si & avuta una lieve contrazione dell’indice del
corso delle azioni. Nel primo semestre le quotazioni hanno continuato nel movimento discen-
dente iniziato negli ultimi mesi dell’anno precedente, ma nel secondo semestre del 1956
si & avuta una inversione di tendenza con graduale e costante ripresa dell’intera quota,
cosicché ’annata si é chiusa con corsi che nella media si discostano di poco da quelli

di fine 1955.

L’indice del corso delle azioni (1938 = 100) & passato da 3.749,3 a fine 1955 a 3.705,7
a fine 1956, con una diminuzione dell’1,2 %. Il minimo delle quotazioni si & avuto nel mese
di giugno; nel mese di luglio ha avuto inizio la ripresa che & proseguita pressoché ininterrot-
tamente nei mesi successivi, si & accentuata nel mese di dicembre e continua tuttora.

11 rendimento delle azioni (calcolato sulla base dell’ultimo dividendo assegnato che si
presume sard mantenuto), & salito dal 4,63 % di fine 1955 al 5,00 % a fine 1956. Tale
aumento & da attribuire soltanto in minima parte alla lieve contrazione dei corsi: esso ti-
flette una effettiva maggiore distribuzione di utili da parte delle societd interessate.
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Per quanto riguarda il volume delle operazioni di borsa, si & avuta una notevole con-
trazione, particolarmente sensibile nel secondo semestre, nel quale 1’attivitd & stata limi-
tata alle sole operazioni a contante. )

Nel settore dei titoli a reddito fisso si sono avuti corsi pressoché stabili per le obbliga-
zioni degli istituti speciali di credito e dei privati, e qualche flessione nei titoli di Stato, che
risulta pid sensibile per i buoni del tesoro novennali.

L’indice del corso dei titoli di Stato (1938 = 100) & sceso da 82,6 a fine 1955 a 75,3
a fine 1956, e conseguentemente il rendimento ¢ passato dal 6,60 al 7,24 %.

2. — La caratteristica saliente del mercato finanziario nel 1956 & data dal sensibile mag-
gior apporto fornito alle imprese di produzione. Il danaro fresco assorbito dalle emissioni
delle varie specie di valori mobiliari risulta dalla seguente tabella.

TaserLra N. 2. - Emissioni a pagamento di valori mobiliari
(in miliardi di lire)

TITOLI 1953 1056
AZIOME v vevnennnerst et te e e eaianas 162,5 242,4
Obbligazioni industriall ........c.ooiiiiiiioiiniiinn. 3,2 38,0
Obbligazioni degli istituti di credito (@).................. 157,0 140,0
Obbligazioni ordinarie dell'TR.I..........ccoo0vivvunn., 14,5 28,4
TotaLe &) .., 337,2 448,8

(a) Bscluse le obbligazioni per le Ferrovie dello Stato,

(b) Dati provvisorl. Per le azioni I'importo comprende 1 sovrapprezzi ed i richiami decimi, al lordo delle duplicazioni dovute
alle societd a catena, Per le obbligazioni si & tenuto conto dei rimborsi effettuati durante I'anno,

Per quanto si tratti di dati ancora provvisori (¢ non depurati dalle duplicazioni pre-
valentemente dovute alle emissioni di azioni da parte di societd finanziarie e di societd indu-
striali da esse controllate), I'importo di 448,8 miliardi nel 1956, confrontato con i 337,2 mi-
liardi nel 1955, denota un confortante aumento dei nuovi mezzi finanziari attinti sul mercato
dalle attivitd produttive. :

Le imprese che hanno pitt ampiamente fatto ricorso al mercato attraverso emissioni
di azioni o di obbligazioni appartengono al settore dei servizi pubblici (telefoni ed elettri-
citd), dei gas idrocarburati, della metallurgia e della meccanica.

3. — Nel febbraio-marzo del 1956 ha avuto luogo la consueta emissione di buoni
del tesoro novennali 5 %, a premi, al prezzo di 97 lire per ogni 100 di capitale nominale,
con una riduzione di 0,50 rispetto alla emissione del 1955 che fu collocata a 97,50. L’im-
porto sottoscritto & stato di 194,0 miliardi, di cui 179,0 miliardi con versamento di con-
tante e 15,0 miliardi mediante concessione di buoni del tesoro ordinari.

E in corso la sottoscrizione di altra emissione di buoni del tesoro novennali 5 %, a
premi, che si differenzia dalla precedente per il prezzo di collocamento che & stato ridotto
a 96 in relazione alle mutate condizioni del mercato dei capitali. Questa emissione si inquadra
nella politica perseguita dal Governo di ridurre il disavanzo del bilancio statale e di far
fronte alle esigenze di tesoreria con i normali mezzi, limitando al minimo indispensabile il
ricorso al mercato finanziario onde lasciare maggiori possibilith di finanziamento alle imprese
private. A questo scopo & stato fissato in 100 miliardi ’importo massimo delle sottoscrizioni.
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CAPITOLO 1V

I PREZZI
A) I prexzi internazionali e la ragione di scambio con Vestero. — B) I prexzi all’ingrosso. — C) Il costo della vita.

1. — Nella prima parte della presente Relazione si & parlato delle variazioni dei prezzi
alla produzione e dei prezzi dei beni di consumo; gli indici riportati corrispondono tuttavia
a speciali classificazioni merceologiche, destinate a comprendere l’intera massa dei beni (e
servizi) prodotti o consumati, e vengono pertanto, pet la loro complessitd, calcolati solo con
periodicitd annuale.

Si ritiene quindi utile accennare qui di seguito, seppur brevemente, anche all’andamento
di quegli indici di prezzi, che — per quanto calcolati necessariamente su basi pili ristrette —
permettono, per il fatto di essere resi noti mensilmente, di seguire via via I’andamento del
mercato.

A) 1 PREZZI INTERNAZIONALI E LA RAGIONE DI SCAMBIO CON L'ESTERO,

2. — Le quotazioni dei prezzi internazionali delle merci hanno presentato in complesso,
nel corso del 1956, un andamento lievemente ascendente nei primi nove mesi, cui ha fatto
seguito una spinta pil sensibile nell’ultimo trimestre, determinata dagli eventi internazionali
connessi con la crisi di Suez. Tale spinta sembra peraltro essersi completamente esaurita
con la fine dell’anno, per lasciare il posto a una fase discendente. E comunque da rilevare
come, dopo i sensibili ribassi della fase post-coreana, dal 1953 in poi i prezzi internazionali
non hanno pitt manifestato, nella media, grandi oscillazioni.

In particolare, I’indice generale dei prezzi all’ingrosso delle principali merci aventi mer-
cato internazionale, calcolata in Italia dalla Confindustria con base 1949=100, presenta nella
media del 1956, rispetto alla media dell’anno precedente, un aumento dell’1,7 %. L’anda-
mento dell’indice nel corso dell’anno & caratterizzato da una tendenza ad un lieve rialzo nei
primi tre trimestri, accentuatasi poi nell’ultimo trimestre a cauga della crisi di Suez. E un
andamento analogo presenta l'indice Moody’s (base 31 dicembre 1931=100), telativo al
mercato americano, che aumenta nel 1956, rispetto all’anno precedente, del 3,5 %.

Anche l’indice Reuter (base 18 settembre 1931 = 100), relativo alle merci sul mercato
inglese, che per la sua speciale composizione presenta fra le medie del 1955 e 1956 un
andamento diverso, ha registrato fra il dicembre 1955 e il dicembre 1956 un aumento.

3. —~ Scendendo a un esame pit particolareggiato, si trova tuttavia che ’indice generale
dei prezzi calcolato dalla Confindustria, di maggiore interesse per il mercato italiano, sinte-
tizza situazioni spesso discordanti, presentando il mercato delle singole merci, fluttuazioni
assai pitt ampie della media e, talora, sensibilmente contrastanti.

Risulta cosi che, nel corso del 1956, sono caratterizzati da un andamento lievemente
crescente i prezzi di molti prodotti alimentari (in particolare cereali — con 1’esclusione tut-
tavia del riso — carni, grassi, zucchero e specialmente caffé), mentre per contro il prezzo
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del cacao registra una flessione. Aumenti segnano anche i prezzi di alcuni tessili (lana, cotone,
juta e seta), mentre il rayon & in diminuzione.

Sono rimasti pressoché stabili o hanno presentato leggeri aumenti i prezzi dei combusti-
bili e carburanti. : )

I prezzi del gruppo delle materie varie per l'industria hanno in genere denunziato un
andamento stabile (pelli, olio di lino, trementina, nitrato di sodio), ad eccezione della cellu-
losa e della gomma sintetica che seghano un lieve rialzo e della gomma naturale il cui indice
(con base 1949 = 100) scende da 270,60 nel dicembre 1955 a 221,93 nel dicembre 1956.

I prezzi dei metalli hanno infine manifestato un andamento stabile per lo stagno, zinco,
antimonio e nichel, e una tendenza al rialzo per I'acciaio, ghisa, piombo ed alluminio, mentre
per il rame ed il mercurio si & verificata una flessione.

Questi andamenti sembrano dunque indicare — specie se confrontati con gli indici
della produzione industriale — come nel complesso la congiuntura internazionale registra
nel 1956 rispetto al 1955 una accentuazione della richiesta di beni di consumo immediato
e quindi dei prezzi delle materie prime relative.

4. — A documentazione di quanto finora esposto si riporta, nella tabella n. 1, il con-
fronto tra il 1955 ed il 1956 per I’indice della Confindustria (generale e per gruppi merceo-
logici) e per gli indici Moody’s e Reutet. Tale confronto viene effettuato sia sulle medie annue,
sia sui livelli raggiunti nel dicembre dei due anni. Ad illustrare meglio ’andamento dei prezzi
nell’ultimo periodo dell’anno si riportano anche gli indici relativi al mese di ottobre.

Taseiia N. 1. — Numeri indici dei prezzi internazionali

Medfa annua Variazioni 9,
Var. % dicembre| ottobre | dicembre
INDICI ] ws6suf o | 1os6 1056 ott. 56 [atoem. 56
954 1935 193 1955 su dic. 5s{su dic. 35
Confindustria (base 1949 = 100):

Indice generale , .........cvvnns 120,951 117,36 | 119,3%) | 4 1,71116,34{ 121,04 123,09(¢)| + 4,01+ 58
Materie per l'alimentazione ...... 134,99 112,92 110,42(a} | — 2,21 105,68} 112,78 113,05(a}} 4+ 6,7| 4+ 7,0
Metalli......oiniiveviienannanes 127,69 ] 139,44 | 150,723} | 4 8,1]148,39] 151,98 | 152,06(0) | + 2,4| 4 2,5
Materde tessili ..........cc00hue 104,521 97,91] 103,04()} + 5,2 90,04 106,13 | 109,27(a) ] +17,9 | +21,4
Combustibili ¢ carburanti ....... 109,58 109,44 | 113,68(2)} 4 3,9 109,76 | 114,50} 116,10} | + 4,3|+ 5,8
Materie prime per I'industria .... | 112,811149,69}1 139,60 — 6,71166,10{ 137,61 | 148,32 —17,1 ] —10,7
Moody’s (base 31 dicembre1931 =100) | 421,4 {403,7 | 418,0 4 3,51405,8 |418,5 | 440,0 + 3,1{4 8,4
Reuter (base 18 settembre 1931 =100) | 488,1 |493,3 | 484,8 — 1,71490,4 |472,1 506,5 — 3,71 4+ 3,3

(a) Cifre provvisorie suscettibili di lievi modificazioni.

5. ~ L’andamento dei prezzi esteri, unito a un contemporaneo sensibile aumento dei
noli marittimi, specie nel secondo semestre del 1956, non ha mancato di far sentire il suo
peso sull’economia italiana.

Le importazioni italiane di prodotti per 1’industria, costituite in larga parte da merci
cosi dette di massa, hanno infatti dovuto sostenere durante il 1956 1’aumento sia dei prezzi
all’origine che del costo dei trasporti. Viceversa le esportazioni italiane, costituite in mas-
sima parte da alimentari e prodotti industriali finiti, sono state nel complesso relativamente
meno favorite dall’andamento dei prezzi. A tale proposito si deve tuttavia rilevare come le
esportazioni ortofrutticole si sono’ giovate — a differenza dei prodotti industriali — di
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prezzi nettamente pit elevati di quelli del 1955, mentre per i prodotti semilavorati e finiti
la diminuzione dei prezzi pud in ultima analisi essere considerata come effetto di una maggio-
rata capacitd competitiva della nostra industria, destinata a ripercuotetsi favorevolmente
sull’andamento quantitativo delle esportazioni.

TaBeLra N. 2. — Numeri indici dei prezzi delle merci importate ed esportate
(base 1953 = 100)

PERIODO Importazione Esportazione Ragione di scambio
(a) ® (b: a)
1952 -~ media ANNUA. . . 0ovvrieerrareerreranaons 109,8 104,7 0,954
1953 » B et eiiiencneiciinoraarianaas 100,0 100,0 1,000
1954 » P eieceerereerceentanaoneas 97,6 99,4 1,018
1955 » I 99,7 98,3 0,986
1955 — GENNAIO «.vvvivrienrennirarnairononnnnns 101,1 102,3 1,012
febbraio ..........0ooiiiiiiiiiiiennen, 99,6 102,5 1,029
MATZO o.vveencevnnrovvvvnrnssresassnns 101,3 103,0 1,017
B 7 - {2 101,0 102,8 1,018
MAGZIO . i vveuvsrnansosracanaanasaoas 100,9 103,9 1,030
BIUBNO oot eieiiirtnrierereerannnes 101,5 102,8 1,013
LT L T 100,7 101,5 1,008
BEOBLO . vvvvvrrnenenonrensansoconennsns 101,9 101,4 0,995
settembre. .. ..o iiiiiiiieiiiiieneanes 101,8 100,7 0,989
OODLE ovvviineeeinoeronroaseneooncans 101,2 100,8 Q,99%
novembre ................ feerirrreenan 101,8 - 101,9 1,001
dicembre ........coiiiiiiiiiiieniianens 102,1 104,6 1,024
1956 ~ GEONAIO . .vvevievviinrenerronennnrencas 103,2 104,6 1,014
febbralo .......cccivviiiiiiiiinninnn., 104,2 104,4 1,002
PIATZO 4 envuronecrssssssesonseecnsonnes 104,5 105,3 1,008
aprile «.i.iiiiiiiiii i 105,4 106,1 1,007
T T s P 103,9 106,7 1,027
BUENO ... .. iiiiiiiiiiiiiiie i, 104,4 106,5 1,020
Jugho vovivrineerrrrrnenrvacrersonenoas 105,8 104,7 0,990
BEOBEO . ouercnvneneernrorerorsresnonsnas 104,6 105,5 1,009
settembre. . ....oiiiiriiiieiiannas .. 104,8 104,0 0,992
OtODBLe. i i it iiiaiiaiineeraranons 106,5 104,3 0,979
novembre ........cch0hiieiiiiiiienanen 107,7 104,9 0,974
deembre ...o..iiiiiiiiiiiiiiiiieiianes 110,6 105,5 | 0,953

Tale andamento di prezzi, almeno limitatamente a quanto & possibile rilevare dagli indici
mensili, peraltro provvisori e incompleti, dovrebbe aver portato a un ulteriore lieve dete-
rioramento nella ragione di scambio (cft. tabella n. 2), cui pud essere imputato, almeno in
parte, I’aumento del disavanzo commerciale italiano. Essendo tuttavia gli indici riferiti a prezzi
c.i.f. per le importazioni, e f.0.b. per le esportazioni, il peggioramento & in larga misura
provocato dall’aumento dei noli, e desta quindi minori preoccupazioni ai fini della bilancia
dei pagamenti.

B) I pREZZI ALL’INGROSSO.

1. - L’indice generale dei prezzi all’ingrosso sul mercato interno italiano mostra nel 1956
un aumento medio dell’l,1 9, rispetto all’anno precedente. Il suo andamento si & infatti
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mantenuto sulla precedente tendenza di fondo volta ad un lieve aumento, come & dimostrato
da un rialzo dei primi mesi dell’anno, cui ha fatto seguito una certa stazionarietd protrattasi
sino al mese di settembre, e da un nuovo aumento sul finire dell’anno. Comunque, I’indice
ha manifestato oscillazioni mensili solo di piccola entitd, mentre lo scarto tra il valore
massimo ed il valore minimo raggiunti nel corso dell’anno risulta relativamente modesto
(1,21 punti).

Ovviamente, i prezzi hanno risentito, seppure in maniera piti 0 meno sensibile, sia delle
variazioni nei prezzi delle materie prime importate, sia di alcune particolari situazioni di ca-
rattere endogeno. Risulta, di conseguenza, ultetiormente variata la struttura dei prezzi stessi.
Riferendosi, infatti, al grado di lavorazione delle merci, si nota come nel confronto fra le
medie del 1955 e del 1956 P’indice delle materie grezze presenta una variazione in aumento
pari al 4,8 %, e perd tale variazione sale al 10,9 % per quelle di origine minerale, che sono
prevalentemente importate, e che gid avevano registrato un aumento del 17,6 % fra il 1954
e il 1955 (per le materie grezze di origine vegetale, e specialmente per quelle di origine animale
le variazioni sono invece minori, e cioé pari, rispettivamente, a + 6,5 % e 4 1,2 %). L’in-
dice delle materie semilavorate presenta a sua volta solo un aumento limitato (4-1,6 %), in
quanto il movimento ascendente nei prezzi delle materie di origine minerale (4-3,7 %) &
stato compensato da qualche flessione nei rimanenti prezzi (— 1,4 % per le materie-di oti-
gine vegetale e — 0,7 % per quelle di origine animale). Infine 1’indice dei prodotti finiti &
stato caratterizzato da una piccola diminuzione.

Lo scarto fra il primo ed il terzo indice, che nella media 1955 era di 6 punti, si & cosi
ancora allargato, fino a raggiungere i dieci punti nella media annua, e gli 11,7 nel mese di
dicembre. Tuttavia la constatazione che I’aumento dei prezzi delle materie prime non si &
trasferito su quelli dei prodotti semilavorati e finiti costituisce indubbiamente un sintomo
significativo dell’aumentata efficienza del sistema produttivo.

2. — Passando ad esaminare i dieci grandi gruppi merceologici che entrano nel calcolo
degli indici dei prezzi all’ingrosso, si pud rilevare che il cosiddetto « ventaglio » degli indici si &
nel complesso ulteriormente aperto. Tre fra i cinque indici di gruppo che nel raffronto tra le
medie annue del 1955 e 1956 hanno presentato aumenti si riferiscono infatti a settori merceo-
logici (alimentari, prodotti metalmeccanici e legname da lavoro) i cui prezzi superavano gia
in precedenza la media generale, mentre fra quelli che presentano diminuzioni si trovano
i due indici piti bassi, e cioé quelli delle pelli e calzature e dei vetri e cristalli, che hanno
un coefficiente di moltiplico rispetto al 1938 pari, rispettivamente, a meno di 35 e 42
volte.

La tendenza a un certo miglioramento nel mercato delle materie prime e prodotti tes-
sili, e delle pelli e calzature & tuttavia dimostrata dal fatto che sia i prezzi degli uni che delle
altre manifestano un aumento — rispettivamente dello 0,7 % e 3,6 % — se il confronto viene
posto tra i dati di dicembre dei due ultimi anni. E un aumento del 2,7 % presenta l’indice
dei prezzi dei prodotti cartari, rimasto invariato nella media annua.

Nel suo insieme l’anno 1956 pud dunque dirsi caratterizzato da un livello di prezzi
all’ingrosso sostanzialmente stabile su fondo sostenuto, e con qualche temporanea spinta
al rialzo, dovuta alla congiuntura internazionale.

L’aumento dei prezzi delle materie prime di importazione ha in definitiva fatto sentire
i suoi effetti sul livello dei prezzi interni solo in modo ridotto, e cid sta a comprovare che il
mercato interno, lungi dall’accentuare od esaltare la congiuntura internazionale, ha invece
concorso ad attenuare gli stimoli inflazionistici di natura esterna.
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TaperLa N. 3. ~ Numeri indici dei prezzi all’ingrosso per gruppi merceologici
(base : 1938 = 1)

Medla Variaz. 9% Dicembre Varlaz. %
CATEGORIA media 1956 dicem, 19.6
1954 | 1938 1936 | odia: oss| 1954 | 1955 1056 | gicam 1955

(a) (=)

Indice generale «.....vviiieeiiiiiiiinnannn 52,93} 53,201 53,80} + 1,1 53,50| 53,66 54,27| 4+ 1,1
Materfe grez7€ .....covovveinenreroccons 57,201 58,22 61,03} 4+ 4,8 | 58,45} 59,96 61,81} 4+ 3,1
Materie semilavorate ...........0000u0n. 50,191 50,51 | 51,34{ 4 1,6 | 50,23 50,41 53,57{ + 6,3
Prodotti finiti «......0uvvnvnnrcnnnennns 51,28 52,22| 51,85{ — 0,7 | 52,73| 52,42 51,46 — 1,8

Derrate alimentarf .....covvveeevrvronnnns 57,68] 58,59| 61,07 + 4,21 59,21| 60,29| 60,18} — 0,2
~ di origine vegetale ................... 52,65} 53,68 57,09 4 6,3 ] 52,84| 54,96 55,14| 4+ 0,3
—~ di origine animale ................... 69,59 70,12{ 70,17} + 0,1 | 74,75} 72,88 72,00 — 1,2

Materle prime e prodott tessili........... 56,91 55,09 53,58| — 2,7 | 56,29| 53,94} 54,32} 4 0,7

Pelli & calzatuee o...euvveneeennennenennns 38,04] 34,73 | 34,54 — 0,5 | 36,10| 34,40| 35,65| + 3,6

Materie prime e prod. metallurgici e meccanicl | 54,14} 57,56 59,29| 4 3,0 | 55,01 58,52 62,60| + 7,0

Combustibili ¢ lubrificantd ................ 42,40| 43,571 46,72} + 7,2 | 42,60 45,16 50,72} + 12,3

Materle prime e prodotti chimidd ......... | 50,73} 52,24} 53,84| 4+ 3,1 | 50,80 53,64 | 53,63} — 0,02

Prodotti cartarl ceoeevevennrrnnncreeennnns 53,80] 56,64 | 56,64 — 53,44} 57,51 59,05 4+ 12,7

Legname da 1avOro ........cce0vveeiccnnas 85,101 94,10} 97,79 +- 3,9 | 88,05| 97,05| 98,79| + 1,8

Laterizl e affind ............cociienvnnnnes 72,61 72,37} 70,88 — 2,1 | 72,83| 71,59} 70,79} — 1,1

Vetrl e cristalll .......0ooeenvvnrnacenaaes 43,29] 42,06| 41,94 — 0,3 | 43,29| 42,06| 41,711{ — 0,8
(a) Provvisorio.

C) IL cosTO DELLA VITA.

1. — L’indice generale del costo della vita ha continuato a manifestare quella tendenza
ascensionale che lo caratterizza ormai da anni: nel corso del 1956 esso & infatti aumentato
ancora del 4,2 % raggiungendo un livello pari a 63,1 volte quello prebellico, e la misura di
detto aumento risulta un po’ superiore a quella verificatasi nel corso. degli anni 1955 e 1954,
durante i quali si ebbe un incremento, pari, rispettivamente al 3 % e 3,6 %.

TabeLra N. 4. ~ Indice del costo della vita @

Media Dicembre
'Variazione9, Varfazione%,
CAPITOLI medla:giss dl%embﬁ
su media 1916 su di-
1954 1955 1956 1043 1954 1955 1956 bre 1955

(b) (8

Alimentazione ...........00.0... | 68,75 70,59 73,68 | + 4,4 | 69,70 71,38 73,94 | 4+ 3,6

Abbigliamento . ................. | 63,08 62,87 | 62,70 | — 0,3| 63,10 62,70 63,06 | + 0,6
Elettricith e combustibili ........ 40,74 | 40,75 | 41,34 | + 1,4 | 40,69 | 40,85 | 42,23 | + 3,4
Abitazione ...v.ieeniiierniieens 18,26 | 20,88 | 26,87 | 4 28,7 18,78 | 23,34 | 27,44 | + 17,6
Spese VATE uenurieirieieinanins 56,40 | 57,64 | 59,00 | + 2,4 | 57,25| s8,10| 60,26 | + 3,7

Inpice Genenate... | 58,06 | 59,69 | 62,66 { 4+ 5,0 ] 58,82 | 60,57 63,11 | 4 4,2

{a) Essendo state introdotte, a partire dal gennaio 1956 alcune lievi modifiche nei criteri di caleolo degii indici, i confronto con
gli annl p denti deve rit i solo indicativo.
(%) Provvisorio.
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I confronto fra le medie annue del 1955 e 1956 mette in evidenza a sua volta un aumento
ancora superiore (4 5,0 %).

Il citato, sensibile rialzo del costo della vita si ¢ manifestato principalmente nel primo
semestre dell’anno teste finito, a causa degli aumenti verificatisi in tale epoca sia nei prezzi
dei generi alimentari, sia anche nel capitolo abitazione. In particolare, i primi hanno rea-
gito immediatamente all’eccezionale ondata di maltempo ed al cattivo esito di talune pro-
duzioni agricole primaverili, per cui anche il successivo aumento, di natura questa volta
stagionale, nei prezzi dei prodotti ortofrutticoli ne ¢ risultato eccessivamente inasprito. Nel
secondo semestre invece l'indice generale, pur rimanendo caratterizzato da una certa so-
sostenutezza, non ha pill manifestato rialzi degni di rilievo particolare.

Taperra N. 5. — Indici dei prezi al minuto dei principali generi alimentari

(base: 1938 = 1)
Variazioni 9,
Dicembre Glugno Dicembre Giugno Dicembre
PRODOTTI 1954 1935 1035 1956 156 | oLt dicembre
su giugno | su dicembre
(B) 1956 1955
Generi di largo consumo............ 68,47 67,73 71,77 72,17 7,731+ 0,8} + 1,3
Prodotti ortofrutticoli............... 69,32 85,74 67,55 86,11 78,41 | — 8,91 + 16,1
INDICE GENERALE ... 68,58 70,07 71,22 73,98 B,47T|— 0,71+ 3,2
(a) Essendo state introdotte, a partire dal gennaio 1956 alcune lievi modifiche nef criteri di calcolo degll indic, il confronto con
gli annl deve ritenersi solo indlcativo,
(b) Provvisorio.

L’indice del capitolo abbigliamento, che nel confronto tra le medie annue ha presentato
una minima diminuzione, risulta aumentato dal dicembre 1955 al dicembre 1956 dello 0,6 %,
e in progressiva, anche se moderata ascesa, sono infine risultate le spese per riscaldamento
e illuminazione, nonché le cosi dette « spese varie». Pit che questi ultimi aumenti, tuttavia,
desta perplessita ’andamento ciclico ben definito dei prezzi al minuto dei geneti alimentari,
che anno per anno si ripete su un piano vieppit elevato. Anche nel 1956 infatti la fase
ascendente nel primo semestre, dovuta oltreché ai gid ricordati fattori eccezionali, all’au-
mento puramente stagionale dei prezzi dei prodotti ortofrutticoli, si & consolidata poi nel
secondo semestre, cosi che a fine dicembre i prezzi al minuto si trovavano allo stesso livello
del precedente mese di luglio. Inoltre, in conseguenza dei citati andamenti, si & andato ulte-
riormente allargando quel divario pilt volte sottolineato negli ultimi anni, fra gli indici dei
prezzi all’ingrosso e del costo della vita (e quindi, in certo senso, fra prezzi all’ingrosso e
prezzi al minuto). In particolare nel dicembre 1956, I’indice generale del costo della vita,
che come & noto fino al gennaio 1952 era stato inferiore a quello dei prezzi all’ingrosso,
era giunto a superarlo di quasi 9 punti e cioé del 16,3 %: cifra questa puramente indicativa,
per la diversissima struttura degli indici messi a confronto, ma comunque sintomatica di un
fenomeno sempre in atto.
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CAPITOLO V

LA FINANZA PUBBLICA

A) I bilanci dello Stato e della finanza locale, ~ B) Le aziende autonome ed il bilancio globale della
Finanza pubblica. ~ C) La Tesoreria statale.

1. ~ In varie parti di questa Relazione si sono esaminati i rapporti che intercorrono
fra le risultanze della Finanza pubblica e '’economia del Paese e, nella stessa occasione,
si sono illustrati i principali dati relativi a tali rapporti.

In questo capitolo si forniranno alcuni elementi aggiuntivi, di maggiore analisi per
le partite gid esaminate e di completamento per le partite che non interessano la conta-
bilitd nazionale.

Si forniranno anche alcuni cenni sulle aziende autonome, che, come piu volte ripe-
tuto, sono classificate, nella contabilitd nazionale, nel settore privato.

A) I B1LANCI DELLO STATO E DELLA FINANZA LOCALE.

. 2. — Sembra opportuno, in primo luogo, fornire le analisi delle riclassificazioni eco-
nomiche dei bilanci dello Stato, delle Regioni, delle Provincie e dei Comuni, riuniti nella
prima parte della Relazione in un unico bilancio consolidato.

I singoli bilanci sono riportati nelle tabelle 1, 2, 3 e 4. Data 'importanza della finanza
statale, si esaminerd in maniera pit analitica il bilancio dello Stato.

3. — I pagamenti complessivi dello Stato sono passati, dal 1955 al 1956, da 2.779,2
a 3.008,7 miliardi, con un aumento dell’8,3 %. Nello stesso periodo, perd, gli incassi com-
plessivi sono aumentati da 2.619,4 a 2.954,8 miliardi, con un incremento del 12,8 %,. 11 di-
savanzo della gestione di cassa del bilancio si &, pertanto, contratto di quasi il 70 %, essendo
passato da 159,8 a 53,9 miliardi.

Ma quello che va soprattutto sottolineato & I’andamento delle entrate e delle spese
correnti: gli incassi tributari sono aumentati del 16,5 % (da 2.149,5 a 2.503,0 miliardi),
quelli extratributari correnti del 6,7 % (da 158,4 a 169 miliardi); sicché le entrate correnti
complessive sono aumentate del 15,8 %, passando da 2.307,9 a 2.672,0 miliardi.

I pagamenti correnti sono anch’essi aumentati, ma in misura minotre di quella delle
entrate correnti (4 11,1 %) e passano da 2.210,8 a 2.455,7 miliardi. Di conseguenza 1’a-
vanzo tra entrate e spese correnti, destinato al finanziamento degli investimenti statali, si &
pitt che raddoppiato: da 97,1 a 216,3 miliardi.

Ulteriore segno del migliore assestamento del bilancio statale & quello relativo alle nuove
operazioni di debito pubblico patrimoniale — comprese, com’é noto, nella gestione di cassa
del bilancio — che sono diminuite fra i due anni del 16,3 9%, essendo state di 246,8 miliardi
nel 1955 e di 206,6 miliardi nel 1956.
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TaseLia N. 1. -~ Conto generale delle entrate e delle spese dello Stato

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUIL)

(importo in miliardi di lire)

128

PAGAMENTI 1055 1946 INCASSI 1955 1956
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendentl ¢ pen- Entrate tributarie .............. 2.149,5 | 2.503,0
SIOMAL ovvvovarrreniioonaonn 855,4 927,4 || Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi...... 338,1 362,1 MORO +v'vreeornnannsosnons 470,2 569,2
Trasferimenti cosrenti.......... 978,1 | 1.113,0 || Imposte sugli affari ............ 189,8 220,4
- all’interno: Imposte sul movimento e scam-
al settore privato.......... 275,3 343,4 bio delle merci e servizi...... 909,4 | 1,063,6
al settore pubblico ........ 463,7 520,4 {| Imposte sui consumi non necessari 369,6 401,
—~ all’estero. .o.eunviianneanas 30,8 16,6 || Imposte sui consumi necessari.. 173,0 | 207,9
— ADtEress .. ..veoeriniioiinn 208,3 | 232,61 Lotto ......ooiiiiiiiiiian 37,5 40,8
Poste correttive delle entrate e . , ,
bl v Entrate extra~tributarie correnti . .. 158.4 169,0
te di RIfO ..ccvvecvrnnss 39,2 3,2 ’ ’
partite i gixo ! 5 Redditi ‘patrimoniali .... ..... 8,3 8,9
ToTaLe pagamenti correnti .... | 2.210,8 | 2,455.7 }| Entrate provenienti dalla vendita
Avanzo a pareggio ............ 97,1 216.3 di servizi ...........0..00 13,5 15,8
Entrate aventi la natura di trasfe-
rimentd .......c.0.ciiivnien- 55,8 57,9
Entrate avent carattere di partite
digiro ..oiiiiiiiiiiiiiiias 10,6 11,2
Altre entrate..... rreseeenenes 79,2 75,1
~ dall’interno ........c0000nn 67,2 ,1
—~ dall’estero ......co00r00use 3,0
TotAale a paregglo ... { 2,307,911 2,672,0 ToTAwe entrate correntl ... | 2.307,9 | 2,672,0
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dall’accensio-
settore opere pubbliche ...... 82,1 8,5 ne di debitl e anticipazioni .. 255,4 227,0
Mobili, macchine ed attrezzature ~ da operazioni di debito pub-
tecnico~scientifiche .......... 16,4 -13,5 blico patrimondale ........_ 246,8 206,6
Trasferimentl................0. 353,0 319,2 ~ da altre accensioni di debiti
— al settore privato .......... 99,6 80,9 o anticipazioni diverse .... 8,6 20,4
— al settore pubblico ........ 253,4 38,3 || Entrate provenienti dall’estinzione
Concessioni di credito ed antici- dicrediti ...covvvveennennnn. 31,9 33,3
pazioni ........civ0ieieenen 89,4 100,4 Entrate avend la natura di trasfe-
~ :{ settore pri;s;:o --------- 73:?{ }lz; B 23,4 21,5
~ al settore pubblico ........ » 2T 1 Altre entrate........cucvennnns 1,0
Partecipazioni azionarie e confe- entrate 9,7
rimenti: TOTALE entrate extra—tributarie in
— all'interno .......o0vcueues 6,1 6,5 conto capltale .............. 311,5| 282,8
:: settore Pfil‘:;;i" """"""" ‘5),; g'z Avanzo entrate e spese correnti 97,1 216,3
settore pu CO vevnnnns 221 44 || Disavanzo a pareg@io .....v.... 53.9
- S, T B B s 8|
Spese derivanti da estinzioni di
debith .ovveerinvnnennnsannns 21,4 30,9
~ debito pubblico patrimoniale 8,4 7,1
~altridebiti..covviiiiiinnns 13,0 23,8
TOTALE a pareggio entrate in
TOTALE spese in conto capitale ... 568,4 553,0 conto capitale ... 568,4 553,0
TOTALE PAGAMENTL ... | 2.779,2 | 3,008,7 TOTALE INCASSL ... | 2.619,4 | 2.954,8
DISAVANZO DELLA GESTIONE DI CASSA 159,8 53,9




TaseLra N. 2. — Conto generale delle entrate e delle spese delle Amministrazioni Regionali
MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)
(importo in miliardi di lire)
PAGAMENTI l 1933 tgs6 INCASSI 195 1956
CONTO ENTRATE B SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie ............... 1,9 2,1
slonatie. e, cneeccrrencinans 5,1 7,6 Imposte sul reddito e sul pacri
Acquisto di beni e servizi...... 5,0 7,1 MOMIO ..vevrrnrroeennnnnns 1,4 1,6
Trasferimenti correnti... ...... 23,6 27,7 || Imposte sul movimento e scam-
bio delle merci e servizi...... 0,5 0,5
~ all’interno:
al settore privato.......... 6,6 7,9 || Entrate extra—tributarie correnti ... 70,6 72,9
al settore pubblico ........ 16,6 19,8 || Redditl patrimoniali......... . 1,9 2,1
— interessl ........ vees 0,4 0,5 || Entrate avent! la natura di trasfe-
. rimentd ............ eeiaaae 56,7 66,1
Poste correttive delle entrate e
partite di giro .............. 5,0 6,1 || Altre entrate................. . 12,0 4,7
TorALe pagamenti correntl... .. 38,7 49,0
Avanzo a pareggic ............. 33,8 26,0
ToTALE a pareggio ... 72,5 75,0 ToTALE entrate cotrenti ... 72,5 75,0
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dall’accensio-
settore delle opere pubbliche.. 13,9 2,0 ne di debiti e anticipazioni... 0,7 5,3
Mobili, macchine ed attrezzature ToTALE entrate extra-tributarie in
tecnico—scientifiche .......... 0,4 0,6 conto capitale .............. 0,7 5,3
Trasfesimentl: «.ooovoveennne... 16,8 13,7 || Avanzo entrate e spese correnti. . 33,8 26,0
— al settore privato.......... 10,6 8,4 | Disavanzo a paregglo. .......... —_ 6,6
~ al settore pubblico ........ 6,2 5,8
Concessioni di credito ed antici-
pazionf ........0.iiiieinin . 0,9 1,0
Partecipazioni azionarie e confe-
dmentl ., .00ieneeiannn 1,0 1,0
Spese derivanti da estinzioni di
dcbiti ........... seesae veens 1’4 1’6
ToTALE spese in conto capitale. . 34.4 37,9
Avanzo a pareggio ............. 0,1 —
ToTale a pareggio spese in conto TOTALE a pareggio entrate in con-
capitale ...... e ceoee 34,5 37,9 to capitale............ Cernns 34,5 31,9
TOTALE PAGAMENTI ... 73,1 86,9 TOTALE INCASSI .. 73,2 80,3
AVANZO DELLA OESTIONE DISAVANZO DELLA GESTIONE
DI CASSA-, o+ 0,1 — D1 CAssa ... — 6,6
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TaseLra N. 3. — Conto generale delle entrate e delle spese

delle Amministrazioni Provinciali
MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUL)
(importo in miliardi di lire)
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PAGAMENTI 1053 1956 INCASSI 1958 1956
CONTO ENTRATE B SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie ..o..ooiiien... 64,4 67,3
sionatl ..eve..e.. treeernanas . 26,9 28,7
Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi...... 35,6 37,1 Mmoo .u.iioviaan.s erereen 64,4 67,3
Trasferiment] correntl ......... 38,4 92,0 | Enrate extra-tributarie comenti ... 47,1 58,0
- all’internoc;
Reddid patrimoniall....... P 2,0 2,2
al settore privato ........ . 2,2 2,4
Entrate aventi la natura di trasfe-
al settore pubblico ....... 31,9 32,9 riment ...oo0vviveriniacanes 42,0 52,4
~ interessl ....cici0iieeens . 4,3 6,7 Il Altre entrate......ovaersse .. 3,1 3,4
Poste correttive delle entrate e
partite dl glro ....e0eevn..n. 0,8 1,0
Toraie pagament correnti ..... 101,7 108,8
Avanzo e pareggio ....e..e0. 0. 9,8 16,5
ToTalr & pareggio ... 111,5 125,3 ToTtALs entrate correnti... 111,5 125,3
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dell’accensio- .
settore opere pubbliche...... 18,5 21,7 ne di debiti e anticipazioni... 19,8 20,3
Trasferimentd .........00ce0s.. 1,1 1,3 || Entrate provenienti dall’estinzio-
nedicrediti ........0000v0ne 4,4 3,1
~ al settore privato.......... 1,0 1,2 5 W 4 ccuat
trate t i -
~ al settore pubblico ........ 0,1 Ol || mentt rereers e 0,8 1,2
Concessioni di credito ed antici- Altre entrate ............ ceaes 0,9 1,0
paziond ....... teeesrernaenes 4,3 5,2 entrate ? *
Partecipaziond azionarie e confe- ToTALE entrate extra~tributarie in
HMentl .ovevvevvenvroricnns 2,4 3,7 conto capitale .....c0c0e.n.n 25,6 25,6
Spese derivanti da estinzioni di Avanzo entrate e spese correntl.. 9,8 16,5
debid ...... cecicese cossanae 4,3 4,6
Disavanzo a pareggio .......... —_— —_
ToTALE spese in conto capitale. . 30,6 36,5
Avanzo a pareggio ............ 4,8 5,6
ToTaLe a pareggio entrate in con-
ToTALz a pareggio ... 35,4 42,1 to capitale ..... precansecanes 35,4 42,1
TOTALE PAGAMENTI ... 132,3 145,3 TOTALE INCASSI ,.. 137,1 150,9
AVANZIO DELLA GESTIONE DISAVANZO DELLA ORSTIONE
1 CAssA ... 4,8 5,6 ot Cassa ... — —




TaBeiLA N. 4. — Conto generale delle entrate e delle spese

delle Amministrazioni Comunali

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)
(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1988 1956 INCASSL 1938 1956
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendentl e pen- Entrate tributarie. ......o.oovvens 332,3 354,8
SlONAtl. e caverecrnnnvoscrrans 218,0 233,9 . ol seddt
. te t 1 ri-
Acquisto di bent ¢ servidl...... | I80,8 | 1913 || montos..iireereeeiieinne | 1741 | 184,0
Trasferimenti correntl.......... 67,2 78,6 || Imposte sui consorzi .......... 158,2 170,8
~ all’interno:
:1 neerno 5.3 6.3 Entrate extra~tributarie corventi. ... 165,2 182,4
tt. VRO cvrnetns ,
settore privato ’ Redditi patrimontali . .......... 26,4| 29,7
al settore pubblico ........ 24,4 26,1
Entrate aventi la natura di trasfe-
- interessl ........ooo0 Lenns 27,5 36,2 || rimentl ...oevrieeneaneainnns 82,6 86,6
Poste correttive delle entrate e Altre entrate ......c......v00 56,1 66,1
partite di giro ............. 3,1 3,5
Totare pagamenti correnti,.. 469,1 507,3
Avanzo a pareggio ............ 28,4 29;9
ToTALE a pareggio ... 491,5 537,2 TOTALE entrate cotrrenti... 4917,5 537,2
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dall’accensio-
settore opere pubbliche ...... 114,7 105,3 ne di debiti e anticipazioni .. 164,0 129,4
Trasferimenti ....ooovveaeeann.s 1,7 1,5 | Bntrate provenienti dall’estinzione
~ al settore Privato.......... 0,2 0,1 dicrediti ......... coriansees 55,5 63,2
-al bblico - .0 vrnns 1.5 1,4 || Entrate aventi la natura di trasfe-
seto e pubblico ? timentl ......0iiviiiiaienans 5,7 5,8
Concessioni di credito ed antici-
e R 63,2 65,0 Altre entrate .......c0ovvvn.... 10,3 11,0
Partecipazioni szionarie e confe- ToTALE entrate extra~tributarie in
rimenti ......o0000niaenes e 21,4 25,4 CONLO CAPILALe oo vssennnneerns 235,5 209,4
Spese derivanti dalla estinzione di Avanzo entrate e spese correnti 28,4 29,9
debitl .....co0iviienieiinans 50’0 35,1 .
Disavanzo a pareggio .......... — —
itale. .. 251,0 232.3 || ToTALE a pareggio entrate in conto
ToTaiz spese in conto capitale ’ ’ CADIALE e e o nnnanrrnraannsns 263,9 | 239,3
Avanzo a pareggio ............ 12,9 7,0
ToTtALR a pateggio. .. 263,9 239,3
TOTALE PAGAMENTI. .. 720,1 739,6 ToTALE INCASSL. . . 733,0 746,6
AVANZO DELLA GESTIONE DI CAssA . 12,9 7,0 || DisavaNzo DELLA GESTIONE D1 CassA —_ —
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4. — Per quanto si riferisce alle singole voci del conto, non sembra necessario soffet-
marsi ancora su di esse, dopo quanto si & gid esposto in sede di compilazione del bilancio
economico nazionale. V'& soltanto da rilevare che per quanto si riferisce alle entrate, i tra-
sferimenti dall’estero sono compresi nelle poste correnti o nel conto capitale in corrispon-
denza delle spese a cui essi sono destinati.

Per quanto di riferisce, invece, alle spese all’estero, queste risultano dalla tabella n. 5.

TaseLLA N. 5, - Spese dello Stato all’estero
(in milioni di tire)

1083 1956

SDESE COMENtE o' i i v ee it aiannesanrioinsaonecansseeenens 54.209,6 41.752,3
Oneridipersonale .........ccoiviviivieiiiiinnneeansns 13.251,7 14.082,2
Acquisto di beni e servizi .. .....civit et 6.688,6 7.270,4
Interessi di debiti......c.ovvvvniennrrnniiiineinennnn. 3.445,8 3.807,4
Trasferimenti correnti. ... ....ccovivuiieiinricinnarnaas 30.823,5 16.592,3
Spese in conto capitale .. ...t 4.871,2 5.356,0
Opere pubbliche ..........coiiivininiiiiiinininia.. 500,9 11,7
Mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche ..... 6,0 4,0
Partecipazioni azionarie e conferimenti .................. — 2.000,0
Spese derivanti dalla estinzione di debiti................. 4.364,3 3.340,3

TOTALE SPESE ALL’ESTERO ,.. 59.080,8 47.108,3

5. — Un esame pit approfondito sembra meritare il conto capitale.

Com’é noto, esso comprende anche le spese per investimenti, desumibili appunto dal
conto capitale, ove vengano detratte le spese derivanti da estinzioni di debiti e le concessioni
di crediti ed anticipazioni effettuate per fini non produttivi.

I1 quadro di raccordo fra il conto capitale ed il conto degli investimenti risulta, pertanto,
essere il seguente (in milioni di lire):

1955 1956
Spese in conto capitale ..........c00000nenn 568.405 552.953

Meno spese non d’investimento:
~ concessioni di credito ed anticipazioni non a
fini produttivi ............cco00veeeeeee... 30.838 14.819
~ estinzioni di debiti ................0..... 21430 —52.268  30.927 —45.746

516.137 507.207

La ripartizione dei pagamenti complessivi per settori d’intervento risulta dalla tabella n. 6.

Rispetto al 1955, in cui avevano toccato i 516,1 miliardi, i pagamenti effettuati nel 1956
registrano una lieve contrazione, pari a circa 9 miliardi di lire.

Se si esaminano, tuttavia, le cifre analitiche, riportate in allegato, si rileva che I'ac-
cennata diminuzione ¢ dovuta essenzialmente alla notevole flessione verificatasi nel settore
delle opere pubbliche (— 34,4 miliardi), che & stata solo parzialmente compensata dalla
generale tendenza all’aumento riscontrabile nelle altre voci.
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TaBeLLA N. 6. — Pagamenti per spese di investimento

COMPETENZA E RESIDUI
(in milioni di lire)

1935 1956
Agricoltura e bonifica....covieiiiriieiririiin e, 89.492,9 104.199,7
Industria. . cooovviree it e i, 41.005,5 49.355,0
Trasportl ¢ comunicazioni. .. ....cvvevenineerinnaeiass 30.029,0 32.502,7
Opere pubbliche ......c.oviiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia 213.864,0 179.414,3
Cassa per il Mezzoglotho «v.oevervivverninioniieenaninns 90.000,0 90.000,0
Fondo per l'addestramento professionale dei lavoratori .. 10.500,0 9.500,0
Mobili, macchine, attrezzature tecnico~scientifiche ed inter-
venti diverst .......ooenvennens fesrecarar i aiaaaaeaas 18.281,0 16.379,6
Interventi minori .....cuvivevrvrnreenentvonetcnarennnns 22.963,9 25.855,6
TorALz ... 516.136,9 507.206,9

6. — Agricoltura e bonifica. I pagamenti globali in questo settore presentano, fra i due
anni, un aumento di 14,7 miliardi di lire, dovuti prevalentemente ai nuovi provvedimenti a
favore della Calabria (13 miliardi) ed alla somministrazione di fondi all’Ente Nazionale per
le Tre Venezie per I’esecuzione di un programma di trasformazione fondiaria (5 miliardi),
che, con le intensificate erogazioni a favore delle aziende agricole danneggiate da calamita
naturali (4 4,8 miliardi) a seguito delle provvidenze disposte negli anni precedenti, com-
pensano largamente le lievi diminuzioni verificatesi in altre voci.

7. — Industria. In questo settore i pagamenti presentano un incremento complessivo
di oltre 8,3 miliardi di lire, in conseguenza di regolarizzazioni contabili di stanziamenti di-
sposti negli anni precedenti.

8. — Trasporti e comunicazioni. Per quanto concerne i trasporti, la variazione in aumento
(circa 2,5 miliardi) & la risultante degli accresciuti pagamenti nel settore dell’aviazione civile
(oltre 3 miliardi) e in quello delle Fetrovie dello Stato (4,9 miliardi circa) che con il loro peso
complessivo (quasi 8 miliardi nel totale) hanno largamente compensato una lieve flessione
della voce trasporti in concessione (— 1,2 miliardi) e quella pis notevole (— 4,2 miliardi circa)
dei pagamenti relativi alla Marina Metcantile.

In particolare hanno inciso sull’andamento dei pagamenti le nuove opere ferroviarie
(costruzioni di nuove linee e cistemazioni di impianti, lavori nel territorio di Trieste) nel
settore delle Ferrovie dello Statc, e la costruzione di nuovi aeroporti con 1’aumentato ritmo
delle opere aeroportuali in quello dell’aviazione civile. La riduzione corrispondente alla voce
Marina Mercantile ¢ da mettersi in relazione con la regolamentazione degli oneri dello Stato
in materia di contributi alle costruzioni navali.

9. — Opere Pubbliche. Le minori esigenze per ricostruzione delle opere danneggiate dalla
guerra o per calamitd naturali hanno provocato una diminuzione nei pagamenti di questo
settore. In aumento, sempre, invece, sono i pagamenti relativi alle opere edilizie (+ 11,9
miliardi), dovuti in parte alla ripresa dei pagamenti a favore dell’INA-Casa per effetto del
nuovo piano settennale (+ 9,5 miliardi) e in parte all’edilizia statale e sovvenzionata (+ 2,4
miliardi).
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V’¢ da ricordare che per il settore delle opere pubbliche i tempi tecnici richiesti dall’ese-
cuzione delle opere provocano notevoli sfasamenti tra le autorizzazioni di spesa ed i paga-
menti.

10. ~ @li altri interventi. Gli interventi minori (che, com’¢ noto, comprendono i prov-
vedimenti per lo spettacolo, il turismo e le radiodiffusioni, nonché le partecipazioni al capi-
tale di enti o istituti aventi finalitd economiche) fanno registrare, nel 1956, maggiori erogazioni
per 2,9 miliardi di lire, connesse soprattutto alla esecuzione di programmi disposti negli
anni precedenti.

11. - La Cassa per il Mezzogiorno. Com’& noto, le disponibiliti della Cassa comprendono,
oltre ai 90 miliardi versati dal Tesoro, alcuni rientri di crediti per capitali e interessi che lo
Stato ha nei confronti dei privati per finanziamenti a suo tempo concessi sui fondi ERP (il
cui apporto annuale ammonta a 20 miliardi di lire) e le disponibilitd derivanti dai prestiti con-
tratti all’estero.

TaseLLA N. 7. ~ Investimenti realizzati dalla Cassa per il Mezzogiorno nel sessennio 1951-56
(in milioni di lire)

Investimenti realizzati negli anni Totale
SETTORI D' INTERVENTO , dogl invo-
1932 1953 2953 1934 1958 1956 realizzati
1. Agricoltura:
Bonifiche ....ooovviiviecivesnnons 5,900 22,400 38.200 32.600 26.200 31.100 156.400
Bacinl montanif@} ................ 1.500 4.500 7.300 8.2.00 6.900 6.000 34.400
Miglior. fondiarl e pascoli montani 1.100 | 10.500 | 21.300{ 22.200 | 24.300 ] 27.600 | 107.000
Riforma agraria .......co000eennee 2,000 15.900 26.500 |()40,000 57.000 [{)25.900 167.300
2, Viabilitd ordinaria ......ccccv.vues 4,500 | 24.100 23.900 14.000 8.000 7.100 81.600
3. Opere ferroviarie «o...o.ovvviins. —_— — (@) 2,300 |)10.800 {(4)13.400 { 11.900 38.400
4. Acquedotti e fognature ............. 1.830 7.500 1 11,200 12.300{ 11.800 | 14.300 58.900
S, Turismo.....cocoovvieirnionanenons 100 ‘1,100 1.8 2.100 2.100 3.000 10.200
TotaLe (1-5)... 16.900 86.000 | 132,500 | 142,200 | 149.700 | 126.900 654.200
6. Iniziative industriali e turistiche...... —_ (o) 1,900 }{e) 9.200 |(213.400 {(N21.700 {¢N19.500 65.700
R N S — 200 . e — — ) —
Torare (1-7)... 16.900 | 88.100 | 141.700 | 155.600 | 171.400 | 146.400 {719,900
{a) GU fovestiment! che si riferiscono alle opere di sistemazione montana eseguite nel P ri di bonifica sono inclusi nel

settore bonifiche.

{4) Da successivi accertamenti & risultato che I'importo degli investiment! realizzati dagi Entl di riforma agraria nell'anno 1954
& di 40 millardi di lire anziché di 30 miliardi, come riportato nella « Relazione G le della situazi fca del Paeses per
Yanno 1954.

(¢) Dato provvisorio.

{d) 1 dati relativi alle ferrovie sono stati variati a seguito del successivi accertamenti sul materiale rotabile, di trazione e delle
forniture varie destinate al potenziamento delle lines meridionalt. 3

(#) Comprende gii im ti di trasformazione e valorizzazione dei prodottl sgricoli, 1 magazzini granari, le iniziative turistiche
ed alberghiere, gli impiant! industriali Snanziati daghi Istituti meridionall di credito con § fondi della + Cassa s ¢ gli impianti industriall
finansfati con 1 fondi BIRS, tutt stimati.per il costo degll implanti, 3

{} Comprende gli lmghnﬁ di trasformazions e valorizzazione def prodottl agricolf, { magazzini gravari, le Inizlative turistiche
ed alberghiere e gii impianti industriali finanziati con 1 fondi BIRS, tutti stimatl per il costo degli impiantl, Sono esclusi gi impianti
industriali inanziati dagli Istitutd meridionalf di credito in quanto con la legge rx aprile 1953, D. 298 sono rimast! affidati alla ¢« Cassa»
goltanto § inanziamenti da effettuare con { preatitl esterl.

Cemento.

{g Non sono stati riportati nel totale i 200 milloni di scorte, costitnitl da cemento, in quanto tale materlale & stato completa-

mente utilizzato per la realizzazions dells opere, Di cid a1 & tenuto anche conto nel calcolo degll investimenti.
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Alla fine del 1956 la Cassa aveva realizzato investimenti per quasi 720 miliardi di lire,
di cui 575 a carico delle proprie disponibilita e il resto a carico dei terzi. Gli investimenti
eseguiti nel 1955 e nel 1956 ammontano rispettivamente a 171,4 miliardi e a 146,4 miliardi.
La ripartizione nei vari settori d’intervento & quella che risulta dalla tabella n. 7.

12. - Il fondo di rotazione per lo sviluppo dell’agricoltura. Il versamento dello Stato per
tale fondo (pari a 25 miliardi, ultima rata dei 125 miliardi anticipati dal bilancio) & gi3 stato
compreso nel settore dell’agricoltura e bonifica.

Al 31 dicembre 1956 risultano approvati, nei tre settori (macchine agricole, impianti di
irrigazione, edifici rurali), 82.250 mutui per un importo complessivo di 137,5 miliardi di
lire cosi ripartiti: 67,8 per la meccanizzazione, 7,3 per 'irrigazione e 62,4 per I’edilizia rurale.
Al 31 dicembre 1955 I’ammontare dei mutui era di 103,7 miliardi, di cui 51,4 destinati alle
macchine agricole, 5,8 all’irrigazione e 46,5 agli edifici rurali.

13. — Il fondo per Vaddestramento professionale dei lavoratori. 11 « fondo» & stato ali-
mentato oltre che dal contributo a carico del bilancio dello Stato, stabilito annualmente
nella misura di 10 miliardi di lire, anche da fondi prevenienti dalla gestione INPS dell’assi-
curazione contro la disoccupazione, per complessivi 20 miliardi nell’esercizio 195455 e 21
miliardi nell’esercizio 1955-56.

B) LE AZIENDE AUTONOME ED IL BILANCIO GLOBALE DELLA FINANZA PuUBBLICA.

1. - Come gii ripetuto in precedenza, la Pubblica Finanza considerata nei precedenti
paragrafi ed in ispecie nella parte relativa al bilancio economico nazionale escludeva le Aziende
autonome dello Stato, in quanto gid comprese — nella loro qualitd di enti di produzione —
nel settore produttivo privato.

Al fine, tuttavia, di fornire un quadro completo della Pubblica Finanza nel suo comples-
so, comprese, quindi, le aziende autonome, si ritiene opportuno di dare qualche cenno sui
movimenti di cassa di queste e di fornire, in analogia a quanto fatto nella precedente rela-
zione, il bilancio consolidato globale di tutta la Pubblica Finanza.

2. -~ Il bilancio consolidato dalle Aziende Autonome (1) & riportato nella tabella n. 8,
mentre in allegato sono riportati i bilanci delle singole aziende.

Come risulta dai dati esposti, il 1956-segna un sensibile miglioramento rispetto al 1955:
le entrate correnti sono, infatti, aumentate pit che le spese correnti, sicché 1’avanzo del conto
entrate e spese correnti & passato da 17,9 a 47,1 miliardi; anche le entrate in conto capitale
sono leggermente aumentate, mentre le spese si sono, invece, mantenute sullo stesso livello.
Di conseguenza il conto generale, che si era chiuso nel 1955 con un disavanzo di 12,5 miliardi,
si & chiuso, invece, nel 1956 con un avanzo di 39,9 miliardi.

Fra le entrate in aumento sono state quelle relative alla vendita di beni e servizi e quelle
provenienti da trasferimenti, fra le uscite, 'aumento pili forte & da attribuire alle spese
di personale, in conseguenza dell’applicazione della legge delega.

3. - Un cénno a parte sembra meritare il conto capitale ed in ispecie le spese per inve-
stimenti in esse contenute.

(1) Si specificano, quantunque note, le aziende autonome dello Stato: Foreste demaniali; monopoli; della strada
(ANASY); ferrovie; poste ¢ telecomunicazioni; telefoni; monopolio banane,
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TaperLia N. 8. — Bilancio consolidato delle Aziende Automome

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)

(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1958 19356 INCASSI 1958 1956
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Redditi patrimoniali . ....... eee 3,3 4,0
sionati ...... sestesectoireeras 290,8 324,5 Entrate pruv:nienti dalla vendita
Acquisto di beni e servizi...... M47,5 213,4 di servizt ......u...n. R 471,0 487,12
Trasferimenti .........cco0ve0n. 4.5 45,7 || Entzate aventi la. natura di tra-
- correnti. . ... i . 31,5 29,1 sferimentd...... ceieees e 99,1 120,2
= IRCEressi «ovuvennnnn.. i3,0{ 16,6 || Entrate aventi carattere di partite
di giro ..... eetreaanaas vous 25,6 26,0
Poste correttive delle entrate ¢ Al 21.8
partite di guo ..... P m,l 21'0 tre entrate ..... tesrtecnccacas s 14,3
ToTALE pagamenti correnti ..... 602,9 604,6
Avanzo a pareggio ............. 17,9 47,1
TOTALE a pareggio ... 620,8 651,17 ToTALE entrate correntd, .. 620,8 651,7
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dall’accensio-
settore delle opere pubbliche. . 63,1 47,9 ne di debitl e anticipazioni ... 36,0 44.6
Mobili, macchine ed attrezzature Entrate aventi natura di trasfe-
tecnico-scientifiche .......... 26,1 33,3 rimentl ......oc0iinnnnnn 28,5 29,1
Trasferimentd ............... e 1,8 0,4 || Altre entrate ......covevvvnens 2,4 10,6
Partecipazioni azionarie e confe-
rimenti ........... R 0,1 — TOTALE entrate in conto capitale 66,9 84,3
Spese derivanti dalla estinzione di
debiti..........coiiiiiain 4,2 7,6 || Avanzo entrate e spese correnti 11,9 47,1
Versamenti e costituzioni di fondi Disavanzo a pareggio ......... ) 12,5 —_
diriserva ...ovviviviiennnens 2,0 2,3
TOTALE spese in conto capitale ... 97,3 91,5
Avanzo a paregglo ........... . — 39,9
Toraie a pareggio entrate
ToraLe a pareggio ... 97,3 131,4 in conto capitale...... 97,3 131,4
TOTALE PAGAMENTI ... 700,2 696,1 TOTALE INCASSI. .. 687,7 736,0
AVANZO DELLA GESTIONE DISAVANZO DELLA GESTIONE
D1 CassA ... —_ 39,9 DI CASSA. .. 12,5 —_—
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Eliminate tutte le duplicazioni per le spese gia considerate a carico dello Stato, si sono
spese per investimenti delle Aziende autonome le seguenti somme (in milioni di lire):

1955 1956
Opere di natura immobiliare ...............c.co.... wesenneee 44.611,0  32.365,1
Mezzi d’esercizio: mobili, macchine di ufficio ed altre .......... 25.088,7 32.179,5
Partecipazioni azionarie +..c.ovviiiiiiiiiiiii e, 82,5 —_
TotALE ...... 69.782,2 64.544,6

4. — Aggiungendo al conto consolidato della Pubblica Amministrazione considerato
in precedenza, il conto consolidato delle Aziende autonome (escluse tutte le duplicazioni
afferenti ai detti conti) si ottiene il conto consolidato globale della Pubblica Finanza riportato
nella tabella n. 9.

Anche per l'illustrazione di tale conto sembrano sufficienti alcune considerazioni di
carattere generale.

E in primo luogo da rilevare il maggior incremento delle entrate correnti (413,2 mi-
liardi) rispetto alle spese correnti (264,4); le maggiori disponibilitd hanno consentito un pitt
sensibile finanziamento degli investimenti (335,8 miliardi nel 1956 contro 187,0 miliardi nel
1955 di avanzo delle partite correnti) ed hanno anche concorso alla diminuzione del disavanzo
di cassa della gestione del bilancio, che & passato da 154,5 a 12,1 miliardi.

Cid sta a significare, che non solo il bilancio dello Stato, ma che tutta la Pubblica Fi-
nanza si sta avviando ad un maggior equilibrio tra entrate e spese.

C) LA TESORERYA STATALE.

1. — Nel 1956 la Tesoreria statale ha potuto assicutrare i mezzi finanziari adeguati alle
sue occorrenze senza far ricorso all’Istituto di Emissione; anzi nello stesso anno ha ridotto
la sua esposizione debitoria verso I'Istituto medesimo.

Questo risultato & veramente significativo e dimostra 'efficacia dell’azione in atto per
contenere il disavanzo del bilancio dello Stato.

Merita pure particolare evidenza il fatto che il prelevamento di mezzi dal mercato del
risparmio da parte dello Stato resosi necessario in detto anno, risulta contenuto e nel com-
plesso & stato infetiore a quello dell’anno precedente.

Invero, cid si & ottenuto anche grazie al migliote andamento della gestione di cassa
del bilancio, che ha registrato in conto competenza un maggiore sviluppo degli incassi
(circa il 10 % di incremento tispetto all’anno precedente) in confronto a quello dei pa-
gamenti (citca 1'8 %). Pure la gestione di cassa dei residui nel 1956 & stata caratteriz-
zata da un incremento negli incassi molto piti sensibile di quello verificatosi nei pagamenti.
Quest’ultima gestione comporta perd annualmente movimenti di cassa che nel loro com-
plesso rappresentano un quarto di quello totale per la gestione di bilancio in conto com-
petenza.

Per volume risultano ben pit notevoli i movimenti di cassa della gestione di Tesoreria
che raggiungono quasi i 40 mila miliardi; va notato che in tale importo sono com-
prese scritturazioni contabili che si per s& stesse non comportano effettivo movimento di
denaro.
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TaseLrLA N. 9. — Conto consolidato complessivo della Pubblica Amministrazione
(Stato, Aziende Autonome, Regioni, Provincie e Comuni)

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)
{importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 10558 1956 INCASSI 1933 1956
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti ¢ pen- Entrate tribwtarie. ...... ... ... 2.525,1 1 2.902,7
YT 17 - DR 1.395,6 1 1.522.0
Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi...... 1 800,2 806,9 MONIO +vveveereeransennnannn 687,1 791,6
Trasferimenti correntl .......... 819,31 945,9 || Imposte sughi affari ............ 189,8 220,4
~ alPinterno: ‘Imposte sul movimento e scam-
A 300.2 10.7 bio delle merci e servizi...... 909,9 | 1.064,1
tto iVato ..........
al setrore pn::to 2 '7 265,9 Imposte sul consumi .......... 700,8 779,8
al settore pubblico ... b P LOtO e 37,5| 40,8
~ all'estero. . ccvivieeuiiains 30,9 16,6
—interessl .....civvivene.., 253,5 292,7 Entrate extra-tri € comenti. ... 743,1 778,7
Poste coree delle entrate < Redditi patrimoniali............ 41,8 46,8
partite di giro .............. 66,1 70,8 || Entrate provenient] dalla vendita
diservizl .........o00nivinn 471,8 498,9
ToTALE pagament] correntl...... 3.081,2 ] 3.345,6 || Entrate aventi la natura di trasfe- 61
=i R 1, ,
Avanzo a paregglo ............ 187,0 335,8 ment 41,7 4
Entrate aventi carattere di partite
digito.....o.ciiiniinniains 34,1 23,3
Altre entrate ......coovvvuvanen. 147,7 163,6
TOTALE a pareggio ... | 3.268,2 | 3.681,4 ToTALE entrate correntl ... | 3.268,2 | 3.681,4
CONTO CAPITALE
Investiment] diretti delo Stato nel | Entrate provenienti dall’accensio-
settore delle opere pubbliche. . 334,2 325,3 ne di debitl e anticipazioni .. 475,9 426,6
Mobili, macchine ed attrezzature Entrate provenienti dall’estinzio-
tecnico-scientifiche .......... 42,9 47,4 ne di crediti ................ 91,8 99,5
Trasferimenti ...oocvvevnnnn... 298,9 260,3 || Entrate aventi la natura di trasfe- 26.5 2.7
rimenti ..........ci0eeeven..
— al settore privato .......... 11,7 90,9 ntl 12’4 23’7
- al settore pubblico ........ 187,2 | 1694 || Alfre omEmEe oooeoereeen ’ ’
Concessioni di credito ed antici- ToTaLe entrate extra-tributarie in
pazioni .....e0.vun.... teieas 157,8 171,6 conto capitale «.....uiuiilln 606,6 575,5
Partecipazioni azionarie e confe- Avanzo entrate e spese correnti. . 187,0 335,8
timentt ............ .... el 31,0 3,6
Disavanzo a pareggio .......... 154,5 12,1
Spese derivanti da estinzione di
(- (N 81,3 79,9 ToraLz a pareggio entrate in conto
Vesrsamenti a costituzione fondi capitale . ... iiiieilL, 948, 1 923,4
di rlserva ...oovvivniinn .us 2,0 2,3
TOTALE INCASSI . 3.874,8 | 4.256,9
Totaie spese in conto capitale. . 948,1 923,4
DiISAVANZO DELLA GESTIONE
ToraLe PAGAMENTI ... | 4.029,3 | 4.269,0 o1 Cassa ... 154,5 12,1
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In sintesi i dati relativi alla gestione di cassa del 1956 per il bilancio e per la tesoreria —
raffrontati con quelli dell’anno precedente — sono riportati nella tabella n. 10.

TaseLra N. 10. ~ Movimento generale di cassa
(in miliardi di lire)

Anno 1gss Anno 1956 Differenza
Incassi:
a) Gestione di bilando:
Conto COMPELENZA ... ...ovvvuvnnvnrrroansans 2.389,4 2.639,4 + 250,0
Conto residud .o.ovinviviiviiiieivrnrennnn, 229,9 315,5 4 85,6
2.619,3 1.954,9 + 335,6
b) Gestione di Tesoreria:
Debitl .oiivveniinvinnniervnrrereannanncess 13.456,5 13.764,0 + 307,5
Creditl .....cooviiiiiiiiiiieriiiiianiana, 5.698,9 5.988,4 + 289,5
19.155,4 19.752,4 4 597,0
TOTALE GENERALE INCASSI ... 21.774,7 22.707,3 + 932,6
Pagamenti:
a) Gestione di bilandlo:
Conto COMPELENTa . ....covvvvrrvennreneennns 2.034,5 2.202,2 + 167,7
Conto residu +....ovvvinnviiiiiininianonns 740,2 806,5 + 66,3
1.774,7 3.008,7 + 234,0
b) Gestione di Tesoreria:
Debitd ...coiiviiiiiviererrrierencnnannnes 13.266,3 13.651,2 + 384,9
Creditl ... c.ovvnrvrinnierernnnneercrnaenres ) 5.731,9 6.047,4 + 315,5
18.998,2 19.698,6 + 700,4
TOTALE GENERALE PAGAMENTI ... 21.772,9 22.707,3 + 934,4
Differenza fra incassi ¢ pagament .............. + 1,8 — —_ 1,8

2. - Allo scopo di poter meglio giudicare ’andamento della gestione di cassa giova
considerare le sue risultanze mensili distintamente per il bilancio (competenza e residui) in
confronto a quelle della Tesoreria. Per le risultanze della Tesoreria si da evidenza alle varia-
zioni del saldo di conto corrente con la Banca d'Italia per il servizio di Tesoreria provinciale,
in quanto quest’ultimo rappresenta il mezzo principale attraverso il quale il Tesoro ricorre
all’Istituto di Emissione per 1’eventuale copertura dello squilibrio passivo derivantegli dal
complesso della sua gestione.

Dall’esame dei dati mensili, riportati nella tabella n. 11, si desume che per lo pitt nei
mesi in cui la gestione di bilancio presenta un’eccedenza di pagamenti sugli incassi si ha un
aumento nello scoperto di conto cotrrente con la Banca d’Italia per il servizio di tesoreria
provinciale, solo qualche volta contenuto dall’eccedenza degli incassi sui pagamenti per le
altre operazioni di Tesoteria.
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giugno supplettivoa 1954 e 1955 sono comprese le operazioni di fine esercizio, -

{¢) Eccedenza prelevamenti (+); eccedenza versamenti (—).
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8. — Nella situazione del Tesoro — riportata nella tabella n. 12 — si riassumono i
risultati della gestione di cassa che, in particolare, continua ad essere caratterizzata da un
progressivo accrescimento del debito fluttuante.

L’indice di questa situazione, calcolato con base 1938 = 1, da 82 per il 1955 sale a 83,5
a fine 1956.

Taserra N. 12, - Situazione del Tesoro
(in miliardi di lire)

-1
1 i
31 dlgmbre 3z dt:embre o 329%6““ ° 3z dl:elmbte i"‘“"; base
1938 1955 {suppletivo) 1956 1938 =1
Debitd di Tesoreria:
a) debito fluttuante ................ ..., 36,0 2.839,7 2.7111,3 2.906,7
by altei debiti............................. 7,4 804,9 601,9 852,1
86,6
ToOTALE... 43,4 3.644,6 3.373,2 3.758,8
Credit di tesoreria .......cciiviiiiiiniiannan, 5,7 631,2 376,0 696,2
Pondo di cassa........cciivivviviieiinniininn. i,1 3,6 4,3 3,6
ToTALE, .. 6,8 640,8 380,3 699,8 102,9
Situazione PasSIVA . ... .verirerieieiireiiiinnns 36,6 | 3.003,8 | 2.992,9 | 3.059,0 83,5

4. — Il raffronto dei dati riguardanti la gestione di cassa del 1955 e del 1956, distinta-
mente per la gestione di bilancio e quella di Tesoreria (con la specifica delle principali voci
ad essa relative), consente di rilevare le diverse esigenze che la Tesoreria ha dovuto fronteg-
giare in detti anni.

Si nota, infatti, che il 1956 presenta un’eccedenza di pagamenti sugli incassi di bilancio
(competenza e residui) che all’incirca & la terza parte di quella dell’anno precedente, il che
comporta un sensibile miglioramento nel fabbisogno di Tesoreria.

Di contro a queste minori occorrenze di cassa la Tesoreria registra un aumento notevole
nei saldi dei conti correnti fruttiferi (che si ricollega in gran parte al piti favorevole andamento
delle giacenze di conto corrente per la Cassa Depositi e Prestiti, come in appresso precisato),
mentre, a parte il piti limitato incremento dei B.T.O. risultante per il 1956 rispetto quello
del 1955, si hanno negli altri gruppi di voci variazioni in meno e soprattutto si rileva che lo
shilancio a debito del Tesoro verso la Banca d’Italia nel conto corrente per il servizio di Te-
soreria provinciale & diminuito a fine 1956 di miliardi 44,9 in confronto all’aumento di 80
miliardi registrato in tale sbilancio a fine 1955.

I dati medesimi, esposti nella tabella n. 13, pongono in evidenza che la situazione della
Tesoreria statale nel 1956 & stata sensibilmente piti favorevole.

Ben diversa apparirebbe invece la situazione di tesoreria ove il confronto si effettuasse
tra i dati relativi agli esercizi 1954-55 e 1955-56, in quanto ’eccedenza dei pagamenti sugli
incassi & stata per quest’ultimo esercizio superiore, e cioé di miliardi 153,2 contro miliardi
19,3 nel 1954-55 (vedasi tabella n. 14); siffatta eccedenza & stata fronteggiata sia con i mag-
giori introiti per emissione di B. T. O. sia con le maggiori disponibilitd nel ¢/c fruttifero
della Cassa Depositi e Prestiti, conseguendosi pur sempre un notevole miglioramento nel-
P’esposizione debitoria del Tesoro verso la Banca d’Italia nel ¢/c per il servizio di tesoreria
provinciale.
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Taseira N. 13. -~ Dimostrazione dei mezzi di Tesoreria occorsi per fronteggiare
le esigenze di bilancio riferiti all’anmo solare
(in miliardi di lire)

ANNO 1938 ANNO 1955 ANNO 1956 X:'ﬂ:‘gﬂ
degii lnnél
2935 € 19506¢
R A R N = R R e
stre stre 1038 semestre | semestre 1958 semestre | semestre 1956
mento (—)
a) Gestione di bilancio :
Pagamenti (competenza ¢
residul) ............ 26,1 14,01 40,7} 1.527,9} 1.246,8 | 2.774,7} 1.704,4| 1.304,3| 3.008,7 | — 234,0
Incassi (competenza e
residul) ............ 18,2{ 12,6] 30,8) 1.538,0] 1.081,3 | 2.619,3} 1.716,7{ 1.238,2| 2.954,9] 4+ 335,6
Bccedenza degli incas-
sl +) odeiptgﬂmm-
- I O —85|—1,4]—99|+ 10,1 |—165,5(—155,4{4"'12,3{— 66,1 | — 53,8] + 10,6
b) QGestione di Tesoreria:
Banca d’Italia: conto an-
ticipazioni straordina.
tleganntieednspechll .
B.T.O. ...... — |+20]4+20] — — —_ —_ — - —_
Varlazioni det oonﬂ cot-
rentt frutddferi ...... + 29|+ 1,8{ 4 4,7 — 88,6+ 56,3| — 32,3{ + 42,0/ 4 66,1] 4108,1 | -+ 140,4

Varlaz. consistenze Buo-
nl Tesoro Ordinar.. |4 1,5{ 42,114 3,6{— 07|+ 6L,4|4 60,7{ 4 17,74 13,5]+ 31,21 — 29,5
Variazioni B.T.O. serie
speciale BIR.S. .... — —_ —_— = 04— O05|— 09— 10— 1,4}— 24|— 15
Banca d’Italia: sbilancio
conto corrente di Te-
soreria «...0.e0iane — — — |4 26,9{ 4 53,1| 4 80,0{—111,1| 4 66,21 — 44,9 — 1249
Eccedenza degll inmsl
el lncart
su cass

relativi ad altel debid

e crediti di Tesorerla |4 1,8] —2,0{—0,2]+4 53,3] — 3,6|4 49,7| + 408} — 79,0]— 38,2{— 879

Eccedenza deghh incas-
s(+) o dd m-mew
Ak T 462+ 394101 + 95| +166,7| +157,2| — 11,6 + 65:4| + 53,8 — 1034

peggioramento (—) .. | —2,3{+2,5] +02]+ 06|+ 12|+ 1.8]— 07]— 07| — |— 18

Di preminente importanza & la consistenza del debito fluttuante nella situazione dei
debiti e crediti di tesoreria, dato che tanto a fine 1956 quanto a fine 1955 essa rappresenta
circa i due terzi del totale complessivo dei debiti e crediti medesimi.

Essa, peraltro, comprende le pid motevoli e caratteristiche operazioni di provvista
fondi per il Tesoro e ciod: anticipazioni straordinarie e temporanee dell’Istituto di emis-
sione (tuttora invariate), il debito del Tesoro verso la Banca medesima per il servizio di
tesoreria provinciale, che & nel 1956 diminuito alla misura gid precisata di miliardi 44,9,
i Buoni del Tesoro Ordinari, la cui circolazione costituisce circa il 40 %, dell’intero de-
bito fluttuante, ed il totale delle disponibilitA nei conti correnti fruttiferi, in particolare
di quelle in c/c della Cassa Depositi e Prestiti, che costituiscono un altro 40 9%, di detto
debito fluttuante.
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TaseLLa N. 14, — Andamento della gestione di bilancio ¢ mezzi di tesoreria occorsi
per fronteggiare il disavanzo di cassa della gestione stessa
(in miliardi di Iire)

1954-1953 1935-1956
) Gestione di bilancio

In conto competenza: Incassi ..........ccivvvvennnsaaes 2.313,1 2.485,2
Pagamenti .....coceocnuerecaceans 1.930,6 2.137,3
Avanzo di cassa in conto competenza + 382,5 + 347,9
In conto residui: Pagamenti........cooveerenaiianss 651,0 813,9
Incassi .....oovvvivnenennniaannns 249,2 312,8
Disavanzo in cassa in conto residui. . — 401,8 — 501,1
Riepilogo: Avanzo in conto competenza ...... + 382,5 + 347,9
Disavanzo in conto residui........ —_ 401,8 — 501,1

Disavanzo di cassa della gestione di
bilancio....covieeiissnersianens — 19,3 — 153.2

b) Mezzi di Tesoreria

Sottoscrizioni ai B.T.O. (al netto di interessi e compresi i

BiLRS) . cettteeracesorsasescaceossasssnsnscncosanens + 65,0 + 77,6
Banca d'Italia: conto anticipazioni temporanee e straordinarie — —

Conto corrente fruttifero Cassa Depositi e Prestiti ...... — 44,9 + 98,7
Conto corrente fruttifero Istituti di Previdenza........... + 7,5 _— 1,7
Banco di Napoli ed aleri Istituti ooovvieecneiinnnninanen. + 1,1 + 4,6
Aleri conti correnti fruttiferi presso la Tesoreria Centrale .. — 20,2 —_ 3,3
Conti corrent] infructiferi ......oo00veviiiniiiiiiienans — 37,1 - 34,5
Aleri debith e crediti di Tesoreria.....cvvviviiniarennnns + 15,6 + 2,7

Sbhilancio del conto corrente aperto al Tesoro per il servizio
di Tesoreria Provinciale ......oo0ivieeiiircresnnnnnnas + 32,6 — 58,0
CABBA & oo ue v ovensveacooancantasosasaosessestsasaacnane — 0,3 — 1,9
+ 19,3 + 153,2

5. — L’andamento del debito fluttuante & posto in evidenza nella tabella n. 15, da cui
risulta anche lo sviluppo assunto da tale forma d’indebitamento che, rispetto alla consi-
stenza del 1938, & salito a fine 1956 a 80,7 volte.

Alla fine del 1956 il debito del Tesoro verso la Banca d’Italia in c/c per il servizio di te-
soreria provinciale & di miliardi 131,1 e risulta quindi diminuito di miliardi 44,9 in con-
fronto al saldo pure a debito rilevato in miliardi 176 al 31 dicembre 1955.

Dopo circa due anni in cui aveva registrato ininterrottamente un saldo passivo, il conto
& tornato a presentare un saldo attivo nel giugno 1956.

Per il mese suppletivo 1955-56 si ripresenta il consueto aggravio di tesoreria, che perd
¢ in parte di natura essenzialmente contabile (in luglio si hanno le due gestioni: una di sup-
pletivo per I’esercizio che termina al 30 giugno che in particolare registra notevoli maggiori
pagamenti ed una del nuovo esercizio che inizia il 1° luglio e comprende soprattutto maggiori
introiti).
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- TaseLra: N. 15, - ‘Andamento debito fluttuante
(in milardi di lire)

Cousl- Consi- Variazioni avvenute nell’anno 1936 Consi- Indice
stenza al { stenza al stenza al base
. 31-12-1938{31~12~1955| 1° trim, | 2° teim. | 3° trim, | 4° trim, |3r-12-1956 1938 = 1
Banca d’Italia: ‘
Antidipazioni temporanee ............. : L0l 77,00 — — — —_ 1,0
Anticipazioni straordinarie............. 2,0 339,3 —_ | - — —_ 339,3
Fondi forniti alle Forze Armate........ — 3,2 — — — — | 31,2 192,8
Sbihncio del c/c per il servizio di Teso- : : '
................... —_ 176,0|— 101,5— 74,5|+ 33,5|+ 97,6] 131,1!
Buonl del Tesoro Ordinari (al netto : :
dlinteressl) .....cciiiiiciiiiniinaa 11,0 1.115,6{4 4,04 16,4|+ 12,4/— 1,6(1.146,8] 104,2
Buoni del Tesoro Ordinari: Seﬂe spe- : .
ciale BIR.S. ..ciceecvnass — 8,9 — |~ I1,1}— o,5— 0,8 6,5 —_
Cassa DD. PP. ed Istituti di Ptevidenza 19,711.064,4]4+ 92,5|— 60,6/+ 51,5 + 15,2{1.163,0f 59,0
Banco di Napoli ed altrl Istitud ....... 2,"3 27,3|— 93|+ 3,44— 17,00— 12,6 11,8} 5,1
‘TorAu DEBITO FLUTTUANTE ... 36,0|2.839,7|— 14,3}—116,4

+ 89,94 107,8/2.906,7 80,7

Pertanto alla fine del luglio 1956 si ripresenta una situazione debitoria del Tesoro in
questo c/c, perd d’importo assai pilt limitato, mentre nei -mesi successivi si alternano saldi
a credito con saldi a debito, questi ultimi nei mesi in cui non si ha riscossione di rata d’im-
poste, per giungere poi a dicembre all’espansione dei pagamenti che di consueto si verifica
a fine anno (da notare che il peggioramento per il dicembre 1956 & pressoch uguale a quello
del corrispondente mese del 1955), Nei primi tre mesi del 1956 la Tesoreria statale ha bene-
ficiato dei 194 miliardi di Buoni Novennali del Tesoro 5 %~-1965 (di cui 179 miliardi sotto-
scritti in contanti e 15 miliardi mediante conversione dei Buoni del Tesoro Ordinari), contro

Taseia N. 16. - C/e per il servizio di Tesoreria Provinciale
: (in miliardi di live) :

Variazioni rispetto al

A FINE PERIODO ' Saldo mensil dicembre
. mensfle mese p(::;:edente deu'sl.xnno:]:;‘:l!eadente

1955 - Dicembre......... [TTPPPR SITTRTRTTN I — 176,0 —_ .=
1956 — Genoaio ..,...... e eeeen — 14,9 | + 1,1 + 1,1
‘Febbralo ........ccciiviiiiiiniiiinnnns — 79,2 +  .95,7 + - - 96,8
MaEZO (v iiiiiiiiiiiieiiniiieinnaanans — 74,5 + 4,7 4+ 101,5
Aprlle ..ot i — 29,3 + 45,1 4 146,7
Y PR — 35,9 — 6,6 L+ 140,1
Giugno . .... e et + 12,3 4+ 48,2 + 188,3
Gilugno (suppleti: o) ................. — 64,9 — 1,2 + 11,1
Luglio ........ e POUPON e ‘ — 30,7 + 34,2 + 1453
AQOStO. ..o viiiiiiiiiiiiiiieeeanas . + 32,7 + 63,4 + 208,7
Settémbre .......c0ciiiiiiiiiiieeiene, — 33,5 —_ 66,2 +  142,5
Ottobre ........covvvviiiivninennnnnns + 8,1 4 41,6 -4 184,1
Novembre ..........coeveveeennnnnnens — 48,9 — 57,0 + 127,1
Dicembre......oovieiiivneiniacineeanss — I131,1 — 82,2 S 44,9

(a) Miglioramenti del c/c (+), peggloramenti (—) '
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ai 229 miliardi di B.T.N. 5 %-1964 collocati nei primi due mesi del 1955 (sottoscritti pet
miliardi 188 in contanti e per miliardi 41 mediante conversione di B.T.O.). Queste operazioni
finanziarie hanno consentito 1’acquisizione al Tesoro di notevoli disponibilitd, ¢on il conse-
guente miglioramento nella sua esposizione debitoria verso la Banca d’Italia.

Nella tabella n. 16 sono tiportati i dati relativi alla situazione di detto conto corrente
del Tesoro con P'Istituto di emissione, nonché le variazioni mensili ed annuali.

— Gia si & indicata I’importanza che tuttora rivestono per la Tesoreria i Buoni del
Tesoro Ordinari, il cui ammontare in circolazione & salito (in valore nominale) a miliardi
1.191,9 al 31 dicembre 1956, con 'incremento di miliardi 33,3 rispetto alla fine dell’anno
precedente.

L’andamento mensile dei B.T.O. nei due ultimi anni, quale risulta dalla tabella n. 17, &
stato piuttosto vario e su di esso hanno in particolare influito le conversioni in Buoni del

TaserLa N. 17. — Andamento dei B. T. O.
(in miliardi dt lire)

Importo Variazioni rispetto al
A FINE MESE \ m‘ht;ﬂli) o - -
) preceden dell’anno precedente

1954 — Dicembre............... rieeeevean . 1.089,0 — —

1955 — GeNNAIO ...evvnrvennennnnecrvonnnncnns 1.099,4 + 10,4 + 10,4
Febbralo . .cuvviierneiinennnnennnennns 1.084,8 — 14,6 — 4,2
MEEZO «ouivterieneriieennnecnnnecnnas 1.089,4 + 4,6 + 0,4
L 1.091,2 + 1,8 + 2,2
Magglo - .. ...iiiiiiiiiiiinicrseninsnea 1.101,1 4+ 9,9 + 12,1
GlUgNO. ..bvveiveeeneernnecnnvones veees 1.097,1 . — 4,0 + 8,1
Lugho ....ocviiiiieiniiecnnnsiacnnnans 1.116,5 + 19,4 + 21,5
AGOBLO ...vvviiieiiiisscecanaionaanns 1.118,9 . + 2,4 + 29,9
Settembre ........iieiiiiiiiiiiiieaa.. 1.141,8 + 22,9 + 52,8
[T s N 1.143,8 + 2,0 + 54,8
Novembre ........ccocieviviinenannnss 1.159,9 4 16,1 + 70,9
Dicembre .......ccccviiiiiiiiiiacnnnns 1.158,6 — 1,3 + 69,6

1956 — GeNNRIO «.ovveruerrernunsssnernnsaeenn 1.184,9 + 26,3 + 26,3
Febbralo +..evvnerrneiinnneeeinnenonnns 1.173,7 — 11,2 + 15,1

B Y 7 1.162,4 — 11,3 + 3,8
Aprile ..ottt i, 1.152,2 — 10,2 — 6,4
MAgEIO. o e eretieniiinieiiieenieiaiaanns 1.164,9 + 12,7 + 6,3
GIUGNO +ivvvverinensrinseratnensasens 1.179,4 + 14,5 + 20,8
Lugo ..voveeeeieinerieiarnnesnnienns 1.175,3 — 4,1 + 16,7
AGOBEO .« e vietaeneiiiatniiaerenaranas 1.179,4 + 4,1 + 20,8
Settemnbre. . vovvrienntieriiereaaaans 1.192,4 + 13,0 + 33,8
(o S 1.191,8 — 0,6 + 33,2
Novembre ..........cooveeivennnniinn. 1.193,1 + 1,3 + 34,5
DACEMBIe. .. v vvvveareenneeiiennnnnenns 1.191,9 — 1,2 + 33,3
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Tesoro Novennali prima specificate, nonche le operazioni di impiego e di rimborso in detti
titoli effettuate dalla Banca d’Italia a fronte della raccolta dei depositi vincolati delle aziende
di credito costituiti ai fini della riserva bancaria. Se si tiene conto delle operazioni sopra spe-
cificate, si rileva che Peffettivo afflusso di denaro mediante i B.T.O. (esclusi ciod gli
impieghi della Banca d’Italia e tenuto conto delle conversioni) & stato nel 1955 e nel 1956
non molto diverso (la differenza cosi calcolata risulta di poco piti di 7 miliardi).

7. — Il conto corrente fruttifero della Cassa depositi e prestiti ha avuto nel corso del
1956 un andamento, riportato nella tabella n. 18, assai vario, in quanto esso dipende, tra
’altro, dalle diverse epoche in cui vengono regolati gli interessi dovuti dal Tesoro alla Cassa
stessa per le gestioni degli assegni postali e buoni postali fruttiferi, nonche dalle diverse
distribuzioni nel tempo delle erogazioni di fondi da parte della Cassa. Nel 1956 si & avuto un
aumento delle disponibilitd di detto c/c, ancorche la concessione di finanziamenti da parte
della Cassa sia salita nello stesso anno a circa 140 miliardi, mentre per il 1955 si & rilevato un
incremento assai modesto nella consistenza del c/fc.

TaseLra N, 18. — C/c Fruttifero Cassa Depositi e Prestiti
(in miliardi di lire)

Varfation! rispetto al
A FINE MESE Import

mese precedente dolr ?:";Z'Eem

1955 Dicembre ......cccviieviiavarvirocsenas 1.049,5 — _—
1956 Gennalo ........evuerevneensnnsansennns 1.067,6 + 18,1 + 18,1
Febbraio ...cocooeiiiiiininiinnennionans 1.081,7 + 14,1 + 32,2
MEBIZO tivvavveeoiontorensavsoenssoasanne 1.138,7 + 57,0 + 89,2
APHIE «.oteitieiee e . 1.111,7 — 27,0 + 61,2
Maggio ...... e eeraae e, aras 1.099,9 — 11,8 + 50,4
GIUgNO t.vvveiavnnesonoacnvonacsonansons 1.080,9 —_ 19,0 + 31,4
Glugno (suppletivo) .. ..ccvveveeevinnnnns, 1.080,5 — 0,4 + 31,0
LUHO e veeeeeneeneeeeaeenaeaneans 1.079,3 - 1,2 + 29,8
AGOBEO +eenereeeneeneeeaaeananenns 1.109,4 + 30,1 + 59,9
Settembre ......coiviiiiiiniieiiiiinoanns 1.126,0 + 16,6 + 76,5
Ottobre ....oviieinnieteneinncencnreanans 1.121,9 —_ 4,1 -+ 72,4
Novembre .........cocenennnne. 1,133,5 + 11,6 + 84,0
Dicembre ..... e, cere 1.140,1 + 6,6 + 90,6

Le disponibilitd della Cassa Depositi e Prestiti, in parte utilizzate per la concessione di
finanziamenti ed in parte rimaste in conto corrente presso la tesoreria statale, sono costituite
in modo prevalente con la raccolta del risparmio postale, soprattutto mediante i buoni postali
fruttiferi.

Nella tabella n. 19 si riportano i dat1 delle consistenze alla fine di ciascun mese dei due
ultimi anni per i Buoni Postali medesimi.
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Taseira N. 19. - Andamento dei Buoni Postali Fruttiferi
(in miliardi di lire)

Variazioni rispetto al
MESE Consistenza :
mese precedente deu'g;n?)m;::;ente
1954 — Dicembre.........coovvvvninireinnnens 1.125,8 — —
1955 —~ Gennalo ......co.cviiiiiiniinaieiinan 1.132,7 4+ 6,9 + 6,9
Febbraio «ouveennreeanneanteaneannennns 1.136,8 + 4,1 + 11,0
MEIZO o ieviiieirieeiitrcnctatncacnaan 1.142,3 + 5,5 + 16,5
Aprile (..ot 1.141,6 — 0,7 + 15,8
Maggio coovvirininririiaiiiiiaieriiea 1.140,2 — 1,4 + 14,4
GIUZNO -t evurrrrvnsntannesnanensanees 1.138,4 — 1,8 4+ 12,6
Lugho oooveeerniiiniiniiinnennonninnes 1.139,5 + 1,1 + 13,7
AGOBD -« e e e eeeee et 1.141,2 + 1,7 + 15,4
Settembre ... ..viiiiiiiiinaaianas 1.141,1 — 0,1 + 15,3
OHODIE ...cvvvriieinerenrseerinanons 1.140,2 — 0,9 + 14,4
Novembre ........ccoievievenceaneenns 1.141,1 + 0,9 + 15,3
Dicembre........ccvvveeeenancoiennnns (a) 1.198,4 + 51,3 + 72,6
1956 ~ Gennalo ...v.vvviiiivneiiiiiiaiinas 1.210,0 4+ 11,6 4+ 11,6
Febbraio ...oovvvvienneniniiananenan,. 1.212,2 4 2,2 + 13,8
Marzo oo iveeiininiinrrinesrrrncconnns 1.211,5 — 0,7 + 13,1
Aprlle ...t 1.210,9 — 0,6 + 12,5
MAEEIO +.veenveneneenineaninraninnn 1.209,3 — 1,6 + 10,9
GRUGNO vt eeeeeeenteeiaeeeneinennnn, 1.208,4 — 0,9 + 10,0
LUHO +onvereeeareneneneniiannann 1.208,8 + 0,4 + 10,4
ABOBIO. . v evteet et i 1.210,4 4+ 1,6 + 12,0
Settembre .. ... iiiiiiiiiiii i 1.210,5 + 0,1 4+ 12,1
Oftobre .....ccovvvrirneinniraionians 1.209,5 — 1,0 + 11,1
Novembre .......covvvvriiecrecraannns 1.209,0 — 0,5 + 10,6
Dicembre. ...oovviiiiraniivinaiiiaa., ® 1.262,7 + 53,7 + 64,3
{:)) 82&‘3:22 o 5"4“1,2:’ ,gntfrﬂ::;ild:::elativi al 1956, valutati a calcolo.

8. — Terminato ’esame analitico delle piti importanti operazioni effettuate dalla teso-
reria statale per la raccolta di mezzi finanziari, si riportano nella tabella n. 20 i risultati con
le stesse conseguiti, in modo da dare evidenza alla complessa azione cosi svolta dal Tesoro
durante il 1955 ed il 1956. Il reperimento di disponibilitd per le occorrenze di tesoreria,
attraverso i Buoni del Tesoro ordinari, i Buoni del Tesoro novennali ed i Buoni Postali
fruttiferi ha superato infatti in detti due anni i trecento miliardi.
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TaseLLa N. 20. ~ Prinecipali disponibilitd afuite dal mercato al Tesoro e alla cassa DD. PP.
(in miliardi dt lire)

8507 |BxsT| B4 | Bas8| 8oi | o3 | B3z | PR | L%

od |30 | B Bl B | 1 | B st

PERIODO SHg 3§“§ Em'ln 553§ g%‘g £4 -85 con- saria- §§-§|~
gﬂ"g 353§ g.g gazg “%a% hE ggs sistenza zioni "

1955 — Gennaio ...... 1.099,4|4+ 10,4|4- 14 |+ 24,4+ 4 |+ 20,4{+ 74 |1.132,71+ 6,9|4 101,3
Febbraio ...... 1.084,8/— 14,6{+ 14 |— 0,6] — |— O0,6{+ 114 |1.136,8{+ 4,1]4 117,5
Marzo ........ 1.089,4{+ 4,6|+ 13 {4+ 17,6}]+ 13 |+ 4,6] — |1.142,314 5,5{+ 10,1
Aprile ........ 1.091,2|+ 1,8 — {4+ 1,8~ 10 (4 11,8 — 1.141,6}— 0,7{4+ 11,1
Maggio ........ 1.101, 144+ 9,99 — 4+ 9,9+ 12 }— 12,1 —_ 1.140,2{— 1,4}— 3,5
Giugno suppl... |1.097,1}— 4,00 — |{— 4,00 ~—~ |— 4,00 — }1.138,4— 1,8— 5,8
Luglio ........ 1.116,5{+ 19,4] — |+ 19,4+ 15 {+ 4,4 — {1.139,5(+ L,1{+ 5,5
Agosto ........ 1.118,9{4 2,4 — |+ 2,4}— 10 (4 12,4] — [1.141,2{+ 1,7|+ 14,1
Settembre .... | 1.141,814+ 22,9f — |+ 22,94+ 15 {4+ 7,9 — 1.141,1}— 0,1+ 17,8
Ottobre........ 1.143,8{4+ 2,0 — |+ 2,0}~ 5 {4+ 17,0 —_— 1.140,2}— 0,914+ 6,1
Novembre...... 1.159,9{+ 16,1} — |+ 16,1}+ 15 |4+ 1,1} — 11,141,144 0,94+ 2,0
Dicembre ...... 1.158,6|— 1,3} — |— 1,3{4+ 10 }— 11,3 — 1.198,4{+ 57,3{+ 46,0
TotAaE ... + 69,6/4+ 41 {4+ 110,6{+ 59 |4+ 51,6/4 188 + 72,6}+ 312,2
1956 ~ Gennaio ...... 1.184,9]4+ 26,3|+ 1 {4+ 27,3(+ 5 {4+ 22,3{+ 23 }1.210,0{+ 11,6{+ 56,9
Pebbraio ...... 1.173,7— 1L,2l+ 4 |— 7,2]— 10 |4+ 2,8+ 72 {1.212,214 2,24+ 77,0
Marzo ........ 1.162,4{— 11,34+ 10 |{— 1,3+ 10 |— 11,3}4. 84 |1.211,5i— O,7|+ 72,0
Aprile ........ 1.152,2{— 10,2 — }— 10,2}— 10 |— 0,2 — 1.210,94— 0,6|— 0,8
Maggio ........ 1.164,9{+ 12,77 — |+ 12,71 — |+ 12,71 — 1.209,3|]— 1,6/+ 11,1
Giugno suppl... {1.179,4|+ 14,5/ — |+ 14,5}— 23 |4+ 37,5f — |1.208,4— 0,9{+ 36,6
Luglio ........ 1.175,3|— 4,1} —~ {— 4,1 —~— |— 4,1} — |[1.208,8/+ O0,4— 3,7
Agosto ........ 1.179,4/+ 4,1f — |+ 4,1}— 7 |4+ 11,1} — 11.210,4{4+ 1,6}]4+ 12,7
Settembre...... 1.192,4/+ 13,00 ~ {4+ 13,0|+ 15 |— 2,00 — |1.210,5{+ O,1— 1,9
Ottobre. ....... 1.191,84— 0,6, — |~ 0,6}— 5 |+ 4,4 — [1.209,5— 1,0}+ 3,4
Novembre .... }11.193,1j4+ 1,3 —_ 4+ L3+ 5 {~— 3,7 —_ 1.209,0}— 0,5/— 4,2
Dicembre ...... 1.191,9— 1,2 — |— 1,24+ 10 |-~ 11,2 — 1.262,7(4+ 53,74+ 42,5
ToTALe + 33,314 15 |+ 48,3}— 10 {4+ 58,3+ 179 + 64,314+ 301,6

9. ~ I risultati finali della gestione finanziaria dello Stato sono riassunti nella situa-
zione dei debiti pubblici interni, che comprende i debiti consolidati, quelli redimibili, 1 bi-
glietti di Stato ed il debito fluttuante (v. tabella n. 21)

Mentre i debiti consolidati sono pressoché invariati anche rispetto al 1938, quelli redimi-
bili presentano dal 1955 al 1956 un incremento di miliardi 205,8 che si ricollega principal-
mente all’emissione di Buoni del Tesoro Novennali; il numero indice & per essi di 34,6 volte
rispetto al 1938. I biglietti di Stato, di cui & in corso la sostituzione con monete metalliche,
risultano emessi al 31 dicembre 1956 per miliardi 46,7 di ¢ontro ai miliardi 57,9 di fine 1955.
La diminuzione di tale circolante & dipesa dalla prescrizione dei tagli da L. 5 e da L. 10 di
detti biglietti, disposta nel 1956.

Con la consistenza del debito fluttuante, che gid ha formato oggetto di particolare esame,
si raggiunge il totale di miliardi 4.712,4, che & pari a 33,6 volte quello del 1938; cid dimostra
come le forme di indebitamento suindicate abbiano avuto nel loro complesso un accresci-
mento non eccessivo rispetto alla situazione di fine 1938.
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TaseLLa N. 21. — Situazione riassuutiva dei Debiti Pubblici interni
(in milioni di lire)

Al 31 dlcem- | Al 3z dicem. | A1 3° ‘;“5“" Al 31 dicem- | Indice base
bre 1938 bre 1955 (supl:lsettvn) bre 1956 1938 m
Consolidati:
Consolidati 3,50 %, 3 %, e debiti perpetui..... 9.889 9.666 9.665 9.664 —
Rendita 59,..000uevrirenasnnrenrennsananas 43.096 43.049 43.005 42.993 _
Totare dei debid con:olidad ... 52.985 52.715 52,670 52.657 0,99
Emisstonl anteriori al 1914 ............ ..., 1.688 20 20 20 —
Prestitt nazionali 4,509, ¢ 59 (1914 e 1915) .. 1.449 —_ — _ —
Obbligazioni 3,50 9, delle Venezie ............ 782 — — _ _—
Obbligazioni 4,759%, a 25 anni................ 392 — — — —
Obbligazioni 4,50 9, Aziende patrimoniali (R.D.L.

3-12~1934, 0. 2196) ...hviiiiiiiiieiennnn — — — — —
Prestito redimibile 3,509, (R.D.L. 3-2-1934, n. 60) 19.012 13.670 13.670 13.120 —
Prestito redimibile 5 9, (R.D.L.5-10-1936, n. 1743) 5.866 2.468 2.467 2.058 —
Certificatl credito 5 9, per finanziamento di opere

pubbliche, bonificke, spese straordinarie del

Ministero Interno . ..covueevriiinnvaneraes — 12.738 12.500 12.257 —
Buoni del Tesoro Poliennali@),............... 20.106 | 1.229.840 }11.430.392 | 1.437.384 —
Prestito redimibile 3,50 9, della « Ricostruzione»

(D.L. 26-10-1946, n. 262) ... .cv00uunn veease —_— 91.100 91.100 88.100 —
Prestito redimibile 5 9% della « Ricostruzione»

(D. L. detl C.P.S. 28-4-1947, n. 338) ....... — 110,000 110.000 107.000 —
Prestito redimibile 5 9, per Riforma Fondiaria.. — 8.7179 12.226 13.829 —
Prestito Nazionale redimibile 5 9, « Trieste».... — 32.000 32.000 32.000 —
Prestito redimibile 59, 1954 ................ —_ —_ —_ . 626 —

Tortare del debitl redimibili ... 49,295 | 1.500.615 | 1.704.375 { 1.706.394 34,61
Biglietti di Stato o.ovcvvevveirernncioreseacnenes 1.856 57.889 46.722 46.722 25,17
Totaie dei debiti patrimoniali ... 104.136 {1.611.219 {1,803.767 | 1.805.773 11,34
Debito fUttUante «.oovseesoressrsessriossoaseces 35.982 12.839.671 |2.771.252 | 2.906.666 80,78
TOTALE GENERAILE ,.. 140.118 | 4.450.890 {4.575.019 | 4.712.439 33,62
{a) La conslstenza del Buoni del Tesoro novennali 59 alla fine del x9s5 e del xg56 & Ja seguente:
1938 1956 Varlazioni
B. T. N. 5% ~ 1959 314.000 314.000
1960 116.000 116.000
1961 147.000 147.000
1962 231.840 245.384 13.544 (1)
1963 192.000 192.000
1964 229.000 229.000
1963 — 1904.000
(1) Incremento verificatosi in applicazione della legge 22 dicembre 1953 n. 935 (art. 27)

10. — A conclusione dei paragrafi dedicati all’andamento della gestione di bilancio e
della gestione di tesoreria si danno ancora due tabelle che permettono un raffronto delle
gestioni suddette con I"andamento del debito fluttuante. Da esse appare come il fabbisogno
di mezzi finanziari determinato dalla gestione del bilancio statale, tuttora in disavanzo —
anche tenendo conto del ricavo per emissione dei Buoni del Tesoro novennali — & causa di
una spinta per ’accrescimento pressoché corrispondente del debito fluttuante.
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TaserLa N. 22, — Gestione di competenza e gestione dei residui per gli esercizi finanziari
dal 1951-52 al 1955-56
(confronto tra la gestione di bilancio e la gestione di cassa)
(in miliardi di lire)

GESTIONE DI BILANCIO DI COMPETENZA GESTIONE DEI RESIDUI gg;i
B-EL _:’_,g
ssmacizio [t Spws [Dusn B Soe B (1)) Compuens it | i e 0T (8
tate | gnate | siarlo |(Gombe- {(Sombe stione di bi- — S g T g 3
ttivi} Passivi |Eccedenza o0 | mentil renza 58 g 2
T 2 |3=r—z 4 s 6mp—5 7 8 gm=7-~81} 10 | 11 quzo-xx 13 = 6412
195152 (a) ..... 2.073| 2.434|—361] 1.667 | 1.628| + 391 8731 2.046 |— 1.173| 309} 680:— 371 — 332
1952-53 (a) ..... 2,109 2.429{—320| 1.876] 1.662| + 214} 988 2.994 — 1.106] 525} 977{— 452 — 238
1953-54 @) ..... 23391 2510 |— 171 2.042{ 1.720| + 322} 705| 1.845!— 1.140{ 258 713 |—455 — 133
195455 () ..... | 2.623{ 2.759 [— 136| 2.313| 1.930| + 383 749} 1.886 |— 1.137| 249 651 — 402 — 19
1955-56 () ..... | 2,776 2.911 |—135| 2.485{ 2.137} + 348} 797 1.997|— 1.200| 313 | 814 |— 501 — 153

(a) Dati finali di consuntivo gl parificati dalla Corte dei Contl.
(0) Dati finali di consuntivo in corso di parifica da parte della Corte del Conti,
{¢) Dati finali provvisori.

TaserrA N. 23. ~ Consistenza del debito fluttuante alla fine degli esercizi finanziari
dal 1951-52 al 1955-56

Consistenza del debito fluttuante
n B.T.O Scoperto cfc. Incremento
Esercizio Anticipa- | Anticipe- * 5% ]CassaDD.e| Anticipa- Totale del debito
. (al netto di o s di 3 fluttuante
zioni  ({ziopi straor- fnt 1 PP. ¢/c frut-{ zioni aile | Altri ccfec Tesoseria del debito | rigpetto al
temporanee | dinarie nteressi) tifero Forze alleate] esor fluttuante | precedeate
(a) B.L esercizio
1951-52 ....... . 100 339 926 803 31 13® - 2.212 —
1952-53 ....... . 79 339 913 958 31 26() 67(c)] 2.413 + 201
1953-54 ....... . 71 339 998 1.027 31 26 92()} 2.59) + 177
1954-55 ........ 77 339 1.063 982 31 35 124 1.651 + 61
1955-56 @ ...... 77 339 1.141 1.081 31 37 65 .11 + 120

{a) Compresa serie speciale B. I. R. S.

{b) Per omogeneitd con { datl dei successivi esercizi sono esclusi: per I'esercizio rgsr-s2: miliardi ri8 saldo c/c Cassa Mezzogiorno;
per l'esercizio 1952-s3: miliardi 126 c/c Cassa Mezzogiorno, miliardi 1x saldo c/c Medlocredito, miliardi s saldo c/c Artiglancassa e mi-
liardi 13 saldo ¢jc I. M, 1.

(c) Pergl esercizi 1952~33 e 1953~54 1'importo dello sbilancio del cfc per il servizio di Tesoreria Provinciale non figura compreso
nel debito Suttuante,

{d) Dati finali provvisort.
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CAPITOLO VI

IL COMMERCIO CON L’ESTERO E LA BILANCIA DEI PAGAMENTI
A) Lo scambio merci. — B) La bilancia dei pagamenti. ~ C) 1 movimenti valutari.

A) Lo scAMBIO MERCI.

1. — L’ulteriore proseguimento della fase di sviluppo economico del Paese ha provocato
una sensibile espansione negli scambi con l'estero: se infatti da un lato ’aumentata attivita
produttiva ha reso necessari maggiori approvvigionamenti di materie prime e semilavorate,
e di combustibili, dall’altro la sostenutezza della domanda esterna, causa non ultima dell’au-
mento produttivo, ha permesso a sua volta un sensibile miglioramento nelle esportazioni.

Nel corso del 1956, gli scambi totali sono quindi notevolmente aumentati, sia in quantita
che in valore. In particolare, secondo i dati del movimento doganale rilevati dall’Istituto
Centrale di Statistica, il valore delle importazioni (calcolato ai prezzi c. i. f.) & risultato di
1.981 miliardi di lire, contro 1.695 miliardi nel 1955, e quello delle esportazioni (valutate
ai prezzi f.0.b.) di 1.348 miliardi di lire, contro 1.160 nell’anno precedente. L’aumento
percentuale fra i due anni & stato quindi — rispettivamente — pari al 16,9 e al 16,2 %.

Ne consegue che essendo 1’aumento nelle due correnti di traffico risultato all’incirca
eguale percentualmente, ma di fatto assai piti forte, in valore assoluto, per le importazioni,
il disavanzo commerciale & ulteriormente aumentato, raggiungendo la cifra di 633 miliardi,
contro 535 nel 1955, e 500 nel 1954; tale aumento (pari al 18,3 per cento nel confronto col
1955) & tuttavia da imputatsi in larga misura all’aumento verificatosi nel costo dei trasporti
(che, per i criteri di calcolo precedentemente indicati, incide solo sul valore delle merci
importate). Ove infatti si considerassero anche le importazioni ai prezzi f. o. b., il disavanzo
commerciale risulterebbe aumentato fra i due anni di solo piu 18,5 9%, circa.

L’andamento dei prezzi sembra essere stato, almeno fino al momento della crisi di Suez,
se non favorevole, nemmeno del tutto sfavorevole alle nostre esportazioni: il confronto fra
gli indici medi dei prezzi (calcolati sempre dall’Istituto Centrale di Statistica) delle merci
importate e di quelle esportate, mette infatti in evidenza aumenti di poco diversi: depurate
dall’influenza dei prezzi, le esportazioni dovrebbero comunque risultare — come gid nel
1955 — quantitativamente aumentate, tispetto alle importazioni, in misura percentualmente
un po’ maggiore (e cid malgrado la contemporanea flessione delle esportazioni O. S. P.
da un lato, e P’elevata propensione alle importazioni derivante dall’espansione economica
nazionale in genere, e dall’aumento dei consumi in particolare, dall’altro).

2. - La composizione delle importazioni italiane non &, in linea di massima, molto
variata, come era del resto facilmente prevedibile data la stretta correlazione esistente in Italia
tra sviluppo produttivo e approvvigionamenti esteri. Rispetto al 1955, le importazioni di
tutti indistintamente i gruppi merceologici segnano quindi un’espansione.

Nel settore agricolo-alimentare, 'aumento fra i due anni (59 miliardi di lire, pari al
21,6 %) & dovuto essenzialmente alle maggiori importazioni di semi e frutti oleosi e di olii
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Taperra N. 1. - Valore dello scambio merci
(in millardi di lire)

Importazioni Esportazionf

MESE
1953 2936 Var. % 1958 1956 Var. 9%
(@} ®) 1956/53 (@) ®) 1956/53
Gennalo v.viviiieiiaiiiiiiiaaeaan 137 165 4 204 7 929 4 28,6
Pebbralo .........co0iviiiinniiienns 133 145 4+ 9,0 84 97 + 15,5
Marzo ovevninninnianss teerectssena 144 171 + 18,7 94 117 + 24,5
Aprile . . ..iiiiiiiiiiiiiiiiiancaenns 140 153 4+ 9,3 90 103 + 14,9
MaERIO « . vvernnnrnnennnannane. . 148 171 | 4 15,5 95 107 |+ 12,6
GIUGNO « v eeeenrenrrreerienannns . 147 179 | + 21,8 96 107 |+ 11,5
Totaie 1° gemestre ... 849 984 + 15,9 536 630 + 11,5
Lugio .. o.iviriieiniiiiaianocannns 143 176 + 23,1 104 117 4+ 12,5
Agosto ..... Ceseressccesnaransnneos 127 150 + 18,1 929 109 4+ 10,1
Settembre . ....coveviiiianenn.n. 136 150 + 10,3 108 118 4+ 9,3
Ottobre ....iviiiivirniiensnnnaoes 142 | 175 + 23,2 109 133 + 22,0
Novembre, .. .coviveerieraainennrans 153 170 4+ 11,1 103 121 4+ 17,5
Dicembre ....ccovvviiraraviacronans 145 176 + 21,4 101 120 4 18,8
TotaLe 2° semestre ... 846 997 + 17,8 624 718 4 15,1
TotAaLE ANNO ... 1,695 1.981 + 16,9 1.160 1.348 + 16,2

(o) Dati definitivi.
(5) Datf provvisori,

Fonte: Istituto Centrale di Statlstica.

e grassi, necessari a compensare la minore produzione olivicola interna, e di granoturco,
particolarmente destinato all’allevamento del bestiame.

L’aumento verificatosi per il settore tessile (27 miliardi, pari all’11,8 %) & invece da met-
tere essenzialmente in relazione con la ripresa dell’industria tessile, e quindi con i maggiori
approvvigionamenti di materie prime (in quantiti: 183 mila tonnellate di cotone greggio con-
tro 139 mila nel 1955, oltre 50 mila tonnellate di lane, espresse in termini di lane lavate,
contro meno di 44 mila, ecc.).

Ancora piu sensibile & stato 1’aumento verificatosi negli acquisti di minerali metallici,
metalli e rottami da parte dell’industria metallurgica, passati da 222 a 283 miliardi (4-27,5%),
mentre minore & risultato I’aumento nelle importazioni di prodotti meccanici.

Per quanto riguarda le fonti di energia, si sono in particolare verificati aumenti negli
approvvigionamenti sia di carbon fossile (10,3 milioni di tonnellate del 1955 e 10,8 nel 1956)
sia di olii greggi di petrolio, passati da 16,9 milioni di tonnellate a oltre 18 milioni: per questi
ultimi, tuttavia, ’aumento sarebbe stato anche maggiore, se non fossero intervenuti negli
ultimi due mesi dell’anno le note contrazioni negli arrivi in conseguenza della crisi di Suez.
In valore, il complesso delle importazioni del settore & passato da 333 a 390 miliardi, con un
aumento del 17,1 %.

Un notevole incremento ha poi avuto il gruppo delle « merci varie », salito da 413 a 479
miliardi; tale aumento & particolarmente da attribuirsi alle maggiori importazioni di prodotti
chimici, cellulosa, legname, ecc., nonche di tutta una vasta gamma di prodotti finiti non
facilmente classificabili.

Is2



TaseiLa N. 2. - Composizione merceologica degli scambi di merci con Pestero
(valori in miliardi di lire)

GRUPPI MERCEQLOGICI 1953 1954 4 1958 1956

A) Importazioni
Allmentarl ......vvtivrarcacisaiiescaasnans 280 216 713 332
Tessili ................ Cheeearisas Cevseanes 261 253 228 255
Minerali metallici, metalli e rottami ........ 162 180 222 283
Prodottd dell'industria meccanica ............ 223 226 226 242
Carbon fossile € cOke .vvvreernnerrarennnns 102 93 113 135
Ol mineralf ......ov0vvviviivacrceaneanonn 183 210 220 255
Altre mercl ... iiiveiiiiitnrirentteinnnnas 302 346 413 479
TOTALE ... 1.513 1.524 1.69% 1.981

B) Esportazioni
Aldmentari .....coveiiierenenevennesnaennnn 227 152 262 308
Tessi covverveecveeneneiacanaons eeeiesens 212 204 218 134
Minerali metallici, metalli e rottami.......... 43 45 63 102
Prodott dell'industria meccanica ............ 192 202 254 37
Carbon fossile € coke ...vivvenrinerererean. 2 1 1 2
Ol minerali .......cvvavvrrvsievocecnnnsns 89 112 101 108
Altre mercf. ..vorivennetvacnscnconasonnns 177 208 261 271
ToTALE ... 942 1.024 1.160 1.348

Fonte; Istituto Centrale di Statistica.

TaseLra N. 3. - Composizione merceologica degli scambi di merci con Pestero
(valori percentuali)

Importazioni Esportazioni
GRUPPI MERCEOLOGICI
1954 1955 I 1936 1954 1955 1956

Alimentatl ..............cc00nuunnn 14,2 16,1 16,7 24,6 22,6 22,8
Tessili .......... Ceeresvesonnseanes 16,6 13,4 12,9 19,9 18,8 17,4
Minerali metallici, metalli e rottami .. 11,8 13,1 14,3 4,4 5,4 7,6
Prodotti dell’industria meccanica ..... 14,8 13,3 12,2 19,7 21,9 23,5
Carbon fossile e coke .............. 6,1 6,7 6,8 0,1 0,1 0,1
Ol minerali .............cc00uee.. 13,8 13,0 12,9 11,0 8,7 8,0
Altre mercl ......... Cetcansecnranee 22,7 24,4 24,2 20,3 22,5 20,6

TOTALE ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte; Istituto Centrale di Statistica.

Nel complesso, "'aumento globale nel valore delle importazioni (286 miliardi) si & distri-
buito fra i vari gruppi come segue: alimentari 21 %; tessili 9 %; minerali e metalli 21 %,;
prodotti meccanici 6 %; fonti energetiche 20 % e « varie » 23 %. E ulteriormente aumentata
I’incidenza sul totale dei prodotti per la metallurgia, ed ¢ diminuita ancora quella dei pro-
dotti tessili.
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3. — Il miglioramento realizzato nelle esportazioni italiane fra il 1955 e il 1956 & a sua
volta particolarmente legato ai settori alimentare, mineralmetallurgico e meccanico, che da
soli assorbono oltre i tre quarti dell’aumento complessivo (rispettivamente 24,5%, 20,7%,
e 33,5%).

L’analisi per gruppi merceologici mette infatti in evidenza un’espansione del 17,6 %
per il settore alimentare (le cui vendite all’estero sono passate da 262 milioni nel 1955 a 308
nel 1956, grazie soprattutto ad aumenti per alcuni prodotti tipici quali le frutta fresche e
gli agrumi, il riso, le conserve ecc.), e un’espansione ancora maggiore per i prodotti dell’in-
dustria meccanica (4 24,8 %) e di quella metallurgica (4 61,9 %).

In particolare, i prodotti meccanici hanno rappresentato per la prima volta il maggior
settore di esportazione italiano (317 miliardi, pari al 23,59, del totale), togliendo il primato al
settore alimentare sceso cosi al secondo posto. Tale significativa affermazione dell’industria
meccanica sembra particolarmente da attribuire all’ulteriore aumento nelle esportazioni
di autoveicoli e di alcuni altri mezzi di trasporto, nonche di certi tipi di macchinario (mac-
chine utensili, e macchine non elettriche in genere), mentre per il settore della metallurgia,
le cui esportazioni sono salite da 63 a 102 miliardi, vanno particolarmente segnalati i laminati
e i prodotti siderurgici finiti in genere.

Un miglioramento sia pute limitato hanno segnato anche tutti i rimanenti settori, e cio&
quello tessile (4 16 miliardi, pari al 7,3 %), per merito soprattutto delle esportazioni laniere,
quello dei derivati del petrolio (4 7 miliardi, pari al 6,9 %) e quello delle « merci varie »,
dovuto in particolare alle maggiori vendite di prodotti chimici, lavori in pelle, ecc.

4. — Anche la distribuzione del commercio estero per aree non presenta grandi muta-
menti. Nel complesso, si & tuttavia accentuata la tendenza ad intensificare gli scambi con
Pemisfero occidentale in misura percentualmente superiore rispetto ai Paesi partecipanti
all’U.E.P., mentre gli scambi con i Paesi ad accordi bilaterali non presentano sensibili
variazioni.

Le importazioni da Stati Uniti e Canadd sono aumentate, rispetto al 1955, di 78 miliardi
di lire (28,7 %), a seguito soprattutto di maggiori acquisti di carbone e cotone greggio (nel-
I'ultimo anno, I'Italia ha impottato dagli Stati Uniti 6,2 milioni di tonnellate di fossile e 87
mila tonnellate di cotone greggio, cioé, rispettivamente, poco meno dei due terzi e della meta
dell’intero fabbisogno dell’anno). Tenuto conto anche degli altri Paesi d’America (esclusi
naturalmente quelli con accordi bilaterali), ’emisfero occidentale ha fornito il 20,8 %, degli
approvvigionamenti italiani, cioé una quota che non era pill stata raggiunta dopo il 1952.

Il complesso delle importazioni dai Paesi U.E.P. & passato in valore da 1.183 miliardi
nel 1955 a 1.343 nel 1956, con un aumento di 160 miliardi (di cui tuttavia 78 nei confronti
dei Paesi dell’area della sterlina). Gli aumenti comparativamente piti elevati si sono avuti
negli acquisti dalla Germania (che ha fornito da sola oltre un dodicesimo delle importazioni
italiane), dall’Austria, dalla Svizzera, ecc., mentre sono per contro diminuiti quelli dalla
Francia; per quanto riguarda 1’area della sterlina, si possono ricordare le maggiori importa-
zioni dal Regno Unito, dall’Unione Sud Africa, Malesia, ecc.; poco significativi sono invece
gli aumenti, pur di notevole entitd, verificatisi per le merci con provenienza dal Medio
Oriente, in quanto trattasi per la massima parte di prodotti petroliferi classificati geografica-
mente come provenienti dall’area della sterlina, e cid indipendentemente dal regime valutario
in base al quale furono operati gli acquisti.

Le importazioni dai Paesi con accordi bilaterali sono solo di poco aumentate: in linea
generale, si & avuto un qualche incremento nei riguardi dei Paesi dell’Europa Orientale,
della Jugoslavia, e dei Paesi dell’Estremo Oriente.
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TaseLia N. 4. - Composizione degli scambi di merci per aree
(valorl assoluti in miliardi di lire)

Importazioni Esportazioni
AREE
1954 1933 1956 1954 1955 1956
Emisfero occidentale ................ 2217 310 413 133 166 219
di cul: Statl Unitl e Canada........ 197 272 350 88 110 146
Altrl Paesi (@) ..... Caaeaeean 30 38 63 45 56 73
Paesi dell’'Unione Europea dei Pagamenti 1.024 1.183 1.343 689 752 888
di cui: Paesi area della stetlina...... 39 480 564 203 198 232
Altri Paesi............ .00 . 645 697 779 486 554 656
Altri Paesi con accordi bilaterali () .. 166 189 208 157 199 189
Aleri Paesi senza accordi bilaterali () .. 106 12 16 27 25 33
Altre provenienze e destinazioni...... 1 1 1 18 18 19
TOTALE ... 1.524 1.695 1.981 1.024 1.160 1.348
() Ad eccezione del Paesi con accordi bilaterali (Argentina, Brasile, Ecuador, Paraguay e, per il solo anno 1934, Salvador).
(5) Comprendono: Argentina, Brasile, Bulgaria, Cecosl hia, Ecuador, Egitto, Finlandia, Germania R. D., Giappone, Iran, Israele e
(limitatamente all'anno 19s4) Salvador. Nel 1956 anche Albania.
(¢) Comprendono: Albania (fino a tutto il 19ss), Liberia, Bhutan ¢ Nepal, Cina, Corea, Filippine, Libano, Mongolia, Siria, Groenlandia, ¢
limitatamente afl'anno 19s4, Arabia Saudita e altrl Paesi d’Arabia (considerati dal 19ss fra i Paesi dell’area della sterlina).

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

TaseLia N. 5. — Composizione degli scambi di merci per aree
(valori percentuali)

Importazioni Esportazioni
"AREE
1954 1935 19356 1954 1955 1956

Emisfero occidentale ................ 14,9 18,3 20,8 13,0 14,3 16,2
di cul: Stati Unitl e Canadi........ 12,9 16,1 17,6 8,6 9,5 10,8
Altrl Paesi(@) ............ . 2,0 2,2 3,2 4,4 4,8 5,4
Paesi dell’Unione Europea def Pagamenti 67,2 69,8 67,8 67,3 64,8 65,9
di cui: Paesi area della sterlina...... 24,9 28,17 28,5 19,8 17,1 17,2
Altri Paesi ........00....0. 42,3 41,1 39,3 41,5 47,1 48,7
Altri Paesi con accordi bilaterali (@) . ... 10,9 11,1 10,5 15,3 17,2 14,0
Altrl Paesi senza accordi bilaterali (@) .. 6,9 0,7 0,8 2,6 2,2 2,5
Altre provenienze e destinazioni...... 0,1 0,1 0,1 1,8 1,5 1,4
Toraie ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(a) Vedi note alla tabella n. 4.

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

5. — Per quanto riguarda le esportazioni, merita di essere sottolineato il miglioramento
conseguito per quelle verso I'emisfero occidentale in genere, e gli Stati Uniti in particolare,
grazie soprattutto alle buone affermazioni di numerosi prodotti meccanici, che sono andati
ad affiancare le esportazioni tradizionali italiane. Nel complesso, il flusso di merci verso
detta area ha raggiunto in valore i 219 miliardi (contro 166 nel 1955), pari al 16,2 % del
totale delle esportazioni italiane.
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Il massimo collocamento di prodotti italiani & comunque avvenuto, come sempre,
sui mercati europei. Verso i paesi partecipanti all’'U.E.P. (area sterlina esclusa) sono andate
merci per 656 miliardi (102 in pitt che nel 1955), pari al 48,7 % del valore totale delle espot-
tazioni,

Gli incrementi pit rilevanti sono avvenuti — cosi come per le importazioni — nei
confronti della Germania, tornata ad essere la maggior acquirente di prodotti italiani (come
fornitrice risultava invece seconda, dopo gli Stati Uniti), della Svizzera, Austria, ecc. In
notevole aumento sono state inoltre le esportazioni verso la Francia.

Nel complesso, si & ulteriormente accentuata I'importanza dei mercati europei per quanto
riguarda lo sbocco dei prodotti italiani, e quella dei paesi extraeuropei come mercati di
approvvigionamento.

Taseria N, 6, — Distribuzione delle principali importazioni per aree ()
(quanttd in tonnellate)

Pacel Bolsfero Paesi area U, E. P Paeai con sccordl Altrl Paest (5)
PRODOTTI
1955 1956 1988 1956 19558 1956 1933 1956

Frumento ......ccv00veee . 59.327] 159.739 153.303 129.214] 520.493{ 351.804 27347 ~
Cotone ..... Ceassriessnee 52.086) 86.795 44.821 57.372 43.989 41.941 8.122] 6.537
L 1,980, 4.449| 72.608! 80.815 3.219 2277 556 588
Carbon fossile Cesneresenee 5.566.638] 6,175.911| 4.407.374] 4.224.801] 370.962] 385.949 —_ —_—
Ol gregpl di petrolio. ..... 762.426] 788.717|15.542.088] 16.588.349] 481.630 606.735 82.224] 51.758
Rame e sue leghe.......... 42.389, 49.289 47972 62.342 247 96| 29 —
Ferrl ¢ acclal laminad ..... 81.879 60.429] 328.299 346.074 2.630 8.272 — —
Macchine e apparecchi ... 18.529 20.824] 128.604 121473 1.131 1.466 16f —

{a) Vedl note alla tabella n.

(b)) Comprese le « altre pmvenlme- (punti franchi, regioni artiche ¢ antartiche, pesca).

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

TaseirLa N. 7. - Distribazione delle principali esportazioni per aree (4
(quantith in tonnellate)

Pacs! Emistero Paest area U. E.P. Pacal con aceordt Altei Paest (b)
PRODOTTI
1955 1956 1955 1956 1955 1936 1935 1956

Legumi e ortaggl ......... 13.369 7.330) 610.333| 517136 13.169 12.438 2.004 1.553
Agrumi ..ieiiieniiiinaen, 414 16] 292.812{ 367.751 60.410 54.703 115 92
Altra frutta fresca ........ 24 63] 687966 711.462 17.560 14.860 1.415 1.725
Pilatd e tessutl di cotone .. 1.839 1.775 15.009 15.711 3.713 2.087 663 733
Filad e tessuti di fana .... 1.011 1.780 28.074 34.681 1.007 1.508 499 629
Filati e tessuti fibre artificlali 856 1.631 25.676 27.049 9.505 8.100 8.097 10.470
Macchine e apparecchi .... 13.347 20.024 33,512 49.589 28.776 24.998 1.625 2.090
Autoveicoll, motocicl e trat-

£ 7Y DN 10.352 22.638 59,303 75.515 30.392 31.682 1.079 1.202
Derivati del petrolio e del

catbone .......... rerane 8.925 76.154 | 4470.436 | 4.442.338 | 527.799| 354.441| 1.006.942 | 1.038.284

(4) Vedi note alla tabella n.

{t) Compress le «altre dcstlnuicnh (punti & deposit! franchi, provviste di bordo di navi e di aerel esteri).

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.
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6. —~ La sintesi dei movimenti commerciali italiani & riportata come di consueto nella
tabella n. 8, che riepiloga le rilevazioni effettuate in merito dall’Istituto Centrale di Statistica.
Il disavanzo della bilancia commerciale, calcolato sulla base del valore c.i.f. delle merciim-
portate, ha raggiunto, come gii si era osservato all’inizio del paragrafo, i 633 miliardi di lire,
cioé una cifra sensibilmente superiore a quelle di tutti i precedenti anni. Giudicata tuttavia
in rapporto al livello degli scambi, 1’ammontare del disavanzo equivale all’incirca a quello
del 1955 ed & lievemente inferiore a quello del 1954, 1953 e 1952 (329 del valore delle
importazione nel 1956, e — rispettivamente — ancora 32 %, 33 %, 38 %, e 41 % nei quat-
tro anni precedenti).

Considerando le aree geografiche, risulta ulteriormente aumentato il disavanzo com-
merciale verso le aree del dollaro e della sterlina, diminuito quello verso i rimanenti Paesi
U.E.P., trasformato da lievemente attivo in modicamente passivo il saldo con i Paesi ad
accordi bilaterali.

Il disavanzo totale risulta, in particolare, cosl ripartito: 30 % verso I’Emisfero Occiden-
tale (nei cui confronti le esportazioni equivalgono ad appena il 53 % delle importazioni),
oltre il 50 % verso I’area della sterlina (per la quale la percentuale di copertura delle impor-
tazioni con esportazioni & risultata pari a 41), 19 % verso gli altri Paesi U.E.P. (percen-
tuale di copertura: 84).

Per settori, per quanto simili confronti siano di scarso significato per un Paese tipi-
camente trasformatore come & I'Italia, si pud ancora aggiungere come il settore meccanico
ha ulteriormente aumentato il suo saldo attivo. Tutti i rimanenti permangono invece pas-
sivi, cid che non fa meraviglia, considerati gli elevati approvvigionamenti che necessitano allo
sviluppo economico in genere, e industriale in particolare.

TaserrA N. 8. — Bilancia commerciale con Pestero
(saldi per aree geografiche)
(in miliardi di lire)

A RETE 1953 1954 1958 1956

Emisfero occidentale ........occviiieuniiianans — 11} ~ M| — 44| — 1%
di cul: Statl Uniti e Canadd ..........c0vaene — 126 — 109 — 162 — 204
Altri Paesi (@) ... e reereeaes — 51 + 15 + 18| + 10
Paesi dell'Unione Europea dei Pagamenti........ — 401 — 335§ — 431 — 455
di cui: Paesi atea stetlina ..........c.ocuueeen —_— 222 — 176 — 288 | — 332
AltriPaesi vivovivnniiinnrnvinnennnss ] - 179 — 159 — 143 | — 123
Alerl Paesl con accordi bilaterali () ............. —_ 13 — 9 +- 10| — 19
Aler]l Paesi senza accordi bilaterali (@)............ | — 421 — 9| + 131 + 17
Altre provenienze ¢ destinazionl ................ + 16 + 17 + 17] + 18
ToTALE ... — 51 — 500 — 535 | — 633

(a) V. note alla Tabella n, 4.

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

7. — L’elevato livello di scambi raggiunto & stato indubbiamente facilitato dalla politica
di ampia liberalizzazione perseguita, che anno per anno ha permesso di attenuare le restri-
zioni quantitative negli scambi stessi.
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TaseiLa N. 9. — Regime sulla base del quale sono state effettuate le importazioni italiane
(Incidenza percentuale delle importazioni a licenza sul totale delle importazioni)

9 sul totale Importazioni della singola area 9% sul totale delle importazioni italiane
AREE
1953 1954 1038 1956 (a) 1953 1934 1955 1936 (a)
Area del dollaro......... 71,6 65,7 42,2 32,8 12,7 9,4 7,7 6,6
Paesi O.E.C.E. e aree della
sterlina ............... 2,1 0,9 1,5 2,8 1,3 0,6 1,0 1,9
Altri Paesi .............. 100,0 100,0 100,0 100,0 16,1 16,7 14,2 14,0
ToTare ... —_ —_ —_ — 30,1 26,7 22,9 22,5
(a) Periodo gennaio~novembre.

Fonte: Blaborazione Ufficio italiano dei Cambi, sulla base dei dati rilevati dall’Istituto Centrale di Statistica.
(La tabella analitica & pubblicata in appendice alla presente Relazione).

E cosl interessante rilevare come le importazioni a licenza, che nel 1946 avevano rap-
presentato oltre il 95 9, delle importazioni totali, e che ancora nel 1949 equivalevano
all’87 9%, hanno visto scemare via via la loro incidenza percentuale: pari al 40 % nel 1952,
scendevano al 30 % nel 1953, al 27 % nel 1954, al 23 nel 1955, e infine al 22 nell’anno
testé decorso.

Tale percentuale ultima é a sua volta risultante di cifre diverse, che vanno da un mi-
nimo di meno del 3 9, per le importazioni dall’area U.E.P., a poco meno di un terzo per
quelle dall’area del dollaro. Le importazioni dai rimanenti paesi (che avvengono interamente
sulla base del regime a licenze) rappresentavano nel complesso il 14 % del totale.

B) LA BILANCIA DEI PAGAMENTI.

1. - Come era logico attendersi in base alle considerazioni esposte circa lo scambio
merci, la bilancia dei pagamenti 1956 si & chiusa con un disavanzo del saldo commerciale
pitt elevato che non nel 1955 (— 448,2 miliardi, contro — 413,5, nel ‘confronto fra i
valori f.0.b.).

Le partite invisibili hanno per contro segnato un miglioramento complessivo, deri-
vante da un aumento nel saldo attivo del turismo e dei redditi da lavoro, e dal fatto che la
bilancia trasporti ha finalmente raggiunto il pareggio.

Per quanto riguarda in particolare quest’ultima, si deve sottolineare come dalle prime
stime risulta che 'incremento dei traffici, unito al rialzo nelle rate dei noli, ha provocato un
certo aumento nell’ammontare sia delle partite attive che di quelle passive. L'ulteriore incre-
mento della consistenza della flotta mercantile italiana (che al 1° gennaio 1957 superava ormai
i 4,5 milioni di t.s.l.) ha tuttavia reso possibile — per il vantaggio acquisito dall’aumento dei
noli relativamente alla quota di naviglio eccedente il fabbisogno italiano — un migliora-
mento comparativamente maggiore nei noli attivi, cosl che il saldo della voce trasporti &
risultato, come gia si & detto, in pareggio, contro un disavanzo di 11,3 miliardi nel 1955.

2. — Ulteriormente aumentati risultano, come si & detto, gli introiti per turismo, accre-
sciutisi fra il 1955 e il 1956 di 28,3 miliardi (+ 21,4%). Di fatto, la stagione turistica 1956 ha
costituito un nuovo primato, e il numero degli stranieri affluiti nel nostro Paese & stato supe-
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riore di circa il 20 9 a quello del precedente anno (risultato questo tanto piti notevole, ove
si tenga conto che gia si era avuto un aumento del 18 per cento fra il 1954 e il 1955). Fra i
Paesi di provenienza, la Germania ha mantenuto ancora il primo posto, seguita da Austria,
Svizzera e Francia (I’afflusso di turisti ed escursionisti provenienti da quest’ultimo paese & —
in particolare — aumentato di oltre il 30%, raggiungendo nei soli ptimi nove mesi dell’anno
le 1,546 mila uniti, e a tale notevole risultato ha indubbiamente molto contribuijto istituzione
dello speciale lasciapassare in sostituzione del passaporto, che ha singolarmente agevolato i
movimenti fra Italia e Francia). Aumentati, seppure in jminor misura, sono infine i turisti
provenienti dalla Gran Bretagna, Stati Uniti, Paesi Bassi, ecc.

TapeLia N. 10. - Bilancia generale dei pagamenti correnti
(in miliardi di lire)

1985 1986
Crediti Debiti Saldi Creditf Debiti Saldi
A) Merci e serzizi:
Merci flob. &) . .oiiiiii..... 1.110,9 1.524,4 | — 413,5 1.307,2 1.755,4 | — 448,2
Trasportl e assicurazioni........... 210,4 221,71 — 11,3 237,5 2317,5 -
Viaggl all’estero «.......ccceonn... 132,2 13,4 | + 118,8 160,5 26,0 | + 134,5
Redditi da capitali ................ 16,2 27,2} — 11,0 23,5 40,1 | — 16,6
Redditi da lavoro ................ 28,1 — 4+ 28,1 43,5 — + 43,5
Servizl governativi ................ 27,4 26,11 + 1,3 25,9 26,3} — 0,4
Y L 94,3 39,9 | 4+ 54,4 96,3 56,4 + 39,9
ToTALE merci e seevizi ............ 1.619,5 1.852,7 1 — 233,2 1.894,4 2.141,7 | — 247,3
B) Trasferimenti unilaterali
Rimesse emigrati .............0000e 49,8 —_ + 49,8 62,3 —_ + 62,3
Altre donazioni ............... 37,3 — + 31,3 51,4 — + 51,4
Riparaziond ..........ovveeennnes. — 6,8 — 6,8 — 58| — 5,8
ToTair trasferimenti unilaterali .... 87,1 6,8| 4 80,3 113,7 5,81 + 107,9
C)Torare A + B .. ....vvvvnunn.n. 1.706,6 1.859,5 | — 152,9 2.008,1 2.147,5 | — 139,4
D) Aiuti governativi :
Commesse militari e servizl........ 101,9 — + 101,9 78,9 — + 78,9
Donaziond . ............. e 25,8 2,6 | + 23,2 13,7 _ + 13,7
ToTALe ajuti governativi . 127,7 2,6 | + 125,1 92,6 — + 92,6
By Totate C + D..ovvvvevnnenn.e. 1.834,3 1.862,1 | — 27,8 2.100,7 2.147,5 | — 46,8
(a) Le cifre del movimento merci sono ricavate dai dati doganali del io estero rilevati a rcura dell'Istituto Centrale di
Statistica e gid riportatl in precedenza. 11 raccordo fra le cifre appare dal prospetto che segue (in miliardi di tire):
1958 1956
Crediti  Debitf Crediti  Debitt
Datl dell’Istituto Centrale dl Statistica ......... . 1.160,3 1.694,7 !.3:;,3 :.g;,7
Meno noli e assicurazioni. e . . 193,0 — 250,0
Pit donazioni , . 23,3 — 23,0
Meno provviste dl bo:do, untlne viglhte e altre parme eompreae m nltre voci
della bilancia. . . s sscnasaneseaaserana 49,4 0,6 40,X 0,3
Dati della Bilancia generale dei pagamenti. ceesesarsesisassrenne I.T10,9 1.524,4 1.307,2  1.75%,4

Fonte: Comitato Italiano per la Bilancia dei pagnmenti
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Circa un terzo degli introiti da turismo & stato costituito da valute trasferibili, il resto
quasi interamente da valute compensabili nell’U.E.P.

Il turismo passivo, per quanto all’incirca raddoppiato, ha portato a maggiori esborsi
per soli 12,6 miliardi.

I redditi da lavoro (rimesse dei lavoratori temporaneamente all’estero) hanno segnato
un incremento di 15,4 miliardi rispetto al 1955, mentre le rimesse degli emigrati definitivi
sono aumentate di 12,5 miliardi; complessivamente, queste partite hanno dato nel 1956
quasi 106 miliardi di attivo, contro circa 78 nell’anno precedente.

Per le altre partite invisibili, si ricorda infine un aumento da 37,3 a 51,4 miliardi
nelle donazioni private (tale voce comprende fra ’altro i contributi della Comuniti Europea
del Carbone e dell’Acciaio per perequazione prezzi), mentre i saldi dei servizi governativi e
quello dei redditi da capitali non hanno avuto variazioni sensibili.

In sintesi, le entrate e uscite per partite invisibili sono quindi variate come segue nei
confronti del 1955 (in miliardi di lire):

1955 1956

partite attive .....coeiivininriernrennnenn 595,7 700,9
partite PassiVve .........cceceiiiraniecnecanoreaen 335,1 392,1
Sawpo...... + 260,6 + 308,8

L’incremento del saldo attivo che ne risulta & dunque, complessivamente, di oltre 48 mi-
liardi, ed & dovuto per quasi 16 miliardi al turismo, per 14 alle donazioni private, per 28
alle rimesse, e per 11,3 a diminuzione nel passivo della voce trasporti e assicurazioni. Per
tutte le rimanenti poste si & invece verificato o un aumento nel passivo, o una diminuzione
nell’apporto attivo.

3. — L'ultimo gruppo di voci delle « partite correnti », e cioé gli aiuti governativi, hanno
fornito complessivamente un apporto di 92,6 miliardi contro 125,1 nel 1955. Tale contrazione,
che fa seguito a quelle (di importo tuttavia minore) verificatesi nel corso dei precedenti anni,
¢ dovuta sia alla progressiva riduzione degli aiuti economici, scesi nel 1956 a meno di 14
miliardi, sia a una diminuzione delle entrate provenienti dalle commesse, e dai servizi e pre-
stazioni in genere, connessi con i programmi militari.

Di fatto, dalle cifre relative agli arrivi di merci (per gli aiuti in prodotti) e agli effettivi
versamenti valutari per gli aiuti in divisa, si ricava il seguente confronto (in miliardi di lire).

1955 1956
Aiuti economici ....0iviiiiiiieiiiia.. e e 23,2 13,7
Commesse OS.P. ...oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiianeens 80,5 50,9
Servizimilitari ........ ... ittt cereaaas . 21,4 28,0
125,1 92,6

Gli aiuti economici forniti all'Italia nel 1956 riguardano ormai solo qualche residuo
dei precedenti programmi di assistenza U.S.A. La voce « commesse» O.S.P. rappresenta
invece importo degli incassi valutari effettuati a questo titolo per produzioni fatte in Italia
(e non corrispondono quindi ovviamente, per le logiche sfasature temporali, al valore dei
materiali consegnati), mentre la voce « servizi militari » si riferisce alla contropartita di
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prestazioni assimilabili, almeno dal punto di vista valutario, a forme di ajuti governativi (e
cid considerato in particolare il loro carattere di straordinarietd).

Tenuto conto degli introiti su riportati, il totale degli incassi per commesse O.S.P. col-
locate in Italia a partire dall’inizio delle contrattazioni fino a tutto il 31 dicembre 1956 ha
superato_la cifra di 253 miliardi di lire, a fronte di un volume di contratti, conclusi alla
stessa data, per 327 miliardi circa.

4. — La bilancia dei pagamenti correnti del 1956, confrontata con quella del prece-
dente quadriennio, ha presentato la seguente evoluzione (saldi in miliardi di lire):

1952 1953 1954 1955 1956
Saldo dello scambio merci .............. — 466 — 462 — 397 — 414 — 448
Saldo delle partite invisibili .............. + 100 + 181 + 225 + 261 + 309
Saldo degli aiuti e commesse militari ..... 4 151 4 146 + 135 -+ 125 + 92
Saldo generale ...... it — 215 — 135 —~ 37 — 28 — 47

Il miglioramento della bilancia dei pagamenti, veramente notevole fino al 1955 (durante
il quale il disavanzo ha raggiunto un minimo di appena 28 miliardi) si & dunque arrestato,
cosli che il disavanzo & di nuovo aumentato fino a 47 miliardi circa. Tale peggioramento & tut-
tavia strettamente connesso con la contrazione degli aiuti governativi, i quali, per il loro ca-
rattere straordinario, non possono essere considerati come una posta attiva destinata a per-
petuarsi, e su cui fare assegnamento stabile.

Astraendo da tali partite, si rileva invece come il disavanzo corrente ordinario, che
nel 1952 era stato di 366 miliardi di lire, e che si era poi successivamente ridotto a 281 mi-
liardi nel 1953, 172 nel 1954 e 153 nel 1955, si & ulteriormente contratto nell’ultimo anno, in
cui & sceso a 139 miliardi.

Rispetto al 1955 vi & dunque stato un miglioramento di 14 miliardi di lire, e ciod mal-
grado che il saldo passivo per lo scambio merci (rettificato) sia contemporaneamente peg-
giorato di circa 34 miliardi (nel 1955, il peggioramento era stato di 17 miliardi). Si deve
quindi sottolineare una volta di pit il sostanziale apporto delle partite invisibili, il cui
saldo attivo & migliorato di 48 miliardi, contro solo 36 fra il 1954 e il 1955.

5. — Nella tabella n. 10 si sono riportate in maniera analitica le diverse poste che con-
corrono a formare la risultante ultima dei movimenti con ’estero di beni e servizi. Da essa
si pud ricavare inoltre la formazione della componente esterna del bilancio economico na-
zionale, cioé¢ di quel saldo degli scambi con I’estero di merci e servizi che, aggiunto al red-
dito nazionale lordo, permette di avere in sintesi ’ammontare delle risorse disponibili anno
per anno per usi interni.

Tale saldo, che & la risultante di tutte le poste contenute nella sezione A della tabella
citata, si mantiene attraverso il tempo sufficientemente stabile: sceso fra il 1954 e il 1955 da
245 a 233 miliardi di lire, & poi risalito nell’ultimo anno a 247. Tale cifra (che rappresenta, in
lite correnti, il valore dei beni e servizi che nell’ultimo anno sono andati ad integrare la
produzione lorda nazionale, per soddisfare sia le esigenze dei nuovi investimenti, sia i cre-
scenti consumi del Paese) & poi in particolare il risultato ultimo di un sempre maggiore afflusso
di merci nette (397 miliardi nel 1954, 414 nel 1955, e 448 nel 1956), cui si accompagna in-
vece un crescente deflusso netto di servizi prestati dalla collettivitd italiana a quelle esterne

(152 miliardi nel 1954, 181 nel 1955, e 201 nel 1956).
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C) I MOVIMENTI VALUTARI.

1. - Accanto alla bilancia dei pagamenti correnti, illustrata nei suoi elementi essen-
ziali nel precedente paragrafo, & necessario tuttavia esaminare — ove si voglia avere un qua-
dro sufficientemente concreto dei rapporti economici dell’Italia con 1’estero — anche la
cosi detta « bilancia valutaria », riportata come di consueto in forma estremamente anali-
tica, in appendice alla presente Relazione.

A differenza della prima, i cui dati discendono prevalentemente da statistiche econo-
miche o da valutazioni indirette, ma atte comunque a fornire un quadro dei flussi reali di
beni e servizi che hanno avuto luogo nell’ultimo anno, e cio¢ dell’ammontare dei beni e
servizi di cui il nostro Paese ha potuto giovarsi acquistandoli fuori, o si & privato per for-
nirli ad altri Paesi, la bilancia valutaria fa riferimento infatti ai movimenti valutari verificatisi
anno per anno, indipendentemente dal momento in cui sono stati effettuati gli scambi cui
i movimenti stessi si riferiscono.

Tale documento — elaborato come di consueto dall’Ufficio Italiano dei Cambi sulla
base dei movimenti valutari da esso rilevati — permette pertanto di esaminare come
gli incassi o le erogazioni di divise abbiano inciso sulle disponibilitd valutarie ufficiali del
Paese, e come, di conseguenza, sia variata la posizione economica dell’Italia verso
Pestetro.

2. - Il disavanzo valutario conseguente allo scambio merci (considerate le importazioni
c.if. e le esportazioni f.0.b.), presenta, analogamente a quello calcolato sulla base dei dati
doganali, un peggioramento. Nel corso del 1956 sono stati infatti incassati, in relazione ad
esportazioni di merci italiane, 2.078,5 milioni di dollari (la bilancia valutaria, per motivi
tecnici, viene formulata in dollari U.S.A.), mentre sono stati erogati per acquisti all’estero
2.908,3 milioni: ne consegue un saldo passivo di 829,8 milioni di dollari, contro 789,5 nel
1955 (anno in cui si erano incassati 1.728,6 milioni, e se ne erano erogati 2.518,1). Fra i due
ultimi anni, gli introiti sono quindi aumentati di oltre il 20 %, mentre i pagamenti si sono
accresciuti di solo il 15,5 %.

In particolare, & ulteriormente peggiorato il saldo passivo nei confronti dell’area del
dollaro, mentre & per contro migliorato (a differenza di quanto avvenuto nel precedente anno)
quello verso I'area U.E.P.; i movimenti verso Paesi a valute non trasferibili né compensabili
nell’'U.E.P., che nel 1955 avevano dato luogo a un saldo attivo, si sono nuovamente chiusi
in disavanzo. Le maggiori erogazioni (390,2 milioni in totale) sono infatti distribuite in 229,8
milioni di valute trasferibili, ¢ 187,1 milioni di valute compensabili nell’'U.E.P., mentre
quelle in valute non compensabili sono diminuite di 26,7 milioni; i maggiori incassi (350 mi-
lioni) si sono a loro volta ripartiti in 130,6 milioni di valute trasferibili e 259,3 di valute
compensabili nell’U.E.P., mentre quelli in valute non compensabili sono diminuiti di
39,8 milioni.

Gli sfasamenti fra movimenti commerciali (rilevati dall’Istituto Centrale di Statistica) e
movimenti valutari, questo anno abbastanza appariscenti — a differenza di quanto avvenuto
sulla base del movimento doganale, I’aumento percentuale degli introiti ha superato infatti
quello dei pagamenti — sono dovuti come sempre sia ai finanziamenti a breve termine
che intervengono normalmente nel ciclo commerciale, sia al fatto che nelle erogazioni per
importazioni (considerate ai valori c.i.f.) & compreso solo I’importo di quella parte di noli
che ha dato luogo a movimento di valuta (trasporto su navi estere), sia infine alle coperture
non valutarie che operano in certe transazioni (compensazioni, operazioni franco valuta,
donazioni).

162



TaseLta N. 11. - Movimenti valutari per scambio di merci
(in miliont di doflari)

trafortbist Vel Tyt nen tsaatortbils Torarx
1933 1956 1933 1936 1935 2936 1955 1936
Erogazioni] per importazioni
T T 489,2 719,01 1.768,61 1.955,7 260,3 233,6] 2.518,11 2.9083
Ricavi per esportazioni..... 3135 444,0] 1.146,8] 1.406,1 268,3 228,4} 1.728,6| 2.0875
Saldo mezd ....... cevaeeas — 1757} — 275,0 — 621,8] — 5496{4 80— 52|— 7895|— 8298

Fonte: Ufhicio Italiano dei Cambi,

8. - Per quanto riguarda le partite invisibili, i dati valutari coincidono di regola con
quelli della bilancia economica riportata in precedenza. Fa eccezione naturalmente la voce
trasporti, che nella bilancia valutaria non comprende i noli pagati per il trasporto delle
merci di importazione (gid considerati con queste nei valori c.i.f.), e pertanto tiene conto
solo dei noli « attivi », limitatamente naturalmente ai movimenti di valuta cui hanno dato
luogo nell’anno.

Nel 1956, gli introiti di valuta per noli attivi hanno raggiunto i 190 milioni di dollari,
contro 157,3 nel 1955. L’aumento si & verificato quasi per intero nei confronti dell’area
U.E.P.

Complessivamente, il saldo delle partite invisibili e partite finanziarie & risultato pari
a + 650,2 milioni di dollari, con un aumento di 84,4 milioni rispetto al 1955.

Di conseguenza, tenuto conto anche delle partite viaggianti, degli storni e degli arbitraggi,
e dei giri di conti non compensati, la bilancia dei pagamenti ordinari, quale risulta sulla base
dei movimenti valutari, si & chiusa su un disavanzo corrente di 169,7 milioni di dollari, con-
tro 244,3 milioni nel 1955 (v. tabella n. 12), cioé con un minor disavanzo di 74,6 milioni.

4. ~ 11 disavanzo di cui sopra & stato coperto, cosi come del resto nei due precedenti
anni, mediante I’apporto degli aiuti esteri e dei movimenti di capitali a lungo termine (pre-
stiti e investimenti).

La prima voce, che — come gid rilevato nel precedente paragrafo — comprende gli
aiuti economici, e i ricavi per commesse O.S.P. e per servizi militari prestati a Paesi alleati,
ha fornito complessivamente un introito valutario di 158,3 milioni di dollari, contro 202,9
nel 1955. Malgrado la sensibile riduzione intervenuta, specie per le commesse, I’apporto
degli aiuti governativi & risultato dunque gia di per sé quasi sufficiente a coprire I’intero disa-
vanzo delle partite ordinarie; tenuto conto infatti di queste partite straordinarie, il disavanzo
corrente si riduce ad appena 11,4 milioni di doHari (contro 41,4 milioni nell’anno precedente).
Si deve comunque sottolineare che tale copertura non pud eliminare le preoccupazioni legate
alla persistenza di un disavanzo nella bilancia dei pagamenti, appunto perché fornita da par-
tite destinate in futuro a contrarsi ulteriormente (e a tale proposito, si pud citare che il vo-
lume dei contratti O.S.P. conclusi nell’esercizio 1955-56 & stato pari a solo pid 17 milioni
di dollari).

I movimenti di capitali a lungo termine hanno mantenuto dal canto lotro una notevole
importanza, anche se il loro saldo netto & disceso, per il minore apportodei prestiti, da 150
milioni di dollari nel 1955 a 121,2 nel 1956.

163



Taserra N. 12. - Bilancia valutaria complessiva
(in milioni di dollari)

1955 1956
Saldo mercl ... ..iieiiiiiiiiiiiiieieirtastiniioisianaas - 789,5 — 829,8
Saldo invisibilli e partite finanziarle @) .., ...........c..0.. + 565,8 + 650,2
Partite viaggiantl, storni, arbitraggl e girl di contd non com-
= 77 < N _— 20,6 + 9,9
Saldo —_ 244,3 — 169,7
Ricavi COMMESSE . .ivivvivviveeiaersanrocoenooseannnns + 128,9 + 81,4
Versamenti alutl economicl.......covieviiiiiiiiiiinann,, + 41,3 + 32,1
Transazioni militari ................ resecaceissetaeaases + 32,7 + 44,8
TotALE alutl governativi ... + 202,9 + 158,3
Prestitl esteri (al netto dei rimborsf) ..................... + 84,6 + 24,3
Investimentl esterl (al netto degli investimenti all’estero) @), . + 65,4 + 96,9
Saldo investiment! capitali ... + 150,0 + 121,2
Copertura del saldo:
L 1 — 244,3 — 169,7
Afutl esterl .....oiiviniiiiiiiiiiiiiiiceiiieiiiaree., + 202,9 + 158,3
Movimenti di capitai ............... teeiseetrasstenae + 150,0 + 121,2
Variazioni nelle disponibilidi . .. + 108,6 + 109,8
(#) Compreso i saldo dei disinvestimenti di capitali esteri in Italia e di capitali italiani all'estero (+ 8,2 milioni di dollari nel 1955,
e + a,7 nel 1956).
(8) Esciuso {1 saldo dli cul alla pota {a).

Fonte: Ufficio Itallano dei Cambi.

Di fatto, i movimenti valutari connessi con queste partite sono risultati anno per anno i
seguenti (in milioni di dollari):

1951 1952 1953 1954 1955 1956
Prestiti esteri ricevuti..... e —_— 5,1 4,8 38,5 111,3 42,5
Prestiti esteri rimborsati ......... —25,3 —49,7 —355 —26,9 — 26,7 — 18,2
Investimenti esteri in Italia ....... 6,0 15,1 16,6 52,8 70,2 99,2
Investimenti italiani all’estero ..... — 0,4 — 09 — 0,9 — 0,6 — 4,8 — 2,3

Torare ... —19,7 —304 —15,0 +63,8 +150,0 -+ 121,2

5. — L’apporto valutario delle partite in esame ha permesso, oltre che la copertura
del disavanzo residuo, di aumentare le disponibilitd valutarie nette di una cifra pressoché
eguale a quella dell’anno precedente (108,6 milioni nel 1955 e 109,8 nel 1956). Mentre tut-
tavia nel 1955 I’'incremento era avvenuto per intero nei confronti delle valute trasferibili, nel
1956 si & avuto, accanto a un aumento minore di queste ultime, anche un certo aumento
nelle disponibilitd di valute compensabili nell’U.E.P.

164



11 totale delle disponibilita nette italiane in oro e divise estere toccava cosi, al 31 dicem-
bre 1956, la cifra di 1.101,7 milioni di dollari, al netto delle posizioni debitorie nei confronti
dell’U.E.P. Ne consegue che anche maggiori risultavano le disponibilitd di oro, dollari e va-
lute trasferibili, le quali raggiungevano I’ammontare di 1.149,9 milioni di dollari, con un in-
cremento di quasi 95 milioni nei confronti del 31 dicembre 1955, e di quasi 493 milioni nei
confronti del 31 dicembre 1951.

La posizione italiana nei confronti dell’U.E.P. risultava, al 31 dicembre 1956, passiva
per 156,2 milioni di dollari (contro tuttavia oltre 179 milioni di passivo al 31 dicembre 1955).

Taserra N. 13. - Variazioni delle disponibilith italiane
(in milioni di dollari)

958 1952 1953 1954 1935 1956
Valute trasferibili ...................... 4+ €0, —~— 224 | + 1355 | + 1659 | + 1998 | + 93,3
Valute compensabill in U.E.P. ........... 4+ 1758 — 60,0 | —180,2 | — 366 | — 71,5 4+ 53,2
Altre valute non trasferibili ......... teees | == 4] — 108 | — 124 ) — 739 | — 13,7 — 36,7
| Totmie ... | + 1555 | — 93,2 | — 55,1 | + 554 | + 1086 | + 109,8

Fonte: Ufficio Italiano dei Cambi.

Di fatto, la posizione cumulativa dal 1° gennaio al 31 dicembre dell’ultimo anno &
risultata meno pesante che non nel 1955 (—112,4 .milioni a fronte di — 190,7 nel 1955) ed
essendo stati effettuati versamenti di oro e dollari per 135,3 milioni (di cui 51 in esecu-
zione degli accordi di consolidamento e rimborso o per contribuzione volontaria all’atto
del rinnovo dell’accordo), ne & risultato un miglioramento nella posizione debitoria di
22,9 milioni.

— Accanto ai dati contabili sopra riportati, ed atti ad illustrare 'importanza ai
fini della bilancia valutaria dell’apporto dei movimenti di capitali a lungo termine, sembra
infine utile aggiungere alcune considerazioni circa ’evoluzione dei prestiti e degli inve-
stimenti.

Dai dati analitici riportati nell’apposita appendice, si rileva che ’'ammontare dei pre-
stiti esteri utilizzati nel 1956 & stato di 42,5 milioni di dollari, mentre la corrispondente
cifra del 1955 era stata pari a 111,3 milioni. Nel 1955, in particolare, I'eccezionale liquidita
del mercato svizzero aveva infatti permesso un afflusso di capitali in una misura tale che
non si & pil ripetuta.

Sull’importo utilizzato nel 1956, 19,8 milioni di dollari circa si riferiscono a debiti pub-
blici o garantiti dallo Stato (17,1 milioni dai prestiti B.I.R.S. alla Cassa per il Mezzogiorno,
e 2,7 dal prestito dell’Export-Import Bank all’IMI concluso nel 1955). Per quanto riguarda
invece la conclusione di nuovi prestiti, si deve ricordare 1’ulteriore finanziamento concesso
nel 1956 alla Cassa per il Mezzogiorno da parte della Banca Internazionale per la Ricostru-
zione e lo Sviluppo (74,5 milioni di dollari).

Al 31 dicembre 1956, il totale dei debiti verso 1’estero per prestiti pubblici, 0 comunqgue
garantiti dallo Stato, risultava di circa 565,4 milioni, con una riduzione di circa 13,2 milioni
nei confronti del 31 dicembre precedente; i pagamenti effettuati in conto capitale hanno
infatti superato il complesso dei nuovi indebitamenti effettivi.
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7. — Gli investimenti di capitali esteri effettuati in Italia nel 1956 hanno raggiunto la
notevole cifra di 99,2 milioni di dollari, di cui 87,1 in_valute trasferibili e ciod in quelle con-
template a suo tempo dalla legge del 1948, peraltro sostituita ora dalla legge 7 febbraio 1956,
n. 43, e 12,1 in altre valute (di fatto, pressoché interamente in valuta di Paesi U. E.P.).

In particolare, gli investimenti disciplinati dalle due citate leggi — e a tale proposito,
si ricorda come la seconda comprende ora anche quelli in valute U. E. P. — hanno rappre-
sentato un valore di 59,4 miliardi di lire, distribuiti come segue fra i vari settori economici:

(miliardi

di lire) %
— industrie minerarie e metallurgiche ......... Ceeereeanens 8,2 13,9
~ industrie petrolifere . ....cvvviiiiiiiiittiiititiiercnons 7,8 13,2
— industrie elettriche e elettrotecniche ....... Ceeerareeens 5,8 9,8
— industrie meccaniche...... eeareeaes heesesaas Cereenen 4,6 7,7
— industrie tessili e manufatturiere ........... Ceersaseeans 4,0 6,7
— industrie chimiche ............ 3,3 5,5
~ altre industrie............ Cieeerean 53 8,9
— aziende finanziarie ............ Ceeresereeeneaes Ceeeiaes 5,6 9.4
—~ altri investimenti ......ccocvvninnnnn. Cheeaeene Ceresaas 14,8 24,9

Sommati con quelli effettuati dal 1948 in poi, il totale degli investimenti esteri raggiunge
un importo complessivo pari a 159,4 miliardi di lire, oltre a 37,1 milioni di dollari per inve-
stimenti effettuati da Paesi U.E.P. La quota maggiore (oltre 34 miliardi) ha riguardato il
settore petrolifero; seguono per ordine ‘di importanza i settori minerario e metallurgico,
commerciale, tessile, elettrico ed elettrotecnico, chimico, meccanico, ecc.
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