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La seduta comincia alle 16.

MAZZA, Segretario, legge il processo ver-
bale della sedufa del 7 gennaio 1953.

(E approvato).
Congedi.
PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo:
per motwi du famiglia, il deputato:
Caiati;
per ufficto pubblico, il deputato:
Zagari.

il congedi sono concesst).

Deferimento a Commissioni di disegni
e di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva fatta
i precedenti sedute, ritengo che i seguenti
disegni e proposte di legge possano essere de-
feriti all’esame ed all’approvazione delle Com-
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missioni permanenti sottoindicate, in sede le-
gislativa: :

alla 1 Commissione {Affari interm):

« Concessione all'Ente Nazionale per la di-
stribuzione dei soccorsi in Ifalia (E.N.D.S.I.)
di un contributo a carico dello Stato di lire
200 milioni » {3101) (Con parere della 1V Com-
missione);

Riccro ed altri: « Finalita e funzionamento
della Mostra d’Oltremare ¢ del Lavoro nel
Mondo » (3110) (Con parere della IX e delln
X Commissione);

« Scuole per infermiere ed infermieri ge-
nerici » (Approvato dalla X1 Commyissione per-
manente del Senato) (3115) (Con parere della
V'l e della XI Commassione);

« Norme sulla riscossione delle rette di spe-
dalitd » (Urgenza) (3121) (Con parere dellu
1T Commissione); :

alla 11 Commissione (Affari esteri):

« Autorizzazione al Ministero degli affari
esteri a procedere all’acquisto di un immobile
da adibire a sede della Legazione d'Italia in
Djakarta » (3118) (Con parere della 1V Caom-
niisstone);

alla 111 Comunissione (Giustizia):

« Modificazioni ai limiti di somma stabi-
liti dal Codice della navigazione in materia
di frasporto mariftimo ed aereo, di assicura-
zione e di responsabilitd per danni a terzi
sulla superficie e per danni da urto cagionati
dall’aeromobile » (3120) (Con parere délla
VIII Commissione);

alla 1V Commissione (Finanze e tesoro):

« Vendita a trattativa privata all'Istitulo
autonomo per le case popolari della provincia
di Napoli dell’area di metri quadrati 4826 re-
trostante all’ex caserma " Bianchini’* di Na-
poli » (3108); ’

« Autorizzazione all’Amministrazione fi-
nanziaria alla spesa di lire 150.000.000 per la
partecipazione del Demanio dello Stato al ca-
pitale dell’Ente autonomo * Fiera di Bol-
zano  » (3107);

" alla VII Commissione (Lavori pubblici):

« Concessione a favore dell’Ente autonomo
acquedotto pugliese di un contributo integra-
tivo per la gestione degli acquedotti della Ba-
silicata durante gli esercizi 1952-53 e 1953-54 »
'3109) (Con parere della 1V Commissione):

alla V111 Commussione /[Trasporti):
« Modifiche al decreto legislativo 26 aprile
1948, n. 754, relativo ai servizi marittimi sov-

venzionati di preminente interesse nazionale »
{Approvato dal Senato) (3102) (Con parere del-
la IV Commissione);

« Ulteriore proroga della legge 8 marzo
1949, n. 75, recante provvedimenti a favorc
della industria delle costruzioni navali ¢ del-
I'armamento » (3119);

alle Commissioni 1 (Interny) e XI (La-
vo70):

BORSELLINO: « Istituzione di un servizio di
anestesia negli ospedali » (3108).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cost rimane stabilito ).

1 seguenti altrl disegni e proposte di legge
sono, invece, deferiti alle Commissioni sotto-
indicate, in sede referente:

alla 1 Commissione (Affari interni):

LoNGHENA ed altri: « Applicazione in fa-
vore dell’Associazione italiana della GCroce
rossa di un contributo sui premi di alcune
assicurazioni » (3112) (Con parere delle Com-
messioni X e XI);

Senatore LEPORE: « Norme integrative del-
I'articolo 13 della legge 5 giugno 1951, nu-
mero 376 » (Approvata della 1 GCommissione
permanente del Senato) (3114);

alla 11 Commissione (Affary esteri):

« Approvazione ed csecuzione della Con-
venzione per l'istifuzione dell’Organizzazione
europea per la protezione delle piante, firma-

ta a Parigi il 18 aprile 1951 » (3116) (Con pa-

rere della 1X Comumissione);

« Approvazione ed esecuzione dello Scam-
hio di Note effettuato a Roma, tra 1'Italia e
la Svezia, il 17 giugno 1952 per l'estensione
alla villa San Michele di Capri delle agevo-
lazioni fiscali gid accordate alla sede del-
I'Istituto di Svezia in Roma » (3117) (Con pa-
rere della IV Commissione);

alla 1V Commissione (Finanze e (23070 ):

« Modificazioni alla legge doganale ap-
provata con regio decreto 25 settembre
1940, numero 1424 » (Approvalto dal Senato’
3113);

alla X Commissione (Industria):

CHIESs TiBaLDI MARY ed altri: Divieto di
fabbricazione, importazione, esportazione ¢
vendita dei giocattoli di guerra » (3111).



Atli Parlamentari

— 45017 —

Camera dei Deputati

DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 GENNAIO 1953

Annunzio di domande di autorizzazione
a procedere in giudizio.

PRESIDENTE. Comunico che il ministro

di grazia e giustizia ha trasmesso le seguenti
domande di autorizzazione a procedere in
giudizio:

contro il deputato Mazzali, per il reato
di cui all’articolo 8 della legge 8 febbraio
1948, n. 47 (mancata pubblicazione di ret-
tifica) (Doc. II, n. 479);

" contro il deputato Bonfantini, per il reato

di cui agli articoli 81 del Codice penale e 116
del decreto 21 dicembre 1933, n. 1736 (emis-
sione continuate di assegni bancari sprovvisti
" di copertura) (Doc. 1T, n. 480).

Saranno stampate, distribuite e trasmesse
alla Giunta competente.

Annunzio di deereti concernenti
amministrazioni locali.

PRESIDENTE. Informo che il ministro
dell'internc ha comunicato, a norma dell’ar-
ticolo 323 del testo unico della legge comu-
nale ¢ provinciale approvato con decreto 4 feb-
braio 1915, n. 148, gli estremi del decreto del
prefetto di Rovigo — emanato nel quarto tri-
mestre del 1952 — concernente la proroga
della gestione straordinaria del! comune di
Villadose {Rovigo).

Ha inoltre comunicato che durante il pre-
detto trimestre non & stato adottato alcun prov-
vedimento di rimozione di sindaci dalla ca-
rica, né di scioglimento di amministraziont
comunali o provinciali,

Tali comunicazioni sarvanno depositate in
segreteria, a disposizione dei depututi.

Annunzio di risposte scritte ad inferrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla Pre-
sidenza dai competenti ministeri risposte
scritte ad _interrogazioni. Saranno pubbli-

cate in :_a_lleg_ajgj al resoconto stenografico
della seduta odierna.

Seguito della discussione
del disegno di legge elettorale.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge eletionrale. ’

Proseguiamo nello svolgimento degli emern-
damenti. L’onorevole Beltrame ha presentato
il seguente:

« Al punto I, comma primo, alle parole: Le
liste dei candidati, fino a: per l'assegnazione

'
I

del seggi, sostituire le parole: Agli effetti della
determinazione dei voti elettorali di gruppo
le liste dei candidati possono essere unificate
per l'attribuzione dei seggi». ' :

Ha facoltd di svolgerlo.

BELTRAME. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, '’emendamento che ho avuto
Ponore di presentare tende a sostituire al
concetto del collegamento delle varie lisfe
it concetto dell’unificazione delle varie liste,
ai fini previsti dal presente progetto di legge.
Con cid io non intendo affatto accettare il
principio maggioritario che & alla base del
presente disegno di legge; anzi mantengo,
come credo facciano tutti quer colleghi che
hanno presentato degli emendamenti dello
stesso principio ispiratore, tutte le obiezioni
che sono state fatte dalla nostra parte contro
questo principio, obiezioni che sono state gia
ampiamente esposte nella discussione gene-
rale e che io stesso ebbi I’onore di riassumere
in occasione dell'illustrazione dell’ordine del
gioriio da me presentato. .

Siamo centrari al principio del premio di
maggioranza, innanzitutto perché esso viola
la norma costituzionale del voto uguale, ga-
rantito a tutti 1 cittadini, norma dell’egua-
glianza del voto la quale evidentemente
viene ad essere gravemente ferita da un voto
plurimo come quello che sosianzialmente
viene ad essere istituito dal principio che sta,
alla base del disegno .di legge in discussione.
Siamo contrarl a questo concetto del premio
di maggloranza perché esso altera la rappre-
sentanza parlamentare rendendola dissimile
dalla reale fisionomia politica del paese; crea
cloé una rappresentanza parlamentare la
quale non é specchio fedele della realtd del
rapporto di forze politiche esistenti nel paese,
ma crea un paese iegale profondamente di-
verso e -per certi aspetti opposto al paese
reale. Siamo contrari a questo principio di
maggioranza perché esso crea deputati di due
diverse categorie: il deputato eletto coi 70
mila voti, che vappresenta effettivamente la
volontd del corpo elettorale, e il deputato
eletto con la meta det voti, che rappresenta
nient’altro che il risultato di un sopruso e di
una sopraffazione. Siamo contrari al principio
di maggioranza perché esso altera il rapporto
fra Governo e Parlamento quale dovrebbe
esistere in un corretto regime parlamentare,
dando al potere esecutivo una netta preva-
lenza sui poteri del Parlamento, anche e noa
solo nei confronti dei partiti di opposizione,
ma anche nei confronti degli stessi partiti
della maggioranza governativa i quali, coi
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loro spostamenti, verrebbero privati di ogni
efficacia e di ogni conseguenza sulla forma-
zione del Governo e sul suo indirizzo. Siamo
contrari al principio maggiorilario per le con-
seguenze che esso apre nella vita del paese,
per la possibilita delle revisionicostituzionali
senza adire all’istituin del referendum. per
la inefficacia che wverrebbero ad assumere
tutte quelle norme della Costituzione e del
regolamento della Camera che richiedonn
una maggioranza qualificata per determi-
nate delibere.

Tutto cio, che é stato gid ampiamente e
a;ttorevol'mente illustrato, resta fermo col
mio emendamento. Esso ha solamente questo
valore: nell’ipotesi che il concetio che sta alla
base del disegno di legge venga accettato,
(cioe il concetto di atiribuire il premio di mag-
gioranza a un gruppo di listc che abbiano con-
seguito un determinato quorum), intendiamo
presentare una di quelle posizioni intermedie
cui si riferiva ieri I’'onorevole Laconi quando
protestava contro Uintenzione - che egli
attribuiva alla Presidenza - di volerci porre
un dilemma fra una posizione interamente ne-
galiva e una posizione interamente positiva,
¢ rivendicava il nostro diritto di introdurre
fra queste due posizioni estreme tutte le posi-
zionl intermedie che credessimo opportuno
inlrodurre. Ciog, 'emendamento che ho avuto
I'onore di presentare costituisce, praticamentc,
una specie di subordinata: se premio di mag-
gioranza dovesse esservi, io propongo, e gli
altri colleghi che hanno presentato analoghi
emendamentl propongono, che esso sia con-
cessO Nnon gia a un gruppo di liste collegate
fra loro, ma a liste unificate. Coi nostri emen-
damenti manteniamo fermo il concetto che
abblamo posto alla base della nostra protesta,
nel Parlamento e della nostra propaganda nel
paese, cioé che -questa legge costituisce un
furto: furto di seggi e furto di voti:

Noi ci preoccupiamo di far si che resti un
furto semplice e non divenga un furto aggra-
vato con ['aggiunta del raggiro ¢ della truffa,
poiché il sistema di collegamento, cosi come
& proposto dal progetto governativo, costi-
tuisce, a mio modo di vedere, un raggiro ed
una truffa ai danni del corpo elettorale. Que-
sto punto della facoltd concessa a varie lisle
che si presentano con individualita distinta
di collegarsi fra di loro ai fini del consegui-
mento del premio di maggioranza, ¢ il punto
forse in cui I'inganno che si vuole perpretare
al danni del corpo elettorale é piu scoperto, &
piu evidente e in cui la truffa ha in maniera
piu evidente i suoi caratteri -di raggiro, di
sopruso e di inganno.

|

Qual ¢é, infatti, la tecnica prevista dal
progetto di legge governativo per realizzare
questo diritto concesso a liste di apparentarsi
fra di loro ai fini del conseguimento del pre-
mio di maggioranza ? Secondo il progetio
governativo le liste che intendono collegarsi
lo fanno con una dichiarazione presentata
all’'ufficio centrale dopo aperta la campagna
elettorale e conservano intatta la loro indi-
vidualitda non solo fino al termine cella cani-
pagna elettorale, ma sino al termine completo
di tutte le operazioni elettorali, fino al ter-
mine di tutte le molle complesse operazioni
previste dal progetto di legge per l'assegna-
zione dei seggi. .

Le liste, quindi, si presenfano con indivi-
dualitd distinta, dotate di un proprio sim-
bolo, conservano questa distinta individualita
di fronlc all’elettore e ’elclbore non ha noti-
zia dell’avvenuto collegamento se non in
torme burocratiche e non di massa, delle quali
potrebbe anche non essere al corrente. Il pro-
getto di legge, cioé praticamente, prevede
che le liste collegate vengono presentate, come
qualsiasi altra lista, in una maniera indipen-
dente le une dalle altre e la notifica delle
liste viene [atta all’elettore con il sistema della,
vecchia legge, cioé mediante un manifesto
il quale porta, I'una a fianco dell’altra, tutte
le liste che snno presentale alla compelizione
elettorale, con il loro simbolo, disposle nel-
I’ordine di precedenza della presentazione agli
uffici a tal uopo previsti. Non vi &, dunque,
nemmeno nella presentazione grafica, la vici-
nanza fisica, direi, delle liste che intendono
apparentarsi. Queste liste apparentate ap-
paiono all’elettore come delle liste assoluta-
mente indipendenti le une dalle altre e l'elet-
tore, il quale non sia un tecnico di questa ma-
teria, non ha una notizia diretta del fatto
che una lista & apparentata con un’altra o
con un gruppo di altre liste presentate.

Altrettanto dicasi per c¢id che concerne
la scheda eletlorale. Sulla scheda elettorale
Pelettore trovera tutli 1 simboli delle liste
che partecipano alla competizione senza che
vi sla nessun segno che lo avverta che alcune
di queste liste non sono liste mdipendenti.
ma sono collegale fra di lorn e presentano uno
schieramenio unico.

Questo apparentamenio, secondo il pro-
getto di legge. non avviene all’apertura
della campagna elettorale, avviene alquante
settimane dopo, e la notizia dello avvenuto
apparentamento viene data sulla Gazzetta
ufficiale della Repubblica.

Questo .modo. di dare comunicazione al
corpn elettorale del collegamento di.due o
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piu liste fra di loro viene a conoscenza soltanto
Ji una ristretta cerchia di uomini politici
¢ di uomini di legge, ma non si1 pud dire che
lan  Gazzetta wufficiale cosiituisca un mezzo
sufficiente per portare a conoscenza dell’intero
enrpo elettorale questo falto.

Si dice che a questo provvede la stampa
politica, la quale dara ampia notizia del-
avvenuto apparenfamento e polemizzerd a
questo riguardo. Pero le cifre della tiratura
de1 giornali quotidiani, anche dei pil diffusi,
«i dicono che la stampa quotlidiana non arriva
a tutti gli elettori. & lecito quindi supporre,
senza alcuna esagerazione, che una parte
molto larga del corpo elettorale potra trovarst
in condizioni di ignorare che alcune liste,
che sono poste di fronte alla sua scelta,
non sono liste ugnalmente concorrenti le une
contro le alire alla determinazione dei suffragi,
ma sono liste le quali hanno deciso di strin-
gere (ra loro un patto particolare il quale
avra le particolari conseguenze previste da
questo disegno di legge.

Se supponiamo che una parle abbaslanza
larga del corpo’ elettoralc possa essere tempe-
stivamente posta a conoscenza dell’avvenuto
collegamenio, & da supporre che una parte
ancora piu larga del corpo eletiorale possa
essere portata al momenlo del voto senza
essere a conoscenza delle conseguenze legali
che questo apparentamentn potrebbe avere;
cioé senza cssere a conoscenza delle gravissime
conseguenze che, per Pavvenwre del paese e
le particolari vedute der singoli elettori, il
voto dato in quelle condizioni ad una lista
di cui egli ignora 'avvennto apparentamento
con altre potrebbe avere in senso contrario a
quello voluto dall’elettore stesso.

Col meccanismo di questo disegno di
legge tutto si risolvera nell’affidare la mag-
gioranza dell’Assemblea parlamentare ad un
determinato gruppo di forze politiche. Cid
¢ aggravato anche dal fatto che col presente
progetto di legge non si fa obbligo alle liste
apparentate di avere un programma politico
comune, Nou solo, ma la esperienza che ab-
hiamo fatto nelle recenti elezioni ammini-
strative ci indnce a ritenere che non vi sara
assolutamente un programma comune fra
le wvarie liste apparentate, poniché esse si
presenteranno agli elettori come tutte le
altre liste, come liste indipendenti le quali
concorrono tutte nella stessa misura ad ot-
tenere i suffragi del corpo elettorale.

Questa situazione di reticenza da parte
dei presentatori delle liste apparentate a
confessare i legami politicl che h legano 'uno
all’altro rende questo sistema del collega-

mento delle liste particolarmente truffaldino,
particolarmente atto a truffare la buona fede
degh elettori, ad ottenere dal voto degli elet-
tori delle conseguenze che gli elettori non

avevano intenzione di conferire al proprio

voto nel momento in cui lo deponevano nelle
urne.

in generale, i quattro partiti che aspirano
a costituire la coalizione governativa non
amano presentare al corpo elettorale precisi
prograimmi politici. Noi abbiamo ormai in
Italia una lunga esperienza di elezioni poli-
tiche e abbiamo constatato che vi sono forze
politiche nel nostro paese, le quali hanno una
strana concezione della competizione elet-
torale: esse cioé non concepiscono la lotta
elettorale come essa realmente dovrebbe
essere e, ciné contrapposizione di programnii
concreti che determinate forze politiche ab-
biano elaborato per la soluzione di problemi
concreti, ma concepiscono la lotta elettorale
solo come contrapposizione astratta di -di-
verse ideologie, tendono ad imprimere a tutta
la campagna elettorale questo carattere di
torneo accademico di contrapposizione di
diverse concezioni della vita, della storia,
concepite nella loro estensione piu vasta. In
altri termini, gueste forze politiche non af-
frontano i problem concreti dei quali do-
vrebbe cssere materiata la campagna elet-
torale.

Abbiamo, quindi, una tendenza a masche-
rare la reale natura politica di una deter-
minata lista, di una determinata parte poli-
tica, la quale si presenta ad una competizione
elettorale, mascherata, ripeto, da una nube
ideologica, senza porre il problema della
lotta elettorale nei suoi veri termini come
scelta contingente di soluzioni contingenfi
che si adattino a problemi che la realta con-
creta pone sul tappeto. Sembrerebbe quasi,
a sentire certi oratori dei partiti che aspirano
a costituire questa maggioranza, che si tratti
per l'elettore non gia di scegliere il proprio
rappresentante in un Parlamento che ha
compiti definiti, per un tempo definito, ma
di iscriverci a dei partiti che presentano de-
terminate concezioni della vita e della storia,
dei programmi finalistici che investono non
un periodo di tempo ragionevole, ma un
periodo di tempo non stabilito, il futuro
nella sua estensione piu vasta.

Da questa impostazione della lotfa elet-
torale risulta la corruzione, direi, di tutta la
competizione stessa, la quale resta snaturata
da questa pretesa di fare di essa una con-
tinua competizione ideologica, quasi una
guerra di religioni. E evidente come, in queste
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condizioni, la truffa elettorale sia facile anche
con un sistema proporzionale, normale, e come
diventi tanto piu facile con un sistema di
collegamento di liste come quello previsto

dal progetto di legge in esame. 1 vari partiti.

collegati, cioe, sonu indotti da questa loro
pratica continua, e direi dal fatto che le liste
collegate sono presentatc come liste indipen-
denti, a mettere in evidenza di fronte all’e-
lettorato non gia cid che hanno in comune,
cioé gli scopi politici per cut essi st sono c¢nlle-
gati, ma proprio ¢io che hauno di diverso, la
caratteristica, direi, loro individuale nei con-
fronti delle altre liste associate. Cosi sara
facile, come l’esperienza delle lotte elettorali
ci insegna, udire un candidato democristiano.
il quale invochera, ad esempio, il principio
cristiano della caritd per farsi dare il voto
dall’operaio credente, ma non gli parvlera
della politica economica che il governo della
democrazia cristiana ha seguito in questi
anni e che ha portato alla conseguenza della
chiusura di molte fabbriche nel nostruo paese
e all’avmento. della disoccupazione che alla
fine minaccera quelle stesso operaio. Cosi sard
possibile udire un candidato democristiano
parlare del principio cristiano della fratel-
lanza fra gli uomini; ma non dird al contadino
che sara abbandonato senza difesa al mono-
polio industriale, che gli sradichera i vigneti e
abbattera il suo grano e coprird con una fu-
nerea coltve di cemento le sue zolle per cu-
struire, al posfo dei campi fecondi, aeroporti
al servizio delle potenze straniere affincheé
ne facciano basi di una guerra che parta dal
nostro paese. Sara possibile udire invocazioni
al prinecipio cristiano deil’amore per il pros-
simo e non si confessera ai cittadini di aver
chiamato lo straniero in casa nostra perché
possa operarc indisturbato la sua guerra
delitluosa. Gosi sara facile udire candidati
hiberali 0 candidati socialdemocratici i quali
invocheranno principi di libertda ¢ di demo-
crazia politica per nascondere la loro compli-
cita nel mauntenimento in vigore delle leggi
fasciste di pubblica sicurezza, per nascondere
l'adesione data alla legge antisciopero, per
nascondere l'adesione data o promessa alla
legge cuntro la liberta di stampa e contro la
libertd di associazione che l'attuale Governo
ha preparato e che attende di essere approvata
dalla 1..ura maggioranza parlamentare; per
nascondere la loro complicita al sabotaggio
del lavoro parlamentare fatto dalla maggio-
ranza democristiana a proposito delle leggi
sul referendum e sulla Corte costituzionale.
Potranno anche evitare di render confo agli
elettori, attraverso questo camuffamento ideo-

logico, della loro complicita in avveuinienti
che sono accaduti nella storia del nostro
paese, avvenimenti delittuosi che denunciano
la natura di classe dell’azione governativa,
avvenimenti come i fatti di Melissa, avveni-
menti come i fatti di Modena, di cui non sara
male ricordare che ricorre oggi il terzo anni-
versario. E non é senza significato che nelle
tribune di questa Camera, mentre noi discu-
tiamo questa legge, fossero presenti ieri i
parenti delle vittime di Melissa, siauo pre-
sentl oggi i parenti delle vittime di Modena -
(Applausi all’estrema sinistra).

SCELBA, Ministro dell'interno. Vorrel
sapere che cosa c¢’entra questo con Uemenda-
mento che ella sta illustrando. (Rumori
all’estrema sinistra).

Una voce all’estrema sinistra. Ma che -
ritto ha di protestare ?

SCELBA, Ministro dell’interno. Ho diritto
di protestare cento volte per gli abusi che
commettete ! (Rumori all’estrema sinistra). F
poi avete il coraggio di dire che sono violentatle
le vostre liberta... (Interruzione del deputato
Pajetta Gian Carlo). Tutti i'vostri discorsi
ascono fuori dal tema; nou siamo qui per assi-
stere a dei comizi ! i

PRESIDENTE. Onorevole Scelba, richia-
mare l'oralore all’argomento é compito mio.

SCELBA, Ministro dell’interno. Sta diven-
tando una commedia! (Vive proteste all’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. Onorevole Beltrame, si
affretti a concludere.

BELTRAME. Il sistema previsto dal pro-
getto governativo, nel quale le varie liste col-
legate possono presentarsi come liste con
propria individualita, senza un progrannid
comune, permette un camuffamento ideolo-
gico, che nasconde la responsabilitd per una
concreta politica, che & stata seguita. A mec
dispiace -se ‘questa politica ha avuto luogo,
onorevole Scelba; so che il ricordo di certt
fatti possa bruciare, ma i fatti sono li. (Ap-
plausi all’estrema sinistra — Proteste del depu-
tato Scalfaro).

Anche se le liste collegate rinunciassero i
questa abitudine di camuflare in una battaglia
ideologica quella che dovrebbe essere una bat-
taglia politica, che si svolge in termini di poli-
tica concreta, di atti concreti, per farne, come
dovrebbe essere a mio modo di vedere, una
competizione di programmi politici — cioé di
diverse soluzioni, che i varl raggruppamenti
politici propongono a concreti problemi, che la
realta politica pone sul tappeto, problemi riso-
lubili in un determinato periodo di tempo -
anche se cosi avvenisse, il sistema di collega-
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menti proposto dal progetto governativo per-
mette che questi partiti si presentino con pro-
grammi diversi. E possono essere diversi nel
loro complesso o nel punti pit importanti
della loro azione.

I partiti, che vengono a cullegarsl in que-
sto modo, non si impegnano né in una co-
" mune azione di governo, né a dare una co-
mune soluzione ai problemi che sono di fronte
al paese e che angosciano la vita delle masse
lavoratrici per l'avvenire dei cittadini; e
non si impegnano nemmeno & dare sostegno
ad una determinata azione del Governo. Essi
rivendicano, anzi — ed & scritto a tutte let-
tere nella relazione di maggioranza — il di-
ritto di non avere un programma comune,
di poter restare all’opposizione prima e dopo
le elezioni; essi rivendicano il diritto di potersi
presentare come partiti che contrastano col
partito di maggioranza e, nello stesso tempo,
concorrere, attraverso il sistema del collega-
menti, a dare a questo partito di maggioranza
la possibilitd di continuare la sua politica.

E in questo che consiste I'inganno ed il
raggiro che noi denunciamo, cioé in questa
possibilitd di collegare le liste fra loro, nella
possibilita che ha un determinato partito o
un determinato raggruppamento politico di
presentarst di fronte agli elettori come av-
versario della democrazia cristiana, come un
partito che propone soluzioni diverse da
quelle suggerite dalla democrazia cristiana;
tuttavia, votando per quel partito, st da al
Governo la possibilitd di continuare quella
politica contro cui a parole si dice di voler
combattere. Questa ¢ una delle piu grosse
disonesta del sistema che ci viene proposto.

Tn sostanza, in questo sistema di liste
collegate — che mantengono la propria in-
dividualita e non hanno un programma co-
mune di fronte agli elettori — le liste minori
hanno nei confronti della lista maggiore la
[unzione che ha il verme sull’uncino dell’amo,
la funzione dell’esca che deve attrarre il
pesciolino che, abbocc\ando, finira con l’ar-
ricchire il bottino del pescatore. Cid dicendo
io penso a dei fatti concreti che sono noti a
tutta la nazione e particolarmente a me per
Pesperienza che mi deriva dalla mia pro-
vincia. Penso a molte zone montane della
mia provincia, dove esistono lavoratori chiusi
nel fondo delle loro valli od isolati sui pendii
delle loro montagne in paesi in cui ’eco delle
vicende politiche giunge attenuata e ritar-
data, in cui alcuni. concetti fondamentali
bastano a determinare la scelta politica del-
'elettore, senza che questi abbia la possibilita
di orientarsi su un’informazione aggiornata

e continua degli avvenimenti che si verifi-
cano nel paese.

In questi paesi, dove esiste una forte
tradizione socialista, questi lavoratori hanno
avuto una scarsa nozione della scissione av-
venuta nel 1947 nslle file del partito socialista;
una scarsa nozione delle cause che I’hanno
determinata, delle forze sociali ed internazio-
nali che hanno giocato mn questa crisi; del
significato che hanno i diversi schieramenti
che si presentano o si ammantano con eti-
chetta socialista. ‘

Per guesti elettori, che sono cosi isolati
dall’ambiente politico della nazione, votare
socialista vuol dire votare per una politica
favorevole ai poveri genericamente, vuol
dire votare per una aspirazione di maggiore
benessere sociale, per un avvenire che apra
un raggio di.speranza in una vita piena di
sacrifici; ma vuol anche dire (siamo nei paesi
di Guido Podrecca e dell’Asino), per espri-
mersi con il loro franco linguaggio, votare
contro 1 preti.

Noi comunisti non abbianio mai mancato
al nostro compito di insegnare che 1 lavoratori
non hanno alcun interesse a combattere fra -
loro sulla base di diverse idetlogie, ma hanno
tutto I'interesse ad unirsi per difendere t loro
comuni interessi. Pero questa tradizione
anticlericale & rimasta tenace in quelle valli,
alimentata proprio dall’attivitd degli espo-
nenti della socialdemocrazia locale. &d allora
io penso che questi elettori potrebbero essere
indotti, dal peso della tradizione e da una
campagna propagandistica che punti sul-
Uelemento cell’anticlericalismo, a daee il loro
voto al partito socialista democratico italiano,
convinti con questo di votare contro le liste
dei pret1 e contro la democrazia cristiana,
mentre invece a loro insaputa il sistema
elettorale proposto farebbe si che questo voto,
che nelle intenzioni dell’elettore & un voto i
condanna alla politica democristiana, diver-
rebbe un voto che concorre ad assegnare alla
democrazia cristiana la maggioranza assoluta
dei seggi al Parlamento, che permette alla
democrazia cristiana di continuare quella
politica che l'elettore avrebbe voluto condan-
nare con il sun voto.

E per questo che sosteniamo che simile si-
stema costituisce una truffa per I’elettore inge-
o o male informato. .

Inoltre, questo sistema di collegamenti — i
quali non hanno nessuna manifestazione
esterna che li segnalt come apparentati -
sollecita il pullulare di una quantita di liste
e listerelle, che, apparentandosi con i partiti
maggiori, non avrebbero altra funzione che di
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servire da « esca » all’elettore, per convogliare
il suo voto verso altri partiti, che altrimenti di
questo voto non verrebbero a beneficiare.

Si é detto, durante la discussione generale,
che questo metodo dell’apparentamento non
¢ stato iuventato dai presentatori di questa
legge, che anzi avrebbe illustri precedenti, e
che sarebbe adottato anche da altri paesi di
non discussa tradizione democratica, come ad
esempio la Svizzera.

Io ricordo che nella sua relazione Ponore-
vole Luzzatto si é ampiamente soflermato su
gquesto punto, dimostrando come 1l significato
dell’apparentamento in Isvizzera sia opposto
a quello che viene proposto con questa legge.
In Isvizzera, I’apparentamento & un mezzo
per permetftere a piceoli raggruppamenti poli-
tici, che da solt non raggiungerebbero nem-
meno un quoziente elelforale, di associarsi per
conseguire quel quoziente. Non & nno stru-
mento che permetta ad un partito, che gia di-
spone di un larghissimo seguito nel paese, di
passare da partito di minoranza a partito
maggioranza.

Perd, in questo momento, intendo non
*tanto soffermarmi su questo punto, quanto
citare quello che ebbe a dire a questo propo-
sito ’'onorevole Vigorelli, in una discussione
avvenuta non molti anni {fa in questa Gamera.
Si discuteva il problema della legge elettorale
amministrativa, la quale era congegnata se-
condo il principio dell’apparentamento. L’ono-
revole Russo Carlo, nel discorso pronunciato
il 15 dicembre 1950, aveva citato il testo della
legge svizzera, precisamente 1] testo per le ele-
zioni politiche del 1919 al Consiglio nazionale,
il quale al suo articolo 7 dice: « Due o pil
liste di candidatli possono portare una dichia-
razione identica, nella quale si impegnano a
collegarsi fra di lorn. Un gruppo di liste colle-
gate € considerato, nel confronti delle altre
liste, come una lista semplice ».

E Tonorevole Russo Carlo citava pure
I’articolo 116 della legge elettorale del Can-
ton Ticino: « Due o piu liste collegate fra di
loro o un gruppo di liste congiunte e consi-
derato, nei confronti delle altre liste, come
una lista unica ».

L’onorevole Vigorelli, commentando que-
ste notizie fornite dall’onorevole Russo. di-
ceva testualmente: «La legge svizzera di-
spone testualmente che due liste collegate
sono, a tutti gli effettl, considerate come
lista unica. Che cosa significa questo ? Pro-
prio il contrario dell’apparentamento. Due
liste collegate diventano una lista unica,
cioé fanno blocco, quel tale blocco contro
il quale poco fa abbiamo sentito tuonare 1l

-

relatore di maggioranza ». K aggiungeva:
« La lista unica & tale per cui le preferenze
si possono darc indifferentemente, e per cui
i risultatl sono sommati, ma sono sommati
anche gli obblighi. Si tratta di due liste che
diventano una sola lista. Da noi, invece, €&
l'opposto. Si sono fatte tante liste, che
rimangonou tante fino al giorno delle elezioni.
Su di esse gli elettori votano separatamente,
con quel metodo di apparentamento che non
ha niente in comune con la lista unica ».
Questu era, allora, il parere dell’nnorevole
Vigorelli, che mi pareva interessante citave
in questa discussione.

Duvante il dibattito generale che ha
avuto Inogo u proposito di questa legge, pin
volte varf oratori della maggioranza hanuo
invocato il precedente del fronte democratico
popolare delle elezioni del 1948. Anzi, lo
stesso relatore perla maggioranza, unorevole
Tesauro —se non erro — in vart punti della sua
relazione e particolarmente nel capitolo che
parla delta disciplina dell’apparentamento,
cita proprio (ed ervoneamente) il f{ronle
cemocratico popolare, che secondo lui avrebbe
avuto origine gid nelle elezioni amministra-
tive del 1946 come faffo politico che ha
originato la necessitd della legge sugli appa-
rentamenti e che anzi secondo lui costituisce
gia un apparentamento.

lo, invece, sono d’accordo interamente
col conunento fatto allora dall’onorevole Vi-
gorelli: cioé che questo sistema del blocco
non costituisce aflatto lo stesso sistema degli
apparentamenti, ma si tratia proprio di una
cosa opposta: cioé il sistema della unifica-
zione, che col miv emendamentio vengo a
proporre, eviterebhe molte delle deficienze,
degli inganni che io ho cercato di dimostrare
essere contenuti in questo sistema di colle-
gamenti che sono previsti dalla presente legge,
verrebbe ad aholire molte delle irregolarita
che caratterizzano la ihmmoralita della pre-
sente legge.

Anzitutto, l'unificazione renderebbe evi-
dente all’elettore I’avvenuto apparentamento,
cioe 1] fatto che le varie liste non si presen-
tano come lista indipendente -di f{ronte al
corpo elettorale, come liste egualmente con-
correnti al voto dell’elettore, ma si presen-
tano unite da un patto politico che ha de-
terminati effetti politici, ¢ che deve portare
determinate conseguenze politiche. In se-
condo luogo obbligherebbe queste liste a
presentarsi con un programma comune e ad
assumere contuni responsabilita, cosi come
avevano fatto i partiti e gli uomini che ave-
vano convenuto di collegarsi per le eleziont
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politiche del 1948, 1 quali si sono presentati
di fronte agli elettori non con enunciazioni
ideologiche, ma con un preciso programma
politico che dava determinate soluzioni ai
problemi-che in quel momento erano sul tap-
peto della vita pubblica italiana. Una lista
composta da uomini i quali si ispirano a
diverse concezioni ideologiche, ma concor-
dano nella soluzione da dare ai problemi
concreti che sono sul dappefo, si presenta
in modo leale all’eletfore: quegli uomini, per
il solo fatto di appartenere ad una lista uni-
ficata, non possono nascondere o tacere il
proprio programma o confonderlo nella nube

generica dell’astrazione ideologica, ma sono’

indotti ad affrontare i problemi per la cui
soluzione si sono uniti. Gid chiarifica la lotta
politica, la rende pilt leale e piu onesta,
da la garanzia all’elettore di poter operare
una scella senza essere tratto in inganno,
con piena consapevolezza € con piena co-
scienza.

Inoltre, un sistema che wvedesse uniti
gli uomini della democrazia cristiana a vec-
chi e noti anticlericali come quelli che mili-
tano nei partiti socialdemocratico e liberale
renderebbe perlomeno pit difficile "al clero
i intervenire sfacciatamente nelle elezioni
politiche come & avvenuto nelle ultime ele-
zioni nel nostro paese a dispetto delle leggi
della Repubblica e a dispetto delle disposi-
ziont dello stesso concordato. Non sarebbe
molto facile per i parroci né per i vescovi
definire conie peccato mortale non votare o
votare contro una lista la quale vedesse
fianco a flanco uomini della democrazia cri-
stiana e uomini noti per le loro posizioni anti-
clericali.

Di piu, i partiti minori — in questo caso —
non avrebbero la funzione de! verme posto
sulla cima dell’uncino per attirare i pesciolini,
ma si presenterebbero come corresponsabili
di una politica della quale, onestamente e
coraggiosamente, assumono tutte le conse-
guenze e tutte le responsabilitd. Tutta la
moralitd della lotia politica nel nostro paese
ne verrebbe enormemente avvantaggiata.
L’elettore potrebbe votare per sua libera
elezione e senza essere fratto In inganno,.e
il suo voto sarebbe percid piu responsabile e
acquisterebbe maggiore peso politico.

Elezioni le quali avvenissero sulla base
di liste unificate e non di liste semplicemente
collegate avrebbero un significato politico di
gran lunga piu serio e piu rappresentativo
di quanto non verrebbero ad avere elezioni
fatte col sistema truffa che ci viene proposto.
E per questo che io, col mio emendamento,

suggerisco di sostituire al concetto del colle-
gamento 11 concetto dell'unificazione delle
varie liste; e mi lusingo di trovare consensi
anche tra le file della maggioranza, non fosse
altro presso il collega Vigorelli che su questi
problemi aveva idee cosl chiare nel 1950.
anche se sembra averle perdute nel 1953.

Onorevoli colleghi, se togliessimo al pro-

‘getto di legge che sta davanti a noiluna delle

piu grosse disonestd — quale e quella del colle-
gamento fra le varie liste che conservann
intatta, ciascuna, la propria individualita ¢
vengono presentate dinanzi aghi elettori con
dei contrassegni separati, individuali, che
non fanno loro comprendere come siano un
qualche cosa i comune — noi avrenuno reso
la lotta politica pit onesta e piu leale, noi
avremmo adempiuto al nostro dovere di dare
al paese leggi oneste per uomini onesti. (Ap-
plausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. L’onoveveole Baglioni ha
proposto di sostituire al punto I, comma
primo, alle parole «Le liste dei candidati»
fino a «per l'assegnazione del seggi» le al-
tre: « Per permettere la determinazione dei
voti elettorali di gruppo nell’assegnazione dei
seggi le liste dei candidati possone venire
unificate ».

Ha facolta d1 svolgere questo emenda-
mento.

BAGLIONL.. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, anche il carattere del mic emenda-
mento @& identico a quello dégli altri emenda-
menti gid svolti. Tenterd uno sforzo per
cercare di rendere meno immorale il disegnc
di legge che & al nostro esame, attraverso la
illustrazione dell’emendamento da me pro-
posto.

Questo disegno.di legge consente il colle-
gamento fra i partiti o i movimenti politici
1 piu diversi senza richiedere ad essi un pro-
gramma in comune da presentare al corpo
elettorale.

Le trattative che precedettero la stesura
di questo diseguo di legge furono condotte
fra quattro partiti: il partito della democrazia
cristiana, il partito socialista democratico
italiano, il partito repubblicano e il partito
liberale.

Tre di questi partiti hanno in comune una
tradizione laica e si richiamano anche oggt
a questa tradizione, I'altro partito e di aperta
professione confessionale. :

Mi preme anche ricordare che alcuni di
questi partiti laici hanno fatto e fanuo rim-
provero a noi comunisti, e sulla stampa e sui
comizi, di avere approvato l’articolo 7 della
nostra Gostitnzione.
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Attraverso il sistema del solv collega-
mento di lista agli effetti del raggiungimento
del quorum per beneficiare del premio di
maggioranza, € evidente che, onorevoli col-
leghi, presentandosi questo raggruppamento
con liste diverse, i partiti che o compongono
potrapno ingannare agevolmente gli elettori
meno esperti — e questi sono la grande mag-

gloranza — presentandosi ognuno di essi corr

proprin programma, diverso I'uno dall’altro.
Vedremo cosi confluire nel raggruppamento
voti di elettori di concezioni politiche e fi-
losofiche le piu diverse, voti di elettori che,
piu di una volta, ossequienti alla loro lede,
si sono recati in piazza San Pietro ad in-
neggiarc a Cristo re e voti di elettori repubbli-
cani, di vecchia tradizione, che I'onorevole
Pacciardi conosce ianto bene, voti di elet-
tori della mia Maremma, che amano Mazzint
¢ la Repubblica, 1 quali hanno eretto con i
loro sacrifici monumenti a Umbriani e ad
ittore Socci ¢ che li onorano ancora portando
al piedistallo di questi monumenti omaggi
floreall nella ricorrenza del XX settembre,
dopo aver affissv sui muri delle loro contrade
il molto di Garibaldi: « Con il Vaticano e con
I preti, ne tregua né pace di Dio ».

Vedremo altresi confluirc nel raggruppa-
mento delle liste collegale voti di elettori i
guali, votando per la lista liberale o repub-
hlicana, crederanno di aver votato anche per
i valori patriottict, per gli ideali che condussero
al sacrificio Oberdan e Battisti: crederanno
i’ votare coerenlemente alla fede professala
dando il loro voto a questr partiti e di onorare
Cavour e Mazzini; credevanno (1 aver votato
ver 1 valori del nostro risorgimento nazionale,
mentre il loro voto, con il sistema eletiorale
che si vuole attuare, avra effet Lo di produrre
la vittoria del partito dell’onorevole De
€raspert e del Vaticano.

L’emendamento da me presenlato tende
appunto, attraverso ad una diversa disciplina
del raggruppamento, con 'unificazione, cioé,
delle varie liste, a rencere piu chiara all’elet-
tore la portata politica del proprio atto.

Anche nel loro programma sociale questi
partiti sono complctamente diverst luno
dall’altro. Basti pensare al fatto che il mag-
glore di questi, quello che dispone della
maggioranza assoluta in questa Assemblea
e che detiene il potere politicu, aveva gia
predisposto ¢ presentato al Parlamento leggi
liberticide ed antisindacali, i1 cui ritiro era
stato posto come condizione per il futuro
apparentamento da uno del partiti costi-
tuenti il gruppo dei futuri collegandi. Se non
si accettera Vemendamento da me proposto

e le liste non saranno unificate, ogni lista si

presenterd con un programma proprio, e molto

(liversi sarauno tra loro questi programmi.
£ questo, onorevoli colleghi, un atroce

“inganno teso agli elettori italiani, inganuo

che potra vieppill estendersi in quanto gia
st annunzia da XNapoli che trattative sono
avviate per far entrare nel raggruppamento,
nel famoso «carrozzone », insieme al partito
cosidetto socialdemocratico e a quello repub-
blicano, anche il partito nazionale monarchico.
[ con il programma di questo partito sara,
per ora, il quinto programma di governo che
sara promesso all’elettnre italiano per meglio

“ingannaplo.

Ma quale sard, in definitiva, il progranuma
che potra essere, se mai, realizzato ? Eviden-
temente. sard quello del partito pin forle,
quello della demoerazia ciistiana. del parti-
to confessionale ¢ pil conservatore, e lo sara
anche in virtli dei voti dati ai pavtiti laici ¢
persino di guelh dati a un partito il quale
dinanzi agli elettori si richiama ancora a un
programma socialista. Una parte di quel
corpo elettorale che avrd contribuito alla
vittoria del raggruoppamento collegato si ac-
corgera allora, e solo allora, poiché nel paese,
onorevole Scelba, con le disposizioni dei vostri
prefetti ¢i ¢ impedito di spiegare al popolo
gli effetti di questa legge trufia...

SCELBA, Ministro dell'internno. Ma s¢
state facendv migliaia di comizi !

BAGLIONIL. In provincia di Siena ci ven-
gono negati 1 locali. ’

In ogni mnodo, Uelettore si accorgera al-
lora, o solo allora, dell’effetto che avra il suo
votu, e sard un effetto molto diverso da quello
che era nei propositi di colui che lo ha espres-
50. Perché una sola cosa avele in comune voli
componenti i partili del supposto futuro col-
legamento: ma & una cosa che non & un pro-
gramma, che é anzi la negazione di un pro-
gramma. Alla base del vostro collegamento,
per vostra confessione stessa, esiste solo 'an-
ticomunismou. Ma una negazione nou ha mai
costitnito, in nessun paese, qualcosa di costrut -
tivo.

Inoltre, il collegamento serve a voi per
strappare un numero di seggi in Parlamento
superiore a quello che le vostre indebolite
{orze vi consentirebbero con la proporzionale,
senza impegnare 1 vostri partiti che lo rea-
lizzano su un comune programma di governo.
Vi serve personalmente, onorevoli colleghi
della maggioranza, per ritornare a sedervi a
questi banchi, in folto gruppu, anche contro
la volonta della maggioranza del popolo ita-
liano.
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Voi, per questo, e solo per questo, siele
disposti a collegarvi con i partiti piu diversi.
Cio puo essere comodo e conveniente, ma non
mi sembra affatto morale. Voi vi collegate
cosl, quali alleati occasionali, come soci di
fortuna che si mettono d’accordo per predare
dei seggi, senza vincolo futuro di alcun ge-
nere.

L’emendamento che 10 sottopongoe alla
vostra approvazione tende ad eliminare, o
meglio, ad attenuare questa immoralita e
ammette che le liste dei candidati possanc
essere se mal unificate, e non collegate, per-
ché sia piu chiara la posizione del gruppo che,
eventualmente, si avvarra del premio di mag-
gioranza, di fronte agli elettori italiani.

Senza emendaré in questo senso il disegno
cli legge, nessuna coesione programmatica
rimarrebbe dopo le elezioni tra i partiti colle-
gati, e nessuno dei partiti minori potrebbe
impedire alla democrazia cristiana — la quale
sarebbe indubbiamente la grande beneficata —
di stare al Governo da sola, pur non avendu
ottenuto la maggioranza dei suffragi, o anche
cli cambiare le sue alleanze.

Questo é un fatto possibile, anche seil
relatore di maggioranza, onorevole Tesauro,
si e sforzato di argomentare il contrario per
giustificare questo disegno di legge, giungendo
perfino ad affermare che esso & ancora pil
democratico della proporzionale, in quanto
affida al corpo elettorale la facolta di deter-
minare i1 Governo della maggioranza, attri-
buendogli quelli che egli ritiene del meriti,
ma che, cosi come esso € congegnato, non
realizza. ‘

Afferma il relatore di mag\giorauza: « La
modifica risponde ad una necessita. Il Par-
lamento € destinato a segnare le supreme
direttive dell’attivitd del Governo in confor-
mitd dell’orientamento politico del popolo
espresso dal corpo eleltorale ». E piu sotte
ancora: « Solo cosl é possibile, al di sopra delle
manifestazioni di caraltere particolare dei
singoli collegi, stabilire senza equivoci, in
bhase alla consultazione elettorale, l'orienta-
mento politico geuerale del popolo nel suo
complesso e superare la situazione di incer-
tezza e di confusjone nell’interpretazione
della volonta popolare sulle direttive fonda-
mentali da assegnare all’attivitd del Go-
Verno ».

Ma, onorevole Tesauro, chi le ha fatto
dire che il Governo di domani sara, con l’ap-
provazione di questo disegno di legge, quello
indicato dalla volontd popolare? Sempre
ammesso che riusciate a realizzare la mag-
gioranza richiesta del 30 per cento dei voti

pitt uno, chi potra evitare che il partito della
democrazia cristiana abbandoni, poi, al suo
clestino _uno o pit «partitini » del raggrup-
pamento elettorale, per realizzare un Governo
diverso da quello indicato, secondo lei, dalla,
volontd del corpo elettorale ?

PRESIDENTE. Onorevole Baglioni, non
<i dilunghi. La prego di concludere.

BAGLIONI. Ma l'onorevole Tesauro con-
tinua ‘ancora per dimostrare che, attraverso
1l congegno di questa legge, si arriverebbe a
quel famoso Governo di maggioranza indicalo
dal corpo elettorale. Onorevole Tesauro, il
suo famoso Governo della maggioranza non
é aflatto vero che venga realizzato da questo
disegno di legge.

Dice la velazione dell’onorevole Tesaurn:
« Questa dura esperienza costituzionale bha
rivelato che un sistema elettorale, per rispon-
dere in pieno alle esigenze che é destinato a
sodisfare, non puo, né deve avere lo scopo di
far conoscere le forze politiche solo nella loro
entita numerica {ma € proprio di questo che
vi preoccupate, colleghi della democrazia
cristiana: di mantenere la vostra entitd nu-
merica), ma deve essere idoneo ad individuare
le forze che il corpo elettorale vucle sian
preposte al Governo ». .

. Continua ancora I’onorevole Tesauro...

PRESIDENTE. La prego ancora unag
volta di concludere.

BAGLIONI. Desidero solo, completate
la citazione: « La proporzionale, se pud assi-
curare la rappresentauza in Parlamento di
tutte le forze politiche esistenti nel ‘paesc,
non consente di individuare le forze che espri-
mono la maggioranza del corpo elettorale e
del paese e che, percio, hanno diritto di
governare ».

Secondo me, il diritto di governaré, ono-
revoli colleghi della democrazia cristiana, vi
sarebbe stato dato, se mai, dal ponolo ita-
liano, se la esperienza del vostro Governn
fosse stata una esperienza positiva per esso.
Se il popolo italiano fosse rimasto sodisfatto
della vostra politica di Governo, non avreste
sentito la necessita di modificare la legge
elettorale cosi, all'ultimo momento, paraliz-
zando lattivitd legislativa del Parlamento
ed obbligando | suoi membri ad un lavoro
inumano.

E allora, onorevoli colleghi, non puod es-
sere il vostro malgoverno che vi puo dare il
diritto di governare, escogitando un sistema
elettorale che vi procuri dei mandati per vie
traverse o indirelte.

Con il mio emendanento io voglio tentare
che le prossime elezioni si facciano, almeno,
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con quel sistema di liste unificate, che da fa
possibilitd all’elettore di conoscere il pro-
gramma di governo; con una lista unica la
quale si presenti al popolo italiano con
unici propositi di governo e con umico pro-
aramma. ’

Questo é cid che chiedo, onorevoli, colleghi:
un sistema elettorale che - se la vostra legge
sard approvata — consenta Uunificazione delle
hste e vispecchi il concetto di un fronte, con
lista unica. {Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Corbi, Na-
tali  Ada, Spallone, Chini Coccoli Irene,
Bianco, Ravera Camilla, Bellrame, Cinciari
Rodano Maria Tisa, Audisin, Gallico Spano
Nadia e Amicone hanno proposto di sosti-
taire, al primo alinea dell’emendamento
Barbieri, la parola «pitu» con le altre: «non
pit di quattro ».

L’onorevole Corbi ha facolta di ithustrave
questo subemendamento.

GORBI. A parte la nostra vpposiziene d
principio al sistema dell’apparentamento, a
me pare, per coloro che sono sostenitori di
questo sistema e intendono approvare il di-
segno di legge proposto dal ministro dell’in-
lerno, che emendamento proposto dall’ono-
revole Barbieri sia da prendersi nella pil
attenta considerazione e sia preferibile, sotto
vari punti di vista e per varie considerazioni
che non ho intenzione di ripetere, in quanto
rsse sono state gid ampiamente illustrate dal
presentatore dell’emendamento.

Dird succintamente, per coloro clie soslen-
gono il sistema dell’apparentamento, che
questo emendamentn & preferihile al testo del
Governo, in quanto-si conseguono gli stessi
effetti, evitando la confusione e l'equivoce
che inevitabilmentle sorgerehbero cualora si
adottasse 1l sistema proposto dal Governo.

Piu opportuno & il sistema di una sola
lista, la quale dia facoltd a ciascun partito o
schieramento politico di apparire con il pro-
prio contrassegno e di chiedere il suffragio del
corpo elettorale sulla base di un’alleanza
aperta, palese a tutti; nella quale non sia
possibile servirsi di cuegh espedienti di cui
spesso ¢l si e serviti nel corso delle passate
campagne elettorali amministrative nelle quali
<1 & assistito addirittura all’assurdn delle pit
accese polemiche fra parenti, il che evidente-
mente non poleva ad altrn servire che ad
ingannare l’elettore, nell’intento unico e frau-
dolento di raccogliere quanti piu voti possi-
hile, nel comune calderone. Mi pare che la
pruposta del collega Barbieri sia una proposta
di onesto parentado di fronte, invece, ad un
sistema di equivoche parentele.

Lo ritengo Luttavia che all’emendamento
proposto dal collega Barbieri sia opportuna
una correzione. Correzione, che tenda a limi-
tare e a definire il numero degli schieramenti,
dei gruppi politici o dei partiti politici che
possono apparentarsi fra loro. E indico la limi-
tazione nel numero di quattro.

Perché ? (Credo sia necessario anzitulto
che quest’apparentamento, se deve esserci,
avvenga [ra partit! che abbiano un minimo
di cousistenza nei paese, un minimo di seguito
elettorale; che siano dei partiti i quali abbiano
gia una propria configurazione politica, ideo-
logica e programmatica, sicché essi possano
presentarst responsabilmente di fronte al
corpo elettorale, perché questo possa in se-
guito giudicare dell’operato di ciascuno di
rssi; che siano partiti realmente operanti
nella realtd politica del paese ¢ non mcteore
che appaiono fugacemente sul firmamento
elettorale per subito scomparire all’indomani
delle elezioni; partiti insomma che, a torto o a

“ragione, sia ritenuto abbiano un ruolo da

assolvere nella vita politica nazionale, e non
gia il ritrovato furbesco ed occasionale di un
determinato momento per conseguire un de-
terminato scopo.

Credo, cioé, che cio sia opportuno, anche
al fine di evitare il sorgere di schieramenti
politici e di partiti pnramente di occasione;
perché é inevitabile che una legge di questo
genere, la quale consente un premio di mag-
gioranza a quello schieramento di partiti o
gruppi politici che abbiano ottenuto anche un
sol voto in pil, per forza di cose faciliti il
costituirsi di schieramenti politict equivoci «
senza scrupoli. Se il mio ¢mendamento verra
respinto, siassistera. fatalmente, in ogni regio-
ne, in ogni provincia d’Italia al sorgere di
siffatti accoglimenti e ritrovati che spesso non
vanteranno un seguito piu ampio diquello della
famiglia del candidato, ma che purtuttavia
servono a portare voti. In tal modo, si inco-
raggerebbe il lato piu deteriore della lotta
elettorale, il clientelismo, I'avventurismo poli-
tico: si incoraggerebbe Iwomo che cerca di
farsi strada nella vita poltica non percheé
abbia un sufficiente prestigio, un chiarn pro-
gramma, ¢ una fede politica, ma perché, ser-
vendosi degli espedienti che questa legge con-
sente, fidando sul giuoco estrnso dei decimali,
spera di poter raggiungere il Parlamento anche
con un numero di voti addirittura risibile.
Sicché, io credo che la limitazione della possi-
bilita degli apparentamenti valga oltretutto
a moralizzare I'ambiente politico e la lotta
elettorale. Credo — e questo dovrebbe essere
riconosciuto dagli stessi membri della mag-
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gioranza — che un provvedimento, una norma
di questo genere tende a porre al sicuro da
impensati accidenti gli stessi candidati dei
partiti governativi. Ora, almeno per mettere
al sicuro il Parlamento e la vita politica ita-
liana, da questi « funghi elettorali » spuntati
all’ultima ora in virth e per effetto ai una legge
piena di astruserie e piena di controsensi, vor-
rei che la maggioranza riconoscesse la fonda-
tezza di questi nostri emendamenti, e nel
suo sltesso interesse, poiché non pregiudicanc
il conseguimento dei fini che essa si propone,
ma pongono un limite a tutto cio che di pin
ridicolo e inaspettato questa legge pud riser-
vare.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Cerabomna,
Sansone, Amendola Pietro, Angelucci Mario,
Bernardi, Nasi, Smith, Paolucci, Marzi, Ber-
tazzoni e Amendola Giorgio hanno proposto
di aggiungere all’emendamento Barbieri, dopo
le parole « di pitt partiti », le altre: «o non
1scritti ad alcun partito ».

L’onorevole Cerabona ha facoltda di svol-
gere questo subemendamento.

CERABONA. Io desidero dare alla in-
giusta legge la possihilita di nna giustifica-
zione, proponendo, appunto, un emenda-

mento a quello svolto dall’onorevole Barbieri.

L’onorevole Barbieri investe il problema
dell’ibridismo del’ sistema maggioritario col
sistema proporzionale. Difetto gravissimo di
Juesta legge ¢ di non dire apertamente se &
per il sistema maggioritario o per il sistema
dlella proporzionale: essa ha qualcosa del-
I'uno o dell’altro. In fondo, essa ha svisato
entrambi i sistemi, ha specialmente defor-
mato il concetto del sistema maggicritario,
perché ha voluto formare una maggioranza
non consentita dalla dottrina politica e dalle
stesse condizioni politiche della nostra na-
zione,

Un correttivo a questo ibridismo, a quello
che € il sistema maggioritario puro, che, se-
condo me, & la cosa piu ingiusta di questa
legge, é stato portato dall’onorevole Barbieri
con 1l rilievo che la maggioranza ¢ un tutto
nrganico, un tutto a sé, non puo essere formato
da tante frazioni. Cosi, la lista di un partito
politico, che abbia una certa rilevanza — per
csempio, quella della democrazia cristiana —
¢ una lista di maggioranza. Bisognera solo

vedere se questa maggioranza, in rapporto ’

agli altri, possa rimanerc o0 no tale col suf-
fragio elettorale. Ma, se si vuole formare una
maggioranza attraverso tante frazioni — per
nsempio, una frazioncella del partito repuh-
blicano, un’attra, non grossa, del partito so-
c1al democratico ed un’altra di quello libe-

@
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l
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|

rale - si altera il concetto di maggioranza
di partito.

Una vocr al centro. Perché ?

CERABONA. Perché non épossibile che tr¢
frazioni formino una maggioranza, cosi come
tre mozziconi di sigaro, anche se uniti, non
formano un sigaro intero. (Commenti~Si ride).

PRESIDENTE. Onorevole Cerabona, lu
emendamento Barbieri e gid stato svolto.

Ella deve illustrare il suo, e non ha an-
cora cominciato a farlo.

CERABONA. Volevo soltanto spiegare
1 concettn cui si ispira emendameénto Bar-
hieri,

PRESIDENTE.
'onorevole Barbieri.

GERABONA. Con Pemendamento Bar-
bieri i candidati di pitt partiti possono pre-
sentarsi in un’umca lista. Ma perché si
debbono isolare i candidati di pit partiti?
Ed allora mi domando: perché i non iscriti
al partiti non possono far parte di una lista,
come €& ammesso dalla stessa configurazione
politica della nostra Assemblea ? In questa
aula abbiamo il gruppo misto, che rappresen-
ta i ron iscritti aipartiti. TI gruppo degliin-
dipendenti chi raporesenta, se non colord
i quali non sentono la stretta disciplina di
un partito, pur avendo la stessa ideclogia
— che, a volte, possono anche superare — dei
partili avanzati?

Tutli costoro non potete escluderli. Gli
indipendenti rappresentano nel nostro paese
una notevole forza perché la grandissima,
maggioranza dei cittadini non ¢ iscritla al
partiti. L’onorevole Barbierit vuole escluderc
gli indipendenti perché vuole difendere, in 1n
certo senso ortodossn, il principio maggiori-
tarto.

Noi non avremmo sollevato alcuna obie-
zione se la democrazia cristiana si fosse pre-
sentata al corpo elettorale in blocco con i
socialdemocratici, i liberali ed i repubblicani,
uniti tutti con un unico programma ed una
finalita determinata. Ma quando essa si pre-
senta con liste diverse che poi si apparen-
tano per carpire un premio di maggioranza,
valendosi di voti conseguiti da altri partiti,
allora consuma una frode ed una trufia,
qualcosa che intacca il codice penale e morale,
nonché il codice politico.

Mt auguro che la Camera accolga ’enien-
damento Barbieri ed -anche il mio che pro-
pone di aggiungere le parole: « ed anche coloro
non iscritti al partiti ». In tal modo esso rende
omaggio a quanti, pur avendo idealita degne

i essere propugnate da un partito e pur sen-
tendosi pulsare il cuore per militare in un

£ gia stato fatto dal-
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partito, non sentono di sottostave al rigore di
una disciplina.

Visono indipendenti di sinistra, ma vi sono
anche indipendenti di destra. Del resto, in
Lutte le nazioni del mondoe esistono gli indi-
pendenti, e voi sapete dalla lettura dei gior-
nali che essi spesso fanno anche parte dei
vari ministeri.

Se cosi &, i0 non vedo perché la proposta
dell’onorevole Barbieri non debba essere arric-
chita del mio emendamento.

Credo di awver illustrato il mio concetto,
e sono d’accordo con l'onorevole Presidente
che l'emendamento all’emendamento deve
essere illustrato brevemente. Pitt breve di cosi,
significava non parlare ! ( Applausi all’esirema
sinistra).

PRESIDENTE. li onorvevoli Turchi, Cin:
ciari Rodane Maria Lisa, Corhi, Natoli, Au-
disio, Beltrame, Gallico Spano  Nadia,
Ravera Camilla, Chini Coceoli Ireue, Stuani,
Pajetta Giuliano, Maglietta, Dal Pozzo e Na-
lali Ada hanno proposto di aggiungere al-
Pemendamento Barbiéri, dopo le parole «in
un’unica lista », le altre: «in ordine alfahetico ».

I’onorevole Turchi ha facolta di svolgere
questo emendamento.

TURCHI. Signor Presidente, il mio emen-
damento ha un fine soprattutto moralizza-
lore. & risaputo che cosa accade quando sono
prossime le elezioni: il desiderio di ottenere
un posto nella lista dei candidati porta tal-
volta a ricercare appoggi o patteggiamenti
pur di raggiungere quesio intento (d’altra
parte, lodevole).

Vi & dapprima una ricerca di appoggi,
un primo patteggiamento per ottenere di
essere inclusi nella lista dei candidati; questa
ricerca diventa piu affannosa quando si tratti
di ottenere nella lista un posto, che non sia
troppo lontano dai primi, e diventa piu grave
quando non si tratti di liste di partito, ma di
liste unificate, come nel caso ipotizzato dal-
I’emendamento Barbieri.

Ora, ¢ difficile stabilire un metodo obiet-
tivo per ottenere di essere situati nel posto
che 1l candidato desidera, né € possibile sta-
bilire una graduatoria in base a criteri di
valore; questo si potrebbe anche ottenere
trattandosi dei primi 4, 5, 10 posti, ma in
una lista di 20 o 30 candidati € chiaro che
nessuno potrebbe rviconoscere di -avere un
valore cosi minimo da accettare il colloca-
mento all’ultimo posto.

Di fronte a questa difficoltd, non vi e che
un mezzo per evitare la ricerca di appoggi
e 1 patteggiamenti, e per evitare che il col-
locamento all’ultimo posto possa acquistare

|

il significato di una sottovalutazione da parte
dei colleghi di lista: e questo mezzo & 1'or-
dine alfabetico, il solo dato obiettivo che con-
senta a ciascuno di ottenere di essere situaio
nel posto nel quale pud essere situato in rela-
zione alla lettera alfabetica del proprio co-
gnome.

Si potra eccepire che coloro i quali hanno
— fortunatamente o sfortunatamente - il
cognome che inizi con una delle ultime let-
tere dell’alfabeto sono destinati ad andare
all'ultimo posto; ma é anche vero che il giocu
delle preferenze consente di ottenere una
diversa valutazione, e pud consentire anche
all’'ultimo della lista di andare davanti al
primo, se il giudizio degli elettori gli sard
favorevole.

Per questa ragione, raccomando l'emen-
damento all’approvazione della Camera.

PRESIDENTE. Poiché l'onorevole San-
sone non é presente, s’intende che abbia ri-
nunziato a svolgere il suo subemendamento.

Gli onorevoli Gallico Spano Nadia, Micelt,
Turchi, Bianco, Borellini Gina, Suraci, Ravera
Camilla, Chini Coccoli Irene, Natali Ads,
Fittaioll Luciana e Calasso hanno propostn
di sostituire le parole dell’emendamento Bar-
biert «allo scopo di determinare il numero
dei voti elettorali di gruppo» con le altre:
«allo scopo di poter far valere il totale dei
votl rvaggiunti ai fini. dell’accertamento del
premio i maggioranza ».

La onorevole Gallico Spano Nadia ha
facolta di svolgere questo emendamento.

GALLICO SPANO NADIA. Il mio emen-
damento potrebbe sembrare formale, ms
in realta non lo &. Anzitutto perché la forma
ha una importanza, e voi lo sapete benc
perché vi siete serviti di tutti i mezzi che
la forma vi consente per conseguire piu
facilmente i vostri scopi: cosl avete presen-
tato un articolo unico perché cid vi giovava,
eppoi-avete lalto tutto quello che abbiamo
visto ierl per nou farlo piu considerar tale,
perché avesse una forma che vi convenisse
di pitt. La forma stessa in cui é redatto quest«
articolo e chiaramente e spudoratamente
rivelatrice delle vostre intenzioni. (Comment?
al centro ¢ a destra). Non ho intenzione di
nffendere nessuno, ma semplicemente di dire
la verita.

Infatti, voi parlate nella vostra legge di
collegamenti e non di unificazioni delle liste.
E in questo senso gli emendamenti presentati
per correggere questa parola e questo concetto
sono importanti. Il collegamento -non presup-
pone (e vni non li avete presentati) né un
programma né un impegno comune a tutti
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coloro che concorrono a formare questo
unico -schieramento. Vol parlate di collega-
mento perché non volete prendere gli impe-
gni che comporterebbero un programma
comune e l'unificazione deile vostre liste.

D’altra parte la vostra forma € ancora
una volta chiaramente e spudoratamente
rivelatrice quandon voi nel primo comma de!
punto I dite chiaramente che il colllegamento
¢ fatto «ai fini dell’assegnazione dei seggi »
& I'unica cosa che vi interessi in questa legge.
Non vi interessa assolutamente presentlarvi
di fronte al paese con un consuntivo di quelln
che avete fatto, con un programma per I'av-
venire, con delle idee chiare, sulle quali il
popolo possa decidere il suo atteggiamento.
I unica cosa che vi interessi € l'assegnazione
del seggi, e in un certo senso la vostra forms
qui ha rivelato le vostre intenziont.

Jo mi domando che cosa avverrebbe
durante la prossima campagna elsttorale
se disgraziatamente questo sistema che voi
¢i proponete venisse adottato. Voi vi presen-
tereste di fronte agli elettori senza un pro-
gramma comune e parlereste, gli uni di
civilta cristiana, gli altri — 1 socialdemocrati-
¢i ~ si presenterebbero come i soli depositar:
del socialismo; i liberali parlerebbero di liberta
0 di laicismo, i repubblicani, non so veramente
di che cosa potrebbero parlare. Comunque,
uniti per la ripartizione dei seggi, vi presente-
reste divisi di fronte agli elettori nella speranza,
(i poter volta per volta, localita per localita,
criticandovi a vicenda, prendere il numero
maggiore di voti, necessari per raggiungere
guell’'ambito voto in piu che vi dovrebbe
consentire di avere il premio di maggioranza.

Per queste ragioni noi riteniamo molto
giusto I’emendamento Barbieri, che propone
invece I'unificazione delle liste. L’unificazione
vi costringerebbe perlomeno a prendere delle
responsabilitd, comuni di fronte all’elettoratn
¢ Vvl costringerebbe almeno a formulare un
programma comune da presentare al popolo
italiano. .

In questo senso noi accetlianio ’emenda-
mento Barbieri. La modifica che io propongo
ad esso & dovuta al fatto che il collega mantie-
ne nella sua formulazione la indicazione, con-
tenuta nella legge, che il collegamento delle
liste ha lo scopo di «far concorrcre i partiti
apparentati all’assegnazione dei seggi». Evi-
dentemente voi siete gia cosi sicuri di raggiun-
gere quella maggioranza che vi consentira di
fruire del premio.

PRESIDENTE. Onorevole (Gallico Spano.
la prego di illustrare soltanto il suo emenda-
mento e di non intrattenersi su quello del

collega Barbieri. In altre parole, ella ci deve
dire quale & il punto del suo dissense dali’e-
mendamento Barbieri e non il punto di con-
$PNSO.

GALLICO SPANO NADIA. Ci vengo su-
bito. Dicevo che la formulazione del disegno
di legge e, in questo punto, anche dell’emen-
damento Barbieri, rivela chiaramente la co-
scienza che vei avete di non godere piu la
fiducia ella maggioranza degli elettori. Que-
sto ¢ appunton la ragione determinante di que-
sto disegno di legge: ottenete ugualmentela
maggioranza nonostante la perdita di quella
fiducia. Naturalmente, questo non é che un
aspetto della vostra linea di condotta, perché
anche nelle prossime elezioni continuerete
nei hrogli cui avete fatto largamente ricorso
anche nelle precedenti competizioni. (Com-
menit al ceniro ¢ a destru).

Naturalmente questo non lo dite nella
legge, per quanto gli scopi di essa siano abba-
stanza evidenti.

1l mio emendamento si giustifica dunque
perché¢ dovete ricorioscere che non soltanto
non siete sicuri di questa maggioranza, non
soltanto non siete sicuri di poter raggiungere
il 50 per cento, ma che soltanto il-vostro colle-
gamento deve portarvi a mettere insieme il
maggior numero di voti possibile. Sard 1l
popolo ilaliano, colleghi, che decidera se po-
trete raggiungere il 50 per cento e dividervi
il hottino che gia fin d’ora pensate di carpire.
(Applausi all’estrema sinisira).

PRESIDENTE. Gl onorevoli Spallone,
Turchi, Audisio, Calandrone, Bottonelli, Fail-
la, Sannicolo, Gallico Spano Nadia, Natali
Ada e Serbandini hanno proposto di sosti-
tuire, al primo emendamento Bernieri, alle
parole «per tutte le circoscrizioni», le altre
«in non meno di 21 circoscrizioni ».

L’onorevole Spallone ha facoltd di svol-
gerlo.

SPALLONE. Signor Presidente, il mio
emendamento  all’emendamento  Bernieri
lende a stabilire “un minimo di circoscrizioni
nelle quali le liste unificate debbono essere
presentate perché abbiano diritto di con-
correre all’eventuale premio di maggioranza.
Perché ho posto e ritengo necessario ed op-
portuno che sia introdotto questo concetto,
che sia introdotta questa limitazione? T
motivi sono diversi ¢ mi pare siano tutti
importanti e seri.

La prima questione che si vuol porre col
mio emendamento ¢ quella di voler impedire
la formazione di gruppi politici posticei,
messi su a fini esclusivamente elettorali, alla
vigilia della nuova campagna elettorale. Noi
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sappiamo, e abbiamo ormail una certa espe-
rienza in [talia in fatto di elezioni, come so-
prattutto da parte del gruppo democratico
cristiano, alla vigilia delle elezioni, si lavori,
sulla base del miraggio d'una poltrona a
Montecitorio, a ricostruire e ricucire certe
alleanze che nel corso dell’azione politica
precedente erano state rotte; ed erano state
rotte proprio sulla base dell’azione politica
svolta dai diversi partiti, dal partito di mag-
gioranza, dall’azione di Governo.

Io ho assistito, ad esempio, in occasione
delle ultime elezioni a Pescara, ad un tenta-
tivo affannoso di metter su all’ultimo mo-
mento una nuova formazione, con una eti-
chetta usurpatla, da parte della democrazia
cristiana, per farsi dare ancora una volta
il voto. E stato ‘questo il caso di un raggrup-
pamento monarchico, che si presentava col
nodo di Savoia per contrassegno, il quale non
aveva invece altro fine se non quello di far
vedere che nella lista democristiana c¢’erano
anche dei monarchici’ e sollecitare per tal
modo anche il voto dei monarchici a favore
della democrazia cristiana.

[n questo modo si ingannano gli elettori,
si falsa il significato del loro voto. Queste
formazioni sono spesso, poi, ineflicienti; im-
potenti, e condannano !’organismo ad una
funzione non adeguata ai compiti per cul era
stato costituito. ’

Quindi, il primo  scopo  c¢he io voglio
ntlenere con questo emendamento ¢ appunto
quello di garantire da una parte I’elettore da
gnesti trucchy e dall’altra una maggiore one-
std e lealta negli schieramenti elettorali.

In secondo luogo il mio emendamento
all’emendamento Bernieri vuole costituire
una serta remora al trasformismo politico.

Rlia, signor Presidente, che & meridionale,
sa quanto abbia nociuto il trasformismo nella
vita politica del Mezzogiorno.

B gia oggi, allorché si parla di questa legge,
noi, che viviamo a contatto con le nostre
organizzazioni e con le nostre province meri-
dionali, abbiamo motivo di assistere a tutta
una. serie di contrattazioni sulla base del pre-
mio di maggioranza. Gli uomini politici che
si erano staccati dalla democrazia cristiana
ed erano andati prendendo una posizione indi-
pendente, professionisti e galantuomini, che
mai si erano sognati di vccuparsi di vita poli-
tica, oggl discutono del premio di maggioran-
za: abbiamo un bottino da ripartire ed @ facile
nggi diventare deputato con la democrazia
cristiana e con 1 suoi parenti perché il quozien-
e si abbasserd in base a questa legge. Quindi,

¢ facile entrare a Montecitorio, prendi posi-
zione.

Allora, vediamo massoni che diventa-
no democristiani, liberali che diventano de-
mocristiani, vediamo degli agrari conosciu-
ti, vecchi tipi forcaioli diventare socialdemo-
rratici, perché oggi vi € un posto anche per
i socialdemocratici e vediamo rispuntare
qualche repubblicano perché anche per il
partito repubhlicano con una legge simile puo
uscirci un quoziente favorevole.

Assistiamo, dicevo, ad un rifiorire del Lra-
sformismo peggiore, che ¢ stato giad un cancro
(lea vita politica meridionale.

Ora, impedire la formazione di queste
liste posticce per rubacchiarce pochi voti, che
hanno un peso notevole secondo questa legge,
2 importante proprio per la moralizzazione
della vita politica, per non lornare indietio
nel Mezzogiorno. LLa legge proporzionalc aveva
appunto da noi questo grande merito: spaz-
zare le cricche ed il trasformismo.

Ma questo emendamento tende a difen-
dere anche i partitli minori. Perché ? Perché
¢ dubbio che i partiti minori in tanto possono
avere anche nell’ambito di una lista unifi-
cata 0 apparentata una maggiore o minore
aflfermazione in quanto meno sono le possi-
bilitA della democrazia cristiana di raccal-
tare voti non democristiani su altre piccole
liste che vengono poi messe insieme.

Questo ginco sara fatto su larga scala,
sara fatio per cercare di svuotare quanto pit
& possibile i partiti minor1 da una parte, ma
anche per cercare di impedire la elezione di
certi deputati democristiani i quali non sono
graditi all’Azione cattolica, al clero locale e al
Governo.

SCELBA, Ministro dell’interno. Che dono
divinatoric ha lei!

SPALLONE. Non si tratta di questo: ¢ la
conoscenza delle cose. Dal momento che mm
ha interrotto, te illustrerdé una situazione
abruzzese tipica, che € quella che mi lascia
dire queste cose.

Gia si pone in discussione il problema delle
candidature. Si pone questo problema: I
dieci deputati democristianl saranno ripre-
sentati ? Sara ripresentato I'onorevole Rivera?

1o faccio alcuni riferimenti concreti per
fay vedere come 1l mio emendamento calzi
perfettamente non ad una situazione astratta,
ipotizzata, ma ad una sitvazione molto reale
e concreta. :

Ho fatto il nome dell’onorevole Rivera
— e l'onorevole Rivera mi scusera se !'ho
citato — non perché gli voglia del male, ma
perché lo stesso onorevole Rivera nella sua
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lealta mu dovra clare atto che esiste questa
situazione.

Si pone anche il problema dell’onorevole
Fabriani, sospeso per tre mesi dal gruppo
parlamentare per aver votato a favore della
legge sulle incompatibilita parlamentari. Lo
nnorevole Fabriani dispiacque a molta gente
del’Abruzzo e di fuori per Pazione giu-
sta e coraggiosa svolta in quell’occasione.
Sara ripresentato l'onorevole Fabriani ? Se
passera il mio emendamento, il partito de-
mocristiano dovrd prendere una posizione
politica e dovra dire: non ripresento l'onore-
vole Rivera per i suoi passati atteggiamenti,
ne l'onorevole Fabriani perché in una certa
nceasione ha votato in un certo modo, con-
tro le direttive del gruppo. 1l partito demo-
cristiano dovrd prendere una posizione re-
sponsabile e sottoporla agli elettori, 1 quali
si regoleranno a loro modo. lnvece con que-
sta legge sull’apparentamento gli onorevoli
Rivera e Fabriani si possono ripresentare,
ma poi si metterd insieme un’alira piccola
lista nella quale riversare i vaqti che si to-
glieranno ai suddetti deputati, facendo in
tal modo risultare eletti dei candidati gra-
diti al Governo, o all’Azione cattolica, cid
che sarebbe anche peggio. Questa situvazione
esistc in concreto nel nostro Mezzogiorno.
Qualche cosa é cambhiato nel Mezzogiorno,
nel senso che parecchi deputati della demo-
crazia cristiana non hanno piu posto nelle
liste, anche perché con il premio di maggio-
ranza vi sard qualcuno che non sard rieletto
proprio per la trasformazione politica che vi
"¢ stata nel Mezzogiorno. Oggi, nel Mezzogior-
no, le forze governative sono una minoranza
assoluta, mentre il 18 aprile ebhero la stra-
grande maggioranza. Chi rimarrd qui dei col-
leghi della maggioranza meridionali ? lo
penso che sara I’Azione cattolica a scegliere.
Hssa si servird proprio di quesle piccole liste
nelle quali riversare i voti, di quelle liste
che i fascisti chiamavano «liste aggiuntive ».
Ecco perché il mio emendamento non & for-
male, ma sostanziale. Ksso vuol garantire
la moralitd dell’elezione, vuol garantire una
presentazione onesta, e soprattutto wvuol
garantire il parlamentare dai ricatti che
possono essere fatti cal Governo, dalla dire-
zione centrale del partito, dalle gerarchie
locali, dall’Azione cattolica.

CREMASCHI CARLO. E veramente spas-
2050 !

SCELBA, Ministro dell'interno. Onore-
vole Spallone, ella si presenterd candidato
nella lista comunista contrn il volere della
direzione del suo partito ?

SPALLONE. La direzione del nostro
partito non ha mai sospeso un deputato per
aver votato secondo coscienza: per esempio,
per aver votato contro la legge sulle incom-
patibilita parlamentari.

Dicevo, comunque, che il mio emenda-
mentn vuole essere soprattutto una garanzia

contro linterferenza dell’Azione cattolica,
contro la continua clericalizzazione dello

Stato. Questo ci porta ad allargare la «i-
scussione, perché ci riconduce anche ad una
questione fondamentale contenuta nella Co-
slituzione, cioé at rapporti con il Vaticano.
Ma su questa questione ritornerd nel corso
di altri emendamenti. (Applausi all’cstrema
sinisira).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Natta, Mi-
celi, Turchi, Bianco, Suraci, Borellini Gina,
Ravera Camilla, Chini Coccoli Irene, Natali
Ada, Fittaioli Luciana e Calasso hanno pro-
posto di sostituire, al secondo emendamento
Bernieri, alle parole «di gruppo» le allre:
«della lista unificata stessa ».

L’onorevole Natta ha facolta di svolgere
questo emendamento.

NATTA. Credo che Vonorevole Bernieri
sard d’accordo col mio emendamento che
potrebbe porsi anche agli emendamenti degh
onorevoli Audisio ¢ Barbieri.

I colleghi sono stati forse suggestionati,
sia pure sotto l'aspetto del tutto lessicale,
dal disegno di legge che stiamo discutendo.
In esso disegno di legge si usa il termine
«gruppo di liste» che nel testo unico del
1948 non appare. A questo proposito, sempre
nel disegno di legge ministeriale, vi ¢ un
uso incerto, amhiguo non uniforme del ter-
mine «gruppo ». Perché ai punti 1 e 2 del
disegno di legge si usa il termine «gruppo»
nel senso di un insieme di liste aventi carat-
tere nazionale e quindi a loro volta costituite
da un complesso di liste circoscrizionali
che si collegano allo scopo della conquista e
della ripartizione di un determinato premio
di maggioranza. In tale senso, quindi, il
termine «gruppo di liste» & quindi specifi-
co del collegamento o dell’apparentamento.

Tuttavia lo stesso articolo unico al punto 3
usa la parola «gruppo» per un concetto
diverso, poiché esso assume il significato di
un insiéme o di un complesso di liste circo-
scrizionall che si collegano attraverso Ui-
dentita del contrassegno per concorrere aila
utilizzazione dei resti nel collegio unico na-
zionale. Vi & quindi una innovazione.

LEvidentemente l'onorevole Scelha, o lo
estensore del disegno di legge, arrivato al
punto 3 non ha tenuto piu presente il testo
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unico in cui al punto 3 si aveva una modifica-
zione dell’articolo 59, quanto ha tenuto pre-
sente 1 precedenti punti del disegno di legge
in cui era stato usato il termine « gruppo di
liste » per un concetto diverso.

E questa, quindi, una delle tante contra-
dizioni fra il testo unico e il disegno di legge,
contradizioni determinate dalla frettolosita
‘e dalla superficialitd con le quali il disegno
di legge stesso & stato formulato e presentato,
nonostante le lunghe discussioni e i lunghi
dibattiti e trattative che lo hanno preceduto.

Gia altri colleghi, nel corso dello svolgi-
mento di alcuni ordini del giorno, hanno pesto
in luce le contradizioni, esistenti tra il testo
nunico e il disegno di legge, sia sotto 'aspetto
sostanziale che sotto l'aspetto [ormale. Noi
dobbiamo occuparci anche delle contradizioni
di natura formale.

Le une e le altre sono lali da ingenerare
confusione, ambiguita, incertezza interpre-
tativa. Per la chiarezza e la precisione che
una legge di cosl grande rilievo deve avere,
& necessario che il termine «gruppo di liste »
resti tipico e specifico del collegamento di
lista ai fini del conseguimento del premio di
maggioranza.

Del resto, abbiamo due precedenti. Tutte
le voite che si é avuto un sistema elettorale
che importava il criterio del cdllegamento, &
stato usato ‘questo termine. Infatti nella legge
6 novembre 1948, n. 29, per la elezione del
Senato noi abbiamo avuto il termine « gruppo
di candidati», e 10 slesso & accaduto nella
legge per le elezioni dei consigli provinciali
el 18 marzo 1951.

Mi pare quindi che V'espressione «gruppo
di liste » sia specifica di un sistema elettorale
che comporti il collegamento.

Ora, l'emendamento dell’onorevole Ber-
nieri, come altri emendamenti che sono stati
discussi leri e oggi, sostituiscono al sistema
del collegamento quello della unificazione
delle liste, e quindi sostituiscono un concetto
a un altro, a un sistema elettorale, un altro
sistema elettorale. E mi pare che sia neces-
sario, per una ragione formale che ha pero
una sua validita, che a definire questa ridu-
zione di diverse liste ad una sola lista, si usi
un termine diverso da quello usato nel di-
segno di legge ministeriale. .

Qui, non abbiamo piu di fronte un gruppo
di liste, ma abbhiamo, invece, una lista unifi-
cata. Io ritengo che «lisla unificata » sia
pertanto Despressione precisa e chiara che
definisce il concetto della unificazione delle
liste, e ritengo che un tale emendamento possa
esserc accolto. (Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Cavallari,
Turchi, Bianco, Cinciari Rodano Maria Lisa,
Amicone, Grifone, Natali Ada, Chini Coccoli
Irene, Borellini Gina e Ravera Camilla hanno
proposto di aggiungere al terzo emenda-
mento Bernieri, dopo le parole: « partiti o
gruppi politici », le altre: «i quali abbiano
gia propri rappresentanti in Parlamento ».

L’onorevole Cavallari ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

GCAVALLARI. La preoccupazione che &
emersa dagli interventi dei deputati interve-
nuti sugli emendamenti proposti dai nostri
colleght ¢ quella stessa che mi ha indotto a
presentare il mio emendamento all’emenda-
menlo Bernieri.

In sostanza, il mio emendamento si pre-
figge lo scopo di concorrere — attraverso un
sistema che non ¢é l'unico, e pud anche non
essere il migliore, ma che tuttavia & uno dei
tanti sistemi che possono essere a nostra
disposizione — ad evilare, cost come hanno
auspicato #ltri colleghi, che vengano create
delle liste fittizie di comodo, all’unico scopo
di poter carpire voti che si pensa potranno
confluire verso queste liste. Si tratta di lisle
che, se prima di questa legge potevano avere
una importanza relativa, con la eventuale
entrata in vigore di’ questa legge, invece,
potrebbero avere tanta importanza da far
trasferire, su un gruppo politico, i due terzi
dei seggl di questa assemblea.

Il meccanismo di questo disegno di legge
é. quindi, quello che ha legittimato la presen-
tazione del mio emenaamento.

D’altra parte, la preoccupazione che mi
ha mosso & quella di una duplice tutela: la
tutela dell’onestad pelitica, cioé della onesta
di iatenti delle liste e dei componenti delle
liste che si presentano al giudizio dell’eletto-
re, e la tutela della buona fede degli elettori
stessi.

Qualora, infatti, non si riuscisse a trovare
un sistema per evitare che liste fittizie venis-
sero proposte e, quindi, potessero ingannare
un certo numero di elettori, indubbiamente
ne scapiterebbe l'onestd della gara politica
rappresentata dalle elezioni. In secondo luogo,
st concorrerebbe a carpire la buona fede di
migliata di cittadini italiani, i quali potrebbero

-essere indotti a ritenere di dare un voto ad

una lista che abbia una vera ragion d’essere
e sotto la quale non si nasconde alcun se-
condo fine, ma sia sorta invece per rappre-
sentare lealmente gli interessi di determinate
categorie, mentre poi, presto o tardi, questi
elettorl si potrebbero accorgere di aver vo-
tato per liste che non hanno alcun program-
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ma politico, nessun fine, nessuno scopo da
perseguire che non sia quello di portare
acqua o voti — meglio voti — al molino o alle
urne di tale partito e fatto in modo che il
wvoto di persone che non intendevano affatto
dare la maggioranza assoluta ad un deter-
minato partito sia servito proprio, contraria-
mente alle loro intenzioni, per dare la maggio-
ranza a quel partito. :

& quindi per scongiurare questi pericoli e
per sodisfare quella esigenza di onesta mo-
rale e politica che dovrebbe essere comune a
tutti noi, che io e gli altri colleghi che hanno
presentalo emendamenti analoghi cerchiamo
di suggerire alla Camera quelli che, a nostro
avviso, possono essere i sistemi per impedire
che liste di questo genere figurino fra quelle
che parteciperanno alla battaglia elettorale, e
per fare in modo che gli elettori, quando st
troveranno di fronte alle numerose liste che
verranno sottoposte al loro esame, diano il
voto a seconda delle loro idee e dei loro inte-
vessi, ma comungue abbiano sempre la cer-
tezza, o il fondato motivo, di ritenere che, a
parte la diversita di opinioni, di programmi e
di ideologie, tuttavia ognuna di quelle liste
ha qualcosa da dire, qualche punto serio da
porre all’'opinione e all’interesse del paese,
una funzione da svolgere nell’ambito della vita
sociale, economica e politica del paese.

I1 sistema che propone il mio emendamen-
to consiste nel richiedere che I gruppi o i par-
titi politici che potranno presentarsi a queste
elezioni abbiano gia propri rappresentanti in
Parlamento. 15 questa, indubbiamente, una
proposta che pud lasciare certuni perplessi,
perché evidentemente si pud ritenere che con
questo si venga meno al riconoscimento di de-
terminati interessi che possono anche non
avere loro rappresentanti nell’attuale Parla-
mento e che tuttavia possono essere meritevoh
di tutela anche in sede politica, come in altra
sede, nel nostro paese.

Io ritengo perd che, se noi bene analizzia-
mo la somma di interessi, di ideologie e di
programmi che sono rappresentati in questo e
nell’altro ramo del Parlamento, non potremo
non convenire che, in sostanza, tuttii program-
mi e tutti gli interessi trovano-una loro diretta
o indiretta rappresentanza in questa Camera e
al Senato.

Includendo questa clausola neila futura
legge elettorale; ci garantiamo dal sorgere,
dallo spuntare di questi funghi che potrebbero
crescere all’ombra della foresta della prossi-
ma contesa elettorale, e ci assicuriamo per lo
meno che le liste che si presenteranno all’ap-
provazione ed alla fiducia dei cittadini abbia-

no gia quel principio di serieta e di onesta — a
parte i programmi specifici dei quali esse pos-
sono essere sostenitrici — che a loro deriva dal
fatto di essere gia oggi rappresentate nelle
Assemblee parlamentari.

E per questo motivo, onorevoli colleghi,
che abbiamo ritenuto opportuno presentare
questo emendamento all’emendamento Ber-
nieri, nella convinzione che, se non & il mi-
gliore sistema, per lo meno € un sisfema che
puo essere scello fra tanti altri nell’intento
— che, pero, deve essere comune — di affer-
mare un principio di onesta politica che ogni
lista. nel futuro schieramento della campagna
elettorale deve tener presente, criterio di
onesta politica che deve far si che 1 voti degli
elettori non siano poriati ad altre liste se non
a quelle alle quali sono diretti. (Applausi
all’estrema sinisira).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Bianco,
Turchi, Cavallari, Cinciari Rodano Maria
Lisa, Amicone, Grifone, Borellini Gina, Ra-
vera Camilla, Chini Coccoli lrene, Natali
Ada, hanno proposto di aggiungere al terzo
emendamento Bernieri, dopo le parole:
« gruppi politici », le altre: «che si siano costi-
tuiti in data non posteriore al 1° gennaio
1952 ».

L’onorevole Bianco ha facolta di svolgere
questo emendamento.

BTIANCO. T mio emendamento muove
da una preoccupazione che io ho giad avuto
occasione di esprimere intervenendo nella
discussione generale di questa legge. In quella
occasione, parlando degli artifici, dei mezzi
leciti o illeciti a cui si sarebbe potuto, ¢ si
sarebbe certamente fatto ricorso da parte dei
partiti che si sono proposti di restare sulle
poltrone del Viminale e di Montecitorio, io
accennai non soltanto alla eventualitd ma
alla certezza che da parte dei partiti asso-
ciati, e soprattutto da parte del partito mag-
giore, st sarebbe fatto di tutto per moltipli-
care il numero delle liste da apparentare.
allo scopo di potersi assicurare il raggiungi-
mento del 50 per cento pitt uno dei voti. Quella
mia anticipazione, quella volta, fece sorridere
parecchi colleghi della maggioranza e li fece
un po’ schiamazzare. Perd, la veritd & che
questa possibilita esiste non soltanto nel
campo delle ipotesi, ma, purtroppo, anche
nel campo della realtéa.

Infattit, & fuori dubbio che, nella situa-
zione nella quale oggi si viene a trovare il
partito di maggioranza — che da svariati
mesi non [a che occuparsi della ricerca del
modo come salvarsi dal giudizio della massa
elettorale nelle prossime elezioni - nella
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situazione, dicevo, in cui si & venuto a ridurre
il partito di maggioranza — non soltanto per
quella che & stata la sua azione quinquennale,
ma soprattutto per io spettacolo che sta
dando al paese in questi mesi, o per la con-
fessione aperta, che fa dinanzi al paese, della
sua decadenza assoluta e completa, a giu-
dicare dall’accanimento che si pone nel voler
difendere ad oltranza questa legge indifen-
dibile e insostenibile ~ & fuori dubbio, dicevo,
che in questa situazione, ove voi riusciste a
portare in porto tempestivamente questa
legge e quindi a poter fare le nuove clezioni
con questo strumento, voi ricorrerete a tutli
i mezzi, possibili ed impossibili, per creare
un’ulteriore maggiore confusione nel paese
e per creare un’infinita di liste e di listerelle
di tutte le specie.

Non so cid che avviene nella citla del
presidente della Commissione; ma posso dire
all'onorevole Marazza quello che avviene
nell’ Halia meridionale, dove, purlroppo, fatia
eccezione di quel poco di sensibilita politica,
che noi soltanto portiamo in mezzo alle masse,
c¢’é un tale stato di malcostume politico e di
degradazione, addirittura, politica e sociale,
che si possono trovare in ogni paese centi-
naia, anche migliaia di persone disposte a
preseniarsi candidati, non fosse altro che per
la sodisfazione di vedere stampalo il proprio
nome sui manifesti elettorali. EE una grande
cosa, per esempio, per un semi-analfabeta,
vedere stampato il proprio nome in una lista
apparentata con quella governativa. Quanta
gente non aspirerebbe, nella mia provincia,
ad essere apparentata con I’onorevole Marotta
o con l'onorevole Colombo, gid sottosegre-
tario di Stato al Ministero dell’agricoltura !

In queste condizioni, quindi, la possihilita
di moltiplicare le liste all'infinito esiste, per-
ché ¢’é¢ un interesse enorme da parte dei par-
Litl associati, soprattutto da parte di altri
colleghi, specialmente da parte deli’onorevole
Scelba, di arrivare in porto, perché I'aver
lavorato tanti mesi per cercare di fare ap-
provare questa legge, e dover poi rimanere
con un pugno di mosche in mano, non sarebbe
una sodisfazione, anzi sarebbe un colpo che
potrebbe anche essere letale.

In queste condizioni — non voglio essere,
naturalmente, cattivo profeta; auguro al-
I’onorevole Scelba cento anni di salute, pero
gli auguro, nello stesso momento, di perdere
non soltanto su questa legge, ma in sede di
elezioni, ove la legge passasse — il partito di
maggioranza ed il Governo, che ha a sua di-
sposizione tutti i mezzi politici, amministra-
tivi e finanziari, cercheranno di moltiplicare

le liste in tutli i modi possibili e troveranno
terreno fertile, fertilissimo, soprattutto nel-
P’ltalia meridionale, ma credo anche altrove.
Perché alcuni riusciranno a persuaderli sol-
leticando la loro piccola o grande ambizione,
altri riusciranno a persuaderli facendo dir
loro la parola dal prefetto o, magari, dal
padre spirituale; allri, forse meglio ancora,
riusciranno a persuadere prometiendo loro
alcune migliaia, o decine, o centinaia di mi-
gliaia di lire. Se fosse presente 1’onorevole
(riannini, vorrei ricordargli quel tale suo
collega di lista, Carita. Egli disse: « lo non so
chi sia quesio Carita che chiede carita ».
Infatti, costui chiedeva denari agli amici
della lista, perché i fondi si erano esauriti.
Mi riferisco ad una lista della mia Basilicata,
dove l'onorevole Giannini una volta fu co-
stretto a venire «come un pacco postale»
(lo disse in quella occasione), per fare un di-
scorso a favore di gente che non meritava il
suo tempo prezioso.

Di fronte a questi mezzi, di (ronle alle
sollecitazioni del Ministero dell’interno ¢
delle autorita religiose, si potrebbero creare
una infinita di liste portando maggiore con-
fusione dove gia ve ne & tanta. Bisogna porre
un rimedio a tutto questo, anzitutto per amor
di patria, perché non & possibile che mentre
il paesc faticosamente cerca di risollevarsi
dalle condizioni di abiezione politica ¢ morale
in cuiera caduto durante il ventennio fascista,
voi oggi to mettiate in condizioni di farvelo
ricadere, non solo dal punto di vista dell’or-
ganizzazione politica della nazione ma anche
dal punto di vista del costume polilico ¢
morale del singolo cittadino.

Anche da questo punto di vista bhisogna
porre un riparo, anche e soprattutto nell’in-
teresse dei partiti che intendono apparentarsi
nella speranza di dare 'assalto alla diligenza
e di conseguire quel botlino che possono con-
seguire. Passera la legge e forse voi vincercte
le elezioni, ma dovete anche preoccuparvi di
quello che accadrebbe domanit, il giorno suc-
cessivo alle elezioni. Voi attraverso un arli-
ficio formate una maggioranza che non ¢
maggioranza, associate quatiro partiti com-
pletamente diversi 'uno dell’altro, almeno a
sentir loro: infatti 1 repubblicani sono repub-
blicani; I'onorevole Reggio D’Aci ed il 99 per
cento del democristiani sono monarchici...
{Interruzione del deputato Cuttitta}. Lo di-
cono loro, anche se ella ha il diritto di ripu-
diarli.

Qui vi trovate gia con quattro partiti che
nulla hanno a che fare tra loro, tanto & vero

. che da tempo non sono piu insieme al Governo
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acd eccezione deil repubblicani, i quali hanno
trovato la pece sotto la poltrona ministeriale
e non riescono a staccarsene senza perderci i
pantaloni. E fuori dubbio che fra questi
quattro partiti non vi é assolutamente alcun
punto di contatto, ad eccezione della comuns
volonta di conservare il posto sibi suisque,
per sé e per i suoi, come scrivevano sulle tombe
i famiglia gli antichi romani. Quindi andiamo
incontro alla possibilitd di un governo che
sard poi formato da un solo partito, o magari
soltanto dalla frazione dominante di un solo
partito.

Ma e da considerare .che i quattro partiti
potrebbero raggiungere il 50 per cento dei
voti pitt vno, mettendo insieme le centinaia di
migliaia di voti raccolti attraverso una qual-
siasi lista. Infatti, su 30 circoscrizioni, se si
presenta una lista qualsiasi, facendo il calcolo
delle probahilita, questa hsta 1’'uno o il due
per cento del voti lo raccoglie, sia pure per
ishaglio.

Io voglio raccontare un episodio accaduto
dopo le elezioni del 1946 nella mia circoscri-
zione. Insieme con la nostra lista era stata
presentata anche una cosiddetta lista di
comunisti indipendenti. Ebbene, qualche gior-
no dopo le elezioni & venuta da me una
persona la quale aveva bisogno ai chiedermi
qualche cosa, e, volendo entrare nelle mue
grazie, insisteva nel dire, che aveva votato
per noi, dando la preferenza a me. E quando
10 mostrai a questa persona la scheda per
farmi mostrare quale simbolo avesse votato,
mi ri¢gpose: « Ho votato questa lista. So leg-
gere, ¢ qui & scritlo: partito comunista indi-
pendente ». Aveva votato perishaglio. perche,
evidentemente, non sarebbe venuta a dirmi
che aveva votato per la lista del mio partito
quando invece aveva votato per un'altra
lista.

Basta presentare un certo numero di
queste liste per «pescare» ancora centinala
i migliaia di voti, e forse quel milione di
voti che potrebbero mancare alla coalizione
per raggiungere il 50 per cento piu 1 dei voti
necessari per poter poi usufruire del premio.

Ma quale sarebbe la situazione, dopo le
elezioni, se st avesse la vittovia del quattro
partiti associati ? 1 vari partiti se ne andreb-
bero per conto loro, e il partito piu forte,
come avviene oggi e come & avvenuto in
passato, finirebbe con l'essere dominato dal
gruppo dominante del partito stessn.

E su che cosa st appoggerebbe un governo
che avesse una siflfatta maggioranza nella
Camera ? Si appoggerebbe su una parte della
popolazione assolutamente irrisoria,

Questa non ¢ soltanto una considerazione
che potrebbe far sorridere i colleghi democri-
stiani. Questa considerazione va tenuta pre-
sente, perché il paese di oggi non e pit quello
di 50 anni fa, quando, dopo aver fatto le
elezioni e i brogli, si poteva ridere in faccia
all’elettore e dirgli: « Questa volta te I'ho
fatta, fra cinque anni apri gli occhi e stat
pitt attento ». Oggi il paese € diverso: pud
essere ingannato, turlupinato, ma ogni tanto
si fa sentire.

Ed io non so quale vita potrebbe avere
un governo che fosse riuscito a mantenersi al
potere attraverso una legge che ormai anche
voi credo che incominciate a definire truffal-
dina, che non potesse fare affidamento nem-
meno sul 25 per cento dei votanti; e non solo
non so quale vita potrebbe avere, ma soprat-
tutto non vedo con quanta tranquillita po-
trebbe continuare a tenere il potere nel no-
stro paese. Jo non so se un governo simile,
con una base cosi debole, non lo si verrebbe a
mettere in condizioni di esporre il nostro paese
a giorni piu tristi di quelli che abbiamo pas-
sato.

Ed ecco perché, partendo dalle stesse preoc-
cupazioni da cui parte il collega Cavallari,
io propongo che al collegamento non siano
ammessi se non gruppi e partiti politici che
abbiano perlomeno un anno di vila, cioe
che esistano almeno a partire dal 1° gen-
naio 1952.

[o credo che in questa mia modestissima
e giustissima richiesta dovrebbero essere
d’accordo anche i colleghi democristiani; an-
che per non avere dei concorrenti, perché,
sia detto tra parentesi, anche una di quelle
liste, listerelle che potra raccogliere, poniamo,
un centinaio di voti per ognl circoscrizione,
su 30 circoscrizioni porterebbe via un seggio
e 1o porterebbe via ai colleghi della democra-
zia, cristiana. E, con questo, credo di aver illu-
strato il mio emendamento. (Applaust all’e-
strema sinistra).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ravera Ca-
milla, Miceli, Turchi, Borellini Gina, Bianco,
Suraci, Calasso, Chini Coccoli 1rene, Natali
Ada e Fittaioli Luciana hanno proposto di
aggiungere, all’emendamento Audisio, dopo
la parola «unificarsi» le altre: «sotto un
unico contrassegno ».

La onorevole Ravera Camilla ha facolta
di svolgere questo emendamento.

RAVERA CAMILLA. Tl mio emenda-
mente polrebbe essere esteso anche alle-
mendamento deil’onorevole Bernieri e vuole
soltanto dare maggior chiarezza e precisione
ad un punto,
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L’emendamento dell’onorevole Audisio
dice: « Le liste dei candidati possono unificarsi
allo scopo della determinazione dei voti elet-
torali, ecc. ecc.». Ora, come € stato ampia-
mente spiegato dal presentatore dell’emenda-
mento, «unificarsi» significa presentarsi con
una unica lista, con un unico programma. Io
direi che bisogna aggiungere: con un unico
contrassegno. Il mio emendamento aggiunge
infatti precisamente queste parole alla parola
« unificarsi ». La cosa parrebbe ovvia: trat-
tandosi di un unica lista, ci vuole un unico
contrassegno. Ma data l'importanza che il
contrassegno ha per l’elettore, il quale vede
in esso in qualche modo raffigurato il gruppo
politico o, meglio ancora, il programma poli-
tico che gli viene presentato, 'indirizzo po-
litico,.le finalita del gruppo che a quel con-
trassegno corrisponde, io credo che bisogna
aggiungere questa precisazione; anche per
evitare che possano sorgere poi degli equivoci,
o delle discnssioni che investirebbero la na-
tura e il carattere stesso della unificazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Natoli, Tur-
chi, Bianco, Viviani Luciana, Diaz Laura,
Gallo Elisabetta, Coppi 1lia, Marabini e Bo-
rellini Gina hanno proposto di aggiun-
gere, all’emendamento Audisio, dopo la pa-
rola «unificarsi », le altre: «con la scelta di
un unico contrassegno »,

L’onorevole Aldo Natoli ha facolta di
svolgere questo emendamento.

NATOLI. L’emendamento che ho pre-
sentato potrebbe cssere esteso a tutti gli
emendamenti di questo” gruppo, i quali pro-
pongono che al sistema del collegamento fra
le varie liste si sostituisca il sistema della
unificazione delle liste di quei partiti o di
quei gruppi politici i qnali aspirano ad asso-
ciarsi.

1l collegamento fra i partiti, come & stato
gid ampiamente dimostrato dai due turni di
clezioni amministrative che hanno avuto
luogo nel 1951 e nel 1952, costituisce una
forma falsa di unitd, quasi una forma di as-
sociazione a delinquere dei partiti, con scopi
del tutto fraudolenti a danno dell’elettore.
1noltre esso serve a permettere al partito
di maggioranza di esercitare un’azione cor-
ruttrice nei confronti dei partiti minori del
nostro paese ed a ridurli allo stato di wveri
e propri satelliti.

Da queste considerazioni trae motivo
I’emendamento che ho proposto. It non si
dica che il contrassegno unico é ovvio per i
partiti che si presentino associati in un’unica
lista, perché lo stesso onorevole Barbieri,
pur proponendo ieri la sostituzione dell’uni-

ficazione delle liste al collegamento, afier-
mava la necessitd di mauntenere il contras-
segno per ogni singolo partito. To, invece,
intendo proporre in maniera tassativa che
sia esclusa la formazione di coalizioni occa-
sionali ed ibride, per dar luogo, invece, ad
assoclazionl leali {ra partiti i quali, prima di
procedere all’nnificazione, hauno concordato
le linee di un programma ed hanno trovato
un denominatore comune nell’azione di Go-
verno-da svolgere in caso di vittoria elettorale.
L’associazione di partiti che io propongo,
quindi, non deve limitarsi ad escogitare un
espediente comune con il quale afirontare
la lotta eleltorale; ma deve caratterizzarsi
come formula saldamente emanata da un
unico programina, come forza politica elli-
ciente, reale, la quale, trascendendo dai ri-
stretti limiti di una battaglia elettorale, ¢
chiamata a svolgere un’influenza politica cd
educativa nei riguardi delle masse degli
elettori, nei riguardi del popolo.

M1 si consenta, onorevoli colleghi, di sotlo-
lineare questo carattere politico di grande ri-
lievo che hanno avulo appunto negli anni
passali le liste unilarie che andarono solto il
nome di « blocco del popolo » o di «fronle
democratico popolare ». le quali, come Lulti
sanno, non erano sollanto delle formule con-
tingenti di caratlere eletlorale, ma rappresen-
tavano la ricerca, da parte di gruppi affini,
¢ la lenla costruzioue, anche se falicosa, ta-
lora, di una unita nuova, d’una unitad popolare
la quale divenisse 1tna unitd permanenie ¢
permanentemente allarganiesi, la lotta, infine,
contro la disgregazione sociale, coniro la di-
sgregazione polilica nel nostro paese.

Rappresenlavano, quei blocchi, la 1icerca
anche d’una disciplina reale [ra le varie forze
politiche, atiraverso la conclusione di impegni
chiari-e durevoli, atlraverso Felaborazione
coslante e comnne di un’unica politica. Da
quesln punlo di wvista, Vereditd politica ed
anche moralizzalrice delle liste dei blocchi
del popolo e dei fronli popolar nel senso
d’un’azione unificatrice diretta verso le grandi
masse del popolo rimane coma un fatto certa-
mente positivo e costruttivo che ha molto
contribuito a elevare delerminate lotte poli-
liche dalla disgregazione, dalla limitatezza
municipale ¢ a fare assurgere le masse che vi
hanno partlecipalo ad una pitt avanzala e ma-
tura coscienza nazionale.

11 sistema del collegamento, al conirario,
ha dimostrato in maniera eloquenlte come
non risponda a nessuno di questi scopi poli-
tici, ma sia, piuttosto, uno strumento di dise-
ducazione polilica del popolo e si presti alle
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manovre piu basse, e meno degne, per le possi-
hilita di corruzione che esso contiene.

Baslerebbe infatti ricordare come si sono
svolte nella seconda metad del 1952 fra i di-
rigenti deit gruppi politici governativi colle-
gati le trattative, che poi hanno portato alla
presentazione alla Camera di questo disegno
di Jegge. Si & discusso per cinque 0 sei mesi
e, tutti lo sanno, &i tutto tranne che di un
programma comune; non si & fatto altro che
mercanteggiare pil 0 meno, lirare da una
parte e dall’altra sul numero dei seggi che
avrebbero dovulo spettare al partito di mag-
gioranza e al partiti satelliti. Quando, timida-
mente, i colleghi socialdemocratici avanzarono
alcune istanze che avrebbero dovuto portare a
fissare almeno nelle linee generali un program-
ma comune, tulli sanno (e meglio di chiunque
i colleghi della socialdemocrazia) come 'ono-
revole Gonella respinse quelle istanze e come
in definitiva i quattro partiti, nell’annunciare
il loro collegamento, doveltero limilarsi a pub-
blicare una dichiarazione comune, retta in
piedi soltanto dal cemento dell’anticomuni-
smo, ma che'non conteneva che vaghe dichia-
razioni di principio e nessun serio impegno
programrnatico.

Un altro esempio lo abbiamo avuto.a Ro-
ma in occasione delle elezioni amministra-
tive, quando 1 quattro partiti collegati, con
una maggioranza relativa cheera, in realta, mi-
noranza rispetto al corpo elettorale, riuscirono
a impadronirsi del comune di Roma e, dopo
questa vittoria, stentarono ben 40 giorni,
per mettersi d’accordo sulla spartizione dei
seggi della giunta municipale.

E questo, riassumendo, il primo motivo
per cui propongo con il mio emendamento
la lista unica con contrassegno unico: La
presentazione della lista unica con unico
contrassegno ha una grande portata politica
e moralizzatrice, per il fatto che essa impone
al gruppi e partiti politici, che intendono asso-
ciarsi, una discussione preliminare, seria e
profonda, degli impegni, chiari e pubblici, la
fissazione di un programma comune.

Il secondo motivo scaturisce da una preoc-
cupazione relativa alla salvaguardia dell’elet-
tore, del suo voto. L’elettore deve conoscere
esattamente tutte le conseguenze del suo
voto, deve essere in condizioni di dare un voto
con piena responsabilitd. Il sistema del colle-
gamento non permette che ci0 avvenga. Al
contrario, esso € un mezzo per la mistifi-
cazione per lo meno di una parte degli elet-
tori. Tutti sanno, lo sanno anche i colleghi
socialdemocratici, repubblicani, democri-
stiani, che una parte degli elettori repubbli-

canl o socialdemocraticl o liberali non inten-
dono assolutamente dare il voto alla demo-
crazia cristiana, ma nel momento in cui essi
votano per il proprio partito, essi non sanno
che indirettamente danno il voto anche alla
democrazia cristiapa. Reciprocamente, i no-
stri colleghi democristiani, e in particolare
coloro che hanno stretti legami con 1’Azione
cattolica, sanno bene che un gran numero di
elettori democristiani o aderenti all’Azione
cattolica non intendono dare il loro voto ai
liberali, ai socialdemocratici e ai repubbli-
cani, che sono da essi considerati come anli-
clericali e «mangiapreti». Il sistema del colle-
gamento fa si che gli elettori siano dunque
mistificati... . .

PRESIDENTE. E con 'unico contrasse-
gno la mistificazione non le sembra peggiore ?

NATOLI La cosa & diversa, e lo spiego:
I'unico contrassegno pone all’elettore un pro-
blema palitico preciso. Quando lelettore si
trova di {fronte ad una nuova lista, risultante
dalla unificazione di pia liste gia collegate
¢ recante un .nuovo contrassegno, egli deve
risolvere upn problema particolare, nuovo
per lui ma che gli viene esposto in una maniera
semplice, senza equivoci o imbrogli che puo
suscitare in lui le pilt diverse reazioni, ma
egli ¢ in grado di risolvere il problema avendo
piena coscienza delle conseguenze delle pro-
prie azioni. Quando invece 'elettore si trova
di fronte a 4 o 5 contrassegni di liste colle-
gate e, votando per i repubblicani (per
esempio), contribuisce a dare la maggioranza
assoluta dlla democrazia cristiana, questo é
un imbroglio, una truffa, una mistificazione.
I partiti che si sono associati dietro un anico
contrassegno, in una sola lista, sono stat
obbligati a spiegare preventivamente agh
elettort i motivi che i hanno indotti a questo,
il loro programma, i rapporti reciproci al-
I'interno dell’unica lista. In questo caso,
I’elettore richiede e doverosamente riceve
1 chiarimenti di cul ha bisogno, dopo di che
se egli & d’accordo vota per quella lista con
piena coscienza e con piena responsabilita,
mentre se non € d’accordo pud votare per
un’altra lista ovvero astenersi dal voto; ma
in tutti e tre i casi risolve un problema che
gli- & proposto con chiarezza senza, ripeto,
alcuna mistificazione.

Questo & il secondo motivo per cui propon-
go il mio emendamento, preoccupandomi
che gli elettori abbiano salvaguardato iv -
pieno la responsabilita del loro voto.

Il terzo motivo per cul propongo il mio
emendamento ha un carattere tecnico ed é
legato con gli inconvenienti che offre la pre-
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sentazione di pm liste collegate con contras-
segni diversi o anche di una sola lista unifi-
cata con piu contrassegni, come, per esempio,
proponeva {'onorevole Barbieri in uno dei
suot emendamenti, )

In questi casi puo accadere che una parte
degli elettori, trovandosi di fronte a pit con-
trassegni di liste insieme coliegate, possa
commettere !’errore, wverificatosi in realta
molto frequentemente in occasione delle
ultime clezioni amministrative, di votare
per pilt di uno di questi contrassegni, con-
dizione guesta prevista dalla legge come suf-
ficiente per la invalidazione del voto.

E fu, infatli, per questo motivo, che, in
occasione delle ultime elezioni amministra-
tive a Roma, il ministro Scelba senti il biso-
gno di inviare una circolare telegrafica ai
presidenti i seggio con la quale suggeriva
agli stessi di considerare valide, contro una
esplicita disposizione della legge, quelle schede
le quali fossero state votate su piu contras-
segni di liste fra di lovo collegate.

Per concludere, anche per il motivo
che la presentazione di una lista unificata con
un unico contrassegno presenta, relativa-
mente alla semplicitd delle operazioni eletto-
rali, vantaggi notevoli rispetto alla presen-
tazione di piu liste collegate con piu contras-
segni diversi o anche di una lista sola con
pilt contrassegni, come era stato proposto
dall’onorevole Barbieri, chiedo alla Camera
di voler approvare il mio emendamento.
(Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENZA DEL PreEsmENTE GRONCHIL

PRESIDENTE. Gli onorevoli Amicone,
Miceli, Sannicold, Chini Coccoli irene, Ra-
vera Camilla, Ghislandi, Beltrame, Negri,
Gallico Spann Nadia, Dami e Marzi hanno
presentato un emendamento all’emendamento
Bellucci, tendente a premettere alle parole «le
liste dei candidati», le altre: «su richiesta
di due terzi dei presentatori».

L’onorevole Amicone ha facolta di svol-
gerlo.

AMICONE. 1l mio emendamento vuole
precisare I’espressione « possono », che € inde-
terminata nell’emendamento Bellucci, e pre-
cisamente — a mio avviso — nelle persone del
presentatori di lista. Si tratta di vedere, in
primo luogo, quale & la grande responsabilita
_di colui che e l'iniziatore di una.operazione
cosi importante, decisiva vorrei dire, quale
¢ quella della presentazione delle liste.

Se noi riscontriamo gli articoli 10 e 12
del testo unico della legge elettorale del 1948,

vediamo quale € il carattere, la funzione e la
responsabhilita, nello stesso tempo, dei pre-
sentatori delle liste. L’articolo 10 dice: « l.e
liste dei candidati per ogni collegio devono
essere presentate da non meno di 500 e non
pitt di 1.000 elettori iscritti nelle liste elet-
torali del collegio ». L’articolo 412 dice: « Le
liste dei candidati devono essere presentate,
per ciascuna circoscrizione, alla cancelleria
della corie di appello o del lribunale, ecc.,
insieme cogli atti di accettazione delle can-
didature, i certificati di nascita o documento
equipollente, dei candidati e la dichiarazione
firmata, anche in atti separati, dal prescritto
numero di elettori ». Nel secondo comma dello
stesso articolo si dice: « Tale dichiarazione
deve essere corredata del certificati anche col-
lettivi, dei sindaci dei singoli comuni, ai
quali appartengono i sottoscrittori, che ne
attestino Uiscrizione nelle liste elettorali della
circoscrizione ». Ebhene, in questi due commi
dell’articolo 12, & detto-chiaramente che la
dichiarazione & praticamente l'atto costitu-
tivo, fondamentale, perché vengano presen-
tati questi candidati. [ presentatori delle
liste, praticamente, hanno scelto i futuri
deputati nelle persone dei candidati che si
presentano per un partito o per un gruppo
politico. B li hanno scelti per migliaia e mi-
gliaia di elettori, appunto perché sono mi-
gliaia e migliaia gli elettori che pol voteranno
per questi candidati. Come dicevo, in cio
consiste la particolare importanza e respon-
sabilita di questa operazione della dichiara-
zione.

Alla base del mio emendamento vi sonn
quindi due principi che to voglio svolgere
brevemente, due principi che danno ragione
e motivano !”’emendamento che io ho
presentato all’ emendamento Bellucci: un
principio morale e un principio democra-
tico.

Un principio morale. Noi, nel corso del
presente dibattito, abbiamo dimostrato a iosa
con argomentazioni fondate, con le tesi pil
varie, come la legge elettorale che stiamo
discutendo sia praticamente la pil grossa
truffa che si possa perpetrare nei confrontl
dell’elettorato italiano. Noi cid abbiamo di-
mostrato e continueremo a dimostrare nel
paese: ci hattiamo con forza, con entusiasmo
e passione perché questo raggiro e questa
frode non vengano constumati ai danni del-
I'elettore italiano. E non & un caso che questo
slogan «legge trufla » corra ormai sulla hocca
di tutti.

PRESIDENTE. Onorevole Amicone, non
evada dal suo emendamento !
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AMICONE. Signor Presidente, sto trat-
tando il punto di vista morale su cui esso
si basa.

Dicevo che questa legge, che ormai ¢ da
tutli considerata come una vera e propria
truffa ai danni del popolo italiano, porta con
sé naturalmente un inconvenienie che noi
desideriamo sottolineare ancora, perché no-
nostante gli sforzi che abbiamo fatto e che
facciamo, sara inevitabile che decine di mi-
gliaia e centinaia di migliaia di elettori non
potranno comprendere in pieno il carallere
truftaldino di quesla legge, e, percid, saranno
ingannati.

Ora, fra quesli vi saranno centlinaia di
migliaia di cittadini che presenteranno le
liste del candidati. A parle di quesli man-
cherd la conoscenza approlondita della legge.
Ci0 per diversi motivi. Uno di questi é perché
non vi sono, purtroppo, sufficienti mezzi di
pubblicita. Noi, quando abbiamo presen-
tato i nosiri ordini del giorno, in moltt di
essi abhiamo propostio che venissero adoltati
diversi mezzi di pubblicita, come opuscoli,
conferenze, corsi, manifesti, radio conver-
sazioni, ecc. Ma quesle proposie voi le avete
bhocciate.

Specie nel Mezzogiorno, vl saranno mi-
gliaia e migliaia di ciltadini presentatori di
lista, inconsapevoli — direi — dell’imporlan-
za dell’'atto che essi compiono. Quanli can-
didati governativi ricorreranno alle solite
cricche, al soliti galoppim locali, per poter
trovare le cenlinaia di firme necessarie per
la presentazione delle liste ! Quanti candli-
dali governativi ricorreranno, come al solito,
alle centinaia e cenlinala di onesti e bravi
contadini i quali daranno la loro firma !
Questi onesti contadini, che voi avele gia
ingannato e che wvi appreslale ancora ad
ingannare, firmeranno: ma poilranno non
essere d’accordo con il vostro collegamento.

Noi vogliamo premunirci nei confronti di
quesla eventualitd: di un errore, cioé, che
quesli presentatori potranno commettere.

Questo scopo riteniamo di raggiungere dan-’

do la possibilitd ad una parte di essi, alla
maggioranza qualificala, quindi, dei pre-
senlatori, a 3-4-500 di-costoro, di poter essi
richiedere la lista -unica.

E wna questione di costume, di onesla
che sollevo di fronte alle manovre che con
quesla legge volete attuare in danno della
democrazia e dell’avvenire del popolo 1ta-
hano. Noi vogliamo dare la possibilita a que-
sti presentiatori-di poler scegliere, in que-
sto caso, [ra la lista unica o le liste colle-
gate; dare la possibilila ad una parte di

costoro — e precisamente ai due lerzi, a que-
sta maggioranza qualificata — di scegliere.

1l secondo principio su cui & basalo il
mio emendamento é un principio di corrella
prassi democratica. It nn atlo pieno di respon-
sabilita quelto der citladini presentatori i
liste, ¢ nei confronti della scelta dei candidati
e del modo come questi si debbono presentare.

Diamo, quindi, questa possibilitd ai pre-
sentalor, affinché ess1 abbiano la coscienza
di fare cio che desiderano veramenle di fare.
Non so se accellerele la mia proposia, ma la
pralica democralica, che sla alla base e che
ha suggerito il mio emendamento, &, in queste
condizionl, essenziale per poler essere sicuri
che .quell’allo cosi impegnativo, qualc &
quello della presentazione, venga compiulo
in perfetla coscienza. sapendo quello che s
deve [fare.

Noi Iottiamo con 1utte le forze perché le
elezioni politiche siano falte in modo onesto
e democralico. E questo mio emendamento
cio vuole soltolineare, nella parte appunio
che riguarda la presentazione delle lisle.
In una parola, perché, anche nei confronti dei
presentatori di hste e della loro alta [unzione,
operino i due principi su accennati.

Tutli gli slorzi debbono essere falti perché
la parola d’ordine da noi lanciata al paese:
« Elezion! oneste e democratliche » raggiunga
il maggior numero di cittadini, =1a la parola
d’ordine di tullo il popolo italiano. (Applausi
allestrema sinisira).

LUZZATTO, Relatore di minoranza. Chie-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATTO, Relatore di minoranza. Chie-
do al Presidente della Camera se ¢ informalo
della siluazione in cui si conducono i nostri
lavori. Non so per quali motivi vi &, atlorno
al palazzo Monlecitorio, una specie di slato
di assedio.

Sono dovuto uscire per cinque minuti, per
una breve commissione. Per passare, ho do-
vuto esibire la tessera di deputato. Al ri-
torno, mi era interdelto non di accedere,
ma, di avvicinarmi a palazzo Montecilorio se
non esibendo la tessera. Ho dovuto passare
altraverso successivi schieramenti di carabi-
nieri.

Ora. io non ho avuto sentore di disordini
in atto nella citta di Roma, e non so, quindi,
se sia conforme alla nostra dignitd che il
Parlamento sieda e deliberi in un’atmosfera,
in una situazione quasi di stato d’assedio.

Cosa penseranno i cittadint di cio ?

SANSONE. Volete fare il colpo di Stato !...
(Rumori al centro ¢ a desira).
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LUZZATTO, Relatore di minoranza. Si
lavora in queste condizioni: che un deputato
¢ tenuto ad esibire il suo documento di rico-
noscimento per accedere al ‘palazzo della
Camera !

Signor Presidente, la prego, dal momento
che si & determinata questa incresciosa situa-
zione, di voler adottare le disposizioni che ella
crederd opportune, perché sia assicurata la di-
gnita della Camera, che non ha bisogno di
avere il presidio dei carabinieri attorno. (Ap-
‘plausi all’esirema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevole Luzzallo, as-
swmerd informazioni precise e appena possi-
bile, nel corso della stessa seduta, le rispun-
dero.

LUZZATTO, Relatore di minoranza. La
ringrazio, signor Presidente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Sannicolo,
Miceli, Chini Coccoli Irene, Ravera Camilla,
Ghislandi, Negri, Dami, Marzi, Gallico Spano
Nadia e Beltrame hanno presentalo un emen-
damento all’emendamento Bellucci tendente
ad inserire, dopo le parole: «venire unite», le
allre: «in una unica lista comprendente al mas-
simo un numero di candidali doppio del
numero dei seggi assegnati alla circoscrizione».

L’onorevole Sannicold ha lacolld di svol-
gere questo emendamento. .

SANNICOLO’. Anch’io sono d’accordo
con quei colleghi che hanno sostenuto che sia
preferibilc — nella malaugurata ipotesi che
quesla legge dovesse passare - il sistema della,
lista unificala al sistema delle liste distinte,
ma collegate tra loro.

Le ragioni per cui quesia preferenza &
slata soslenuta, sono state ampiamente espo-
sle ed 1o non le voglio nemmeno ricordare.
Voglio ricordarne una sola, che é quella che
mi serve per sostenere la mia iesi, e cioé I'ob-
bligo che impone alla lista unificata di pre-
senlarst al paese, al corpo eleitorale, con un
programma chiaro, preciso e dettagliato, obbli-
go che potrebbe essere eluso attraverso il si-
stema del collegamento fra liste apparentate.
It che potrebbe essere eluso non & una mia
supposizione, ma questa eventualita & confer-
mata dalla stessa prassi che €& stata mante-
nuta durante le elezioni amministrative.

La lista unificata, quindi, obbligherebbe a
presentarsi al corpo elettorale con un pro-
gramma non generico, ma precisc; obblighe-
rebbe, quindi, i partiti apparentati o i gruppi
politici apparentati ad essere piu chiari e piu
sinceri e I’alleanza che ne risulterebbe sa-
rebbe assal piu impegnativa. La lista unifi-
cata, poi, obbligherebbe i partitia pronunciarsi
su problemi di fordo sui quali si manifestano

a tutt’oggi profonde discordanze. Bastera
ricordare il problema delle varie leggi ecce-
zionali, quella sulla liberta di stampa, quella
sulla libertd sindacale e quella cosiddetta
polivalente, e sarebbe piu difficile quindi
I'inganno nei confronti del corpo elettorale
e sarebbe piu chiaro l’eventuale tradimento
che dovesse seguire degli impegni presi dopo
avvenute le elezioni.

Inoltre, la lista unificata presenta anche
un altro vantaggio rispetto al sistema delle
liste collegate; essa da al corpo elettorale che
volesse aderirg alla politica presentata dat
gruppi che si associano in questa lista, la
possibilita di scegliere gli uomini che devono
realizzare questi programmi.

Mi pare che sia giusto che sia cosi, poiché
se l'alleanza elettorale, che attraverso quce-
sta legge voi proponete e pensate di attuarc
con il sistema delle liste collegate, é tale da
costituire addirittura la base del futuro Go-
verno che voi volete dare al nostro paese, io
penso, allora, che l'elettore di uno di questi
partiti collegati, di questi partiti apparentati
abbia il diritto di influire con il suo voto su
coloro che domani potranno essere i realiz-
zatori di questo programma, ¢ su coloro che
domani potranno essere chiamali ad espri-
mere questo Governo.

Ma dird di pil, e civé che, nel momento i
cui i dirigenti centrali delle formazioni poli-
tiche che concludono questa alleanza si ar-
rogano il diritto di predeterminare questa
coalizione, senza nemmeno sentire l'opinio-
ne degli organi periferici dei loro partiti ¢
tanto meno il corpo elettorale, questo ha il
diritto di coalizzarsi, circoscrizione per cir-
coscrizione, di organizzarsi al fine di fare in
modo, attraverso il giuoco delle preferenze,
che riescano eletti quei candidati che diano
al corpo elettorale stesso maggiori garanzie
di capacita e di serieta e che possano garantire
di essere conseguentt nell’impostazione del
loro. programma, e nella volonta di realizzarlo
fino in fondo tenendo fede agli impegui
programmatici presi prima delie elezioni. Ora,
questa possibilita non viene affatto offerta
dalle liste collegate, perché la scelta dei can-
didati avviene nell’ambito di una sola lista.
Ripeto, questa possibilita & invece offerta
ampiamente dalla lista unificata e se & vern
che questa possibilitd, questa facolta il corpo
elettorale puo esercitarla quando si tratta di
una lista unificata e le formazioni politiche che
si unificano fossero due e il collegio fosse
ampio, questa possibilita viene ad essere ri-
dotta se non addirittura annullala, quande
le formazioni politiche alleate o collegate
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fossero tre, o quattro o addirittura pit di
quattro e i seggi assegnati alla circoscrizione
fossero in musura ridolta, fossero addirit-
tura cinque, come sono n lla circoscrizione
di Campobasso. Tanto piu difficile, dunque, ¢
l'esercizio di questa facolta di scelta fra i
candidati, quantoe pill piccola é la circoscri-
zione.

D’altro canto, io non credo che I'emenda-
mento Bellucci e quello degli altri colleghi, che
sostengono I'unificazione delle liste anziché
le liste collegale, si possano inlerprelare nel
senso che la lista unificata contenga tante
volte il numero di seggi assegnato alla circo-
scrizione quanti sono i partiti o le formazioni
politiche che si collegano. Queslo darebbe
luogo ad un listone veramenle enorme per
cerle circoscrizioni. Basta pensare alla circo-
scrizione 1 (Torino, Novara, Vercelli), alla
XXV1ll (Calania. Messina, Siracusa. Ragusa,
Enna}, alla XXIX (Palermo, Trapani, Agri-
genlo, Callanisetta), dove soltanto quatiro
liste coalizzale, avendo 1 collegi 28 seggi a
Lesta, risulterebbero formate da ben 112 can-
didati; senza passare, pol, al casi-limile,
come quelli della circocrizione LV (Milano,
Pavia) e della circoscrizione XIX (Roma,
Viterbo, Latina, Frosinone), dove si arrive-
rebhe a liste, rispeltlivamente, di 152-160
candidalti.

Sorge la questione di disciplinare ta fo1-
marioue di queste liste unificale e di discipli-
narie in modo da non renderle troppo ampie,
ma che comunque diano all’elettore una fa-
colla di scella la pit estesa possibile.

Ecco perché col mio emendamento pro-
pongo che la Camera fissi 11 numero dei can-
cdidati, che possono essere compresi nella lista
unificatla, al massimo, al doppio dei seggi
assegnati alla circoscrizione. Mt sembra di
avere cosi oltemperato alle due esigenze: di
lasciare ampia facolild all’elettore circa la
scelta del candidato e di non eccedere nel
numero dei candidati presentati in ogni lista.
Avremo cosi liste unificate, che vanno da un
minimo di diect candidati ad un massimo di
80 candidaly, mantenendosi la slragrande
maggioranza su una cifra compresa {ra tren-
ta e cinquanta candidati; cifra che non ni
sembra affalto esagerala e che, comunque,
anche se & grande, e fatta per dare questa
possibilita di scelta all’eleltore.

Questo congegno, del resto, anche se al-
larga ed appesantisce un po’ le operazioni di
scrutinio, € amplamento giustificato, se serve
ad dintrodurre in un sistema elettorale cosi
antidemocratico ed immorale, come quello
presentato oggi al nostro esame, un elemento

[

di democrazia e di moralita. (Applausi al-
Uestrema sinisira). '

* PRESIDENTE. All’emendamenlo Ange-
locei gli onorevoli Miceli, Sannicold, Marzi.
Ghislandi, Ravcra Camilla, Chini Coccoli
Irene, Negri, Gallico Spano Nadia, Serban-
dini, Beltrame hanno proposto un emenda-
mento tendenle a sostituire alle parole: « del-
la determinazione dei voti elettorali di grup-
po », le altre: «della attribuzione unica dei

voli eleltorali da essi couseguiti »
SERBANDINI. Chiedo di svolgerlo io.
PRESIDENTE. L’onorevole Serbandini

dovrebbe avere la cortesia di chiarire in che
cosa varia queslo emendamento dall’emenda-
mento Angelucci, del quale mi sembra pura-
mente ¢ semplicemente una riproduziong, con
modificazioni formali.

SERBANDINI. 1l mo scopo & di con-
seguire una chiarezza non solo formale, ma
politica. Questa esigenza [a centro particolar-
mente sulla dizione «di gruppo », lizione che e
introdotta nel testo ministeriale e che mi
sembra una delle pilt equivoche e di una
incertezza che & palese festimonianza del-
Yequivoco che & nella sostanza politica del
disegno di legge.

Il mio emendamento non parla di «grup-
po », ma di «lista unificata ». Nell'emendamen-
Lo Angelucci vi & ancora un residuo del vec-
chio testo ministeriale; un residuo negativo,
ai fini della piena comprensione formale e
sostanziale dell’emendamento stesso.

PRESIDENTE. In tal caso ella potrd
svolgere il suo emendamento con poche parole.

SERBANDINI. Anzitutto mi sia consen-
tito di dar atto al collega Angelucci della
sostanziale honta del Suo emendamento:
esso tende evidentemente a rendere chiaro e
onesto politicamente il sistema del collega-
mento che la legge in discussione concepisce
invece come strumento di inganno e di trulfa.

Perché allora ho creduto- necessario emen-
dare a mija volta il suo emendamento ?
Perché, mi perdoni il collega Angelucci,
mi & parso che, entrato nel ginepraio del
testo ministeriale, gli sia rimasta appiccicata
addosso qualche traccia di quel linguaggio
contorto, complicato e confuso.

Questo — sia detto tra parentesi — dimostra
che I'unico emendamento che possa ristabi-
lire un’atmosfera di chiarezza e di onesta
politica e costituzionale ¢ un emendamento
che faccia piazza pulita di questa «legge»
abominevole. Dico un emendamento sop-
pressivo sul serio; perché fino all’altro ieri si
conoscevano tre tipi di emendamenti: gli
emendamentl sostitutivi, gli emendamenti
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soppressivi e quelli aggiuntivi. Da ieri ne
cunosciamo un quarto tipo: I’'emendamento
alla Paolo Rossi che, fingendo di sopprimeré
’abomiuio, lo fa invece risorgere attraverso
la delega al Governo e costituisce cosi 'abo-
minio dell’abominio, il giuoco dei bussolotti
sul giuvoco di bussolotti, 'oflesa mortale al
Parlamento ed alla Costituzione sulla viola-
zinne dellnnn e dell’alten.

Il mio emendamento propone di sosti-
luire alle parole «della determinazione dei
voti eletlorali di gruppo» le parole: «della
allribuzione unica dei voli elettorali da esse
conseguile » ed in lal senso va corretio ler-
rore contenulo nello slampalo, perché il
pronome « esse » si riferisce evidentementc alle
liste clettorali.

Nell’emendamenlo .\ngelucci permane la
equivoca dizione: «di gruppo ». Non ripetero
quanto é slalo efficacemente detio dal col-
lega Nalta riguardo alla incertezza ed alla
contradittorield con cui Vespressione « di
gruppo » appare nel progelto governativo.
Dizione equivoca, che ¢ teslimonianza del-
Pequivoco che vi € nel sislema: poiché si
vuol giuocare su varie scacchiere per giun-
gere, arraffando un po’ dappertutto, al 50,01
per cento dei voli. In questo modo, perfino
prendendo voli (ra gli antigovernativi, dato
chie alcuni di questi partili non sono oggi al
Governo, la democrazia cristiana da mino-
ranza lende a divenlare maggioranza. |l
volo detla monaca di clausura — lo dico con
lullo il rispetlo per quesle citladine italiane
— condolta al seggio elettorale moribonda
(come & gia avvenuto), serve a far eleggere
I’onorevole Paolo Rossi, ¢ il volo di un an-
liclericale romagnolo — repubblicano e Dbe-
stemmialore per Lradizione — serve a far
cleggere il sanfedisia onorevole Scalfaro.

I evidente che a ci0 si dovrebbe opporre
prima di tuito la coscienza morale del can-
didato. Se [lonorevole Paolo Rossi, per
esempio, si ricordasse di Filippo Turati,
rammenicrebhbe che Turati nel 1919 ebbe a
dire: « lo dichiaro che i voli che mi vengono
da un partito che non ¢ il mio non aumen-
lano, ma diminuiscono i miei voti a me stes-

so». Che cosa ne dice, onorevole Paolo
Rossi ?
PRESIDENTE. Onorevole Serbandini,

parli del suo emendamento.
SERBANDINL. Vengo alla conclusione:
1 colleghi della maggioranza diranno che
con questi emendamenti noi abhiamo sco-
perto le liste di blocco, quali erano le liste
del fronte popolare, contro cui essi si sono
scagliatl. 1»Yaccordo, ma qualcuno di voi

ricorderd il racconto umoristico dell’inven-
tore del cavallo...

PRESIDENTE. Onorevole Serbandini, el-
la non svolge Yemendamento Angelucci, ma
un emendamento ad esso.

SERBANDINI. Mi scusi, signor Presi-
dente, ma io voglio che si parli chiaramente
di «attribuzione unica dei voti conseguiti
dalle liste », perché V'elettore non deve essere
ingannato e deve sapere a chi andra il suo
volo.

Qualcuno di voi dird che nol proponiamo
qui qualcosa che gia esiste: che stiamo, civé,
inventando il cavallo, come quel lale che
voleva fare linventorc e, pensa e ripensa,
ided un animale molto veloce con quattro
zampe; ma, affaccialosi alla finestra di dove
veniva un fragoroso scalpiccio, vide che
esisteva gia: era il cavallo.

ID’accordo ! Ma voi inventale un moslro,
e per farlo passare fate cose mostruose; noi
preleriamo stare dalla parte del cavallo,
che & onesto e fiero. (Applaust all’estrema
sinistra).

PRESIDENTH. L’onorevole ailla ha
presenlato un emendamento al’emendamento
Beltrame tendente ad inserire dopo la parola
«pnssono » le altre: «su richiesta dei rispot-
tivi candidali ».

Ha facoltd di svolgerlo.

FATLLA. Signor Presidentie, per quanlo
I'emendamento Beltrame faccia parte di quel
gruppo di emendamenti che propongono
I'unificazione delle liste, ritengo giuslo, sia
nel caso dell’unificazione delle liste, sia — od
anzi a maggior ragione — in quello del col-
legamentn delle liste, che Punificazione o il
collegamenln avvengano non ad opera degli
accordi ¢ regli uscuri compromessi che hanno
luogo ai verlici, lra 1 gruppl ¢ l¢ camarilie
dirigenli, ma avvengano con 1l consenso ed
attraverso lesplicita richiesta almeno del
singoli candidati.

Discutendo di questa legge non possianio
farc a meno di riconoscere la circostanza che
essa e nna legge falla su misura ed € slala
portala davanli al Rarlamento dopo che un
accordo ¢ intervenuto lra i qualtro partili
che si propongono di trar profillo dalla legge
stessa.

E naturale, quindi, che, davanli a quesla
siluazione, proponendo che c¢i sia quesla
richiesta di collegamento da parte dei singoli
candidall delle singole liste, 10 pensi innanzi-
Lutlo ai cosiddetti tre parlili minori: a quel
partito soctaldemocratico, a quel partito
repubblicano, a quel partito liberale che dai
loro dirigenti nazionali sono stali consegnati
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nelle mani di Gonella, per il gioco elettorale,
il gioco vorrei dire, delle ire carte che la
democrazia cristiana ntende fare in questa
conlingenza.

B penso che innanzituito dal punto di vista,
di questi partiti sia opportuno e necessario,
at fini della chiarezza, ai fini della moralita
politica dei singoli e delle liste, che ciascuno
dei candidati dichiari di accettare il collega-
mento anche a titolo personale con i candi-
dati delle alire liste cheé vengono ad unifi-
carsi od imparcntarsi.

PRESIDENTE. Non irmparentarsi: uni-
ficarsi. & una cosa diversa.

FAILLA. Esatto, signor Presidente. Com-
prendo che la norma proposta, che prescrive
ta dichiarazione di adesione singola dei can-
clidati, potrebbe riuscire scomoda e in ta-
luni casi difficile: difficile non certo per gli
onorevoli Saragat © Romita o simili; e nean-
che difficile ormai, se io dovessi pensare alla
mia circoscrizione, per gli onorevoli Cartia
n Lupis: per questi signori niente appare orm/ai
(roppo difficile. L’onorevole Lupis, che &
venuto in quesla Camera con i voti del fronte
democratico popolare ed intende ora lLornarci
con i voti della, democrazia cristiana, nono-
stante il suo partito sia impegnato in tutia
la sua, la noslra provincia a fianco delle forze
popolari, e a flanco di queste forze sia stato
impegnato anche nel corso dell’ultima bat-
Laglia eletiorale amminisirativa contribuendo
alla conquista da parte delle forze popolari
di comuni che sono amministrali oggi da
amministratori comunisti, socialisti, social-
democratici ed indipendenti, 'onorevole Lu-
pis, dicevo, ha trovato modo di scrivere, non
pin tardi di ieri sera, «ul giornale La Giustizia,
che, con bunona pace delle sinistre, questa legge
elettorale andra in portn, e cio sard utile,
secondo lut, allo sviluppo della democrazia
nel nostro paese. Possiamo osservare paca-
lfmente che mentre gnesta legge & molto
lontana dall’arrivare in porio, é I’onorevole
Lupis che puo scrivere queste cose, con buona
pace della pin elementare coerenza e decenza
politica.

Ma se i partiti minori hanno uomini di
questo genere, disposti ad addivenire a simili
compromessi, simili voltafaccia politici, che
cosa penseranno gli altri ? Sara facile al
partito socialdemocratico, al partito Ilibe-
rale, al partito repubblicano trovare tante
persone oneste che dichiarino di accettare
di far parte di un’unica lista 0, comunque,
di un unico schieramento politico insieme
con uomini di altri partiti i quali, non solo
perseguono una. politica opposta, ma in tante

occasioni sono stati- in aperto conflitto poli-
tico con loro, come é avvenulo ed avviene
in tante province ? E se troveranno i cah-
didati, troveranno gli elettori disposii ad
avallare questo giuoco cosi poco pulito ?

Penso ancora alla mia circoscrizione, alla
mia provincia. Mi domando, onorevole Guer-
rieri, come farebbe 'onorevole Cartia...

ARTALE. Si attenga all’emendamento !

FAILLA. Lo sto svolgendo: ma non mi
consta che 'onorevole Artale sia il Presidente
della Camera.

PRESIDENTE. Onorevole Failla, ella
ha proposto un emendamento preciso, ma
lo sta svolgendo con eccessiva ampiezza di
discorso. La prego di entrare in argomento.

FATLLA. lo mi domando, se l'onorevole
Artale consente, come farebhe l'onorevole
Cartia a spiegare agli elettori ed alla sua
stessa coscienza la ragione dell’apparenta-
mento con l'onorevole Guerrieri, quando
il partito dell’onorevole Cartia stesso ¢ stato
cacciato dai democratici cristiani fuori dal-
I'amministrazione comunale della citta che
ha dato i natali a questi illustri colleghi ed
anche a me, e lo stesso collega Cartia dichia-
rava or non é molto che é impossibile colla-
borare, da buoni democratici, con il gruppo
clericale e reazionario che fa capo all’onore-
vole Guerrieri.

Le stesse domande poilremmo porci a
proposilo dei liberali ed anche (e confesso
che con una punia di curiositd aspetiavo il
discorso, che poi non € venuto, dell’onore-
vole De Vita)...

PRESIDENTE. Onorevole Wailla, ella
continua a trattare argomenti che non hanno
nulla a che fare col suo emendamento: ella
deve spiegare perché ritiene che debbano
essere 1 singoli candidati a richiedere 1'unifi-
cazione. -

FAILLA. Debbono essere i singoli candi-
dati, e slo cercando di dimoslrarlo come pro-
blema di chiarezza e moralita politica. I de-
mocristiani sarebbero costrelti, invece di rifu-
giarsi dielro i comodi paraventi delle lormule
generiche, a spiegarci come possonn accettare
il collegamento con i socialdemocratici, che
essi hanno additalo fino ad ieri come anch’essi
colpiti dalla famosa scomunica.

BETTIOL GIUSEPPE. Chi lo ha detto ?

FAILLA. Abbiamo dei documenti stam-
pati.

PRESIDENTE. Ancora una volia la pre-
go di entrare in argomenlo, onorevole Failla.
1l suo emendamento nonrimerdia a queste cose.

FAILLA. Vi rimedia, perché pone i can-
didati nella necessita di fare un esame di co-
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scienza politica prima di accetlare 'apparen-
tamehtio, li obbliga a posizioni oneste o a
smascherarsi davanti ai loro elettori...

PRESIDENTE. L’esame di coscienza lo
faranno prima di entrare in lisla.

FAILLA. Ad ognimodo, signor Presidente,
mentre la ringrazio per l'onore che mi fa
entrando nel merito di questo mio intervento,
la prego di permettermi di concludere sotto-
lineando che questo mio emendamenio, men-
tre pone un problema di moralitda politica,
non & che un aspetto della nostra lenace
opposizione a queslo sistema di confusione
che il disegno di legge creerebbe, se approvato,
nel nostro, paese. L’emendamento slesso vuole
essere un corretlivo ad un sistema elettorale
che, se passasse, falserebbe la volonta del
popolo ilatiano. { Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Ortona ha
proposto di sostituire, nell’emendamento Ba-
glioni, le parole « di gruppo nell’assegnazione
dei seggi» con le parole: «conseguili dai can-
didati di partiti diversi ma affini al fine
della assegnazione dei seggi ». Ha facolta di
svolgere questo emendamento.

ORTONA. L’emendamento si basa su
un accordo di fondo con P'cmendamento
Baglioni, cioé accordo sul principio fonda-
mentale di sostituire I'unificazione delle liste
al collegamento delle medesume. Non voglio
(¢ non potrei) in questa sede tornare sui mo-
tivi per cui esiste gquesto accordo sulla sosti-
tuzione dell’'unificazione al collegamento.
Mi limiterd a dare invece ragione dei motivi
che ci hanno suggerito la modificazione pro-
posta col nostro emendamento.

L’emendamento Baglioni dice in sostanza:
abbiamo piu liste, abbiamo cioé una serie di
liste di candidati di vari partiti. Ebbene,
questa serie di liste, invece di afliancarle
I’'una all’altra nel collegamento, lc wunia-
mo; cioé, 1 nomi dei candidati appartenenti
al vari partiti vanno mescolati secondo un
criterio che la legge o 1 presentatori delle
liste stesse vorranno stabilire. In tal modo
Pelettore, nel momentn in cui va a votare,
ha di fronte un unico schieramento, schiera-
mento misto, composto di nomi di candidati
appartenenti a.diversi partiti. Questo corri-
sponde anche a principi di carattere politico:
Pelettore, dinanzi a liste composte di ele-
menti appartenenti a diversi parliti, sa che da
il suo voto ad uno schieramento politicamente
misto, e si regola.

Comunque, lo scopo politico dell’unifi-
cazione delle liste non é contenmito nella legge.
La legge disciplina il collegamento o (acco-
gliendo i nostri emendamenti) l'unificazione

delle liste con degli effetti tecnici. Infatti,
nel disegno di legge e nell’emendamento Ba-
glioni vien data al conllegamento o, rispetii-
vamenle, unificazione una conseguenza di
carattere tecnico: la legge dice a che cosa
serve e a quale risultato porta il collegamento:
Pemendamento Baglioni, a che serve ¢ a
quale risultato porta I'unificazione delle listie.
1Ed é qui la difterenza (ra il pensiero dell’ono-
revole Baglioni ¢ la nostra proposta di emen-
damento. TInfatti, che cosa dice l'emenda-
mento Baglioni? Dice che I'unificazione
viene effettuata per permettere la determina-
zione dei voti eletiorali di gruppo nell’assc-
gnazione dei seggi. Questa frase, in sostanza,
vuol dire che Uunificazione delle liste viene
fatta perché si possa valutare come una unita
politica, come una unica forza, lo schiera-
mento risultante dalla somma dei vari par-
titi. ,

Questo & il significato, a mio avviso, del-
I’emendamento Baglioni. A me pare giusto,
invece, assegnarc all’'unificazione delle lisle
un ulteriore scopo pratico: ¢cioé quello di per-
metterc che si sommino separatamente i voti
dei candidati appartenenti a liste origina-
riamente diverse e che si sono unificate, in
modo che ogni parlito v gruppo politico che
entra in questa lista unificata non si perda
nell’insieme. Con questo criterio verremmo
ad avere una lista unificata che sarebbe note-
volmente diversa da quella che viene chia-
mata lista di blocco, perché con la lista di
blocco tutti i candidati vengono uniti a tutti
gli efletli in una unica lista.

Invece, con 'emendamentn che abbiamo
proposto diventa possibile, alla fine dello
scrutinio, ricostruire quanti voti ha avuto,
separatamente dalle altre, ciascuna delle liste
che & stata nnificata nell’'unica lista risultante,
per rendere cosi possibile la ripartizione dei
seggi attribuiti alla lista unificata in modg
proporzionale fra i vari partiti che hanno
concorso a formare questa lista unificata.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, a que-
sto punto sarebbero svolti gli emendamenti
riferentisi al primo comma; ma l'onorevole
Sansone ha richiamato la mia attenzione su
tre suoi emendamenti che, per quanto collo-
cati in altra posizione, si riferiscono stret-
tamente allo stesso punto.

Questo mi da occasione di fare alcunc
comunicazioni nei riguardi di una questione
ieri sollevata e che & stata oggetto di'discus-
sione nella Giunta del regolamento e successi-
vamente nei contatti con i maggiori gruppi
che hanno assunto un atteggiamento confra-
rio al disegno di legge.
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leri in aula su questo punto si é parlato
prima di innovazione e poi di illiceita, da
parte del Presidente, di disciplinare la discus-
sione in modo da procedere, quando sia op-
portuno ed utile alla chiarezza del dibattiio,
comma per comma, non soltanto per le vo-
tazioni ma anche per lo svolgimento degli
emendamenti.

Dalle riunioni, soprattutto dalla riunione
della Giunta del regolamento, é risultato, per
unanime riconoscimento, che non si tratta di

‘una innovazione, poiché precedentemente &
stato seguito I'un metodo o l'altro, a seconda
del casi.

Esistono infatti dei precedenti per i quali
in un articolo si son fatti svolgere prima tutti
gli emendamenti nell’ordine del commi a cul
si riferivano e poi si & proceduto alle votazioni
comma per comma.

Vi sono altri casi in cui si sono svolti gli
emendamenti separatamente; cio€, comma per
comma, si e proceduto alla rispettiva votazio-
ne prima di portate la discussione sul comma
susseguente.

II' mio punto di vista era che non vi losse
alcun contrasto con il regolamento, perché il
regolamento non disciplina una materia di
questo genere. Infatti, due articoli si riferi-
scono alla disciplina della votazione di un dise-
gno di legge; il primo & il 102, che riguarda le
votazioni delle leggi ad articolo .unico, ma
solo le votazioni; I'altro e 1'84, il quale pre-
scrive che le leggi siano discusse articolo per
articolo e poi votate per ogni articolo e per
ogni emendamento; -ma né 1'uno né laltro
articolo contengono disposizioni per le quali
sia in qualsiasi modo regolata la discussione
nell’interno di ciascun articolo, si tratti di una
legge a piu articoli o si tratti di una legge di
un solo articolo.

Ne discende come conseguenza che, non
prescrivendo il regolamento con norme precise
il modo di organizzare la discussione nell’in-
terno di un articolo, questa resta affidata alla
facoltd discrezionale del Presidente. Su questo
punto la Giunta del regolamento é stata tutta
concorde.

Il Presidente perd ha colto volentieri 1’oc-
casione per dimostrare come questo criterio,
non soltanto nelle sue intenzioni attuali, ma
nella sua estrinsecazione, non offende né lede
il diritto di alcuno, perché & evidente che il
fatto che la prassi sia ora in un senso ora nel-
I'altro dimostra che il Presidente, ogni Pre-
sidente, si ¢ valso di un metodo piuttosto che
dell’altro a seconda che il contenuto dell’arti-
colo fosse uno o fosse piuttosto diverso, cioé

a seconda che l'articolo formasse veramente
un tutto unitario oppure fosse un insieme di
norme le quali potessero essere considerate
P'una separatamente dall’altra.

1 criteri cui deve obbedire per primo il
Presidente sono: chiarezza nella discussione
e speditezza ragionevole, compatibile con il
diritto di tutti di esprimere il proprio pen-
siero. Pertanto, quando non vi era alcun
nocumento alla chiarezza, & evidente che si
é adoperato il criterio di svolgere insieme
tutti gli emendamenti riferentisi a un articolo,
e si e poi ritornati comma per comma per la
votazione. Quando si & rvitenuto invece, che,
per la loro natura o anche per il loro numero,
gli emendamenti fossero tali che, svolti tutti
insieme prima di pervenire alla votazione,
nuocessero alla chiarezza e ritardassero senza
alcun motivo veramente giustificato la vota-
zione, il Presidente si ¢ atlenuto al concetto
di far svolgere gli emendamenti‘comma per
comma e procedere subito dopo alla loro
votazione, prima di passare al comma suc-
cessivo. .

Ho anche dimostrato che in qualche caso
va superato perfino il concetto del comma. per
comma, che potrebbe sembrare meccanico, ma
che talvolta & invece piu opportuno adottarc
un criterio che dia un ordine logico agli
emendamenti. .

A quest’ordine logico degli emendamenti
ho accennato teri. Ci si trovava di fronte a-
talune impostazioni, le quali dovevano essere
prima ditutto decise, poiché altrimenti sareb-
be stato inutile che si procedesse. Di qui il
criterio del raggruppamento degli emenda-
menti sulla unificazione, che si & cominciato a
svolgere. Obbedendo a questo criterio di
raggruppamento logico, € chiaro che vi puo
essere talvolta la necessita che ci si riferisca
ad emendamenti che sono collocati in un
altro punto dell’articolo.

Questo pud avvenire tanto se la legge ¢
ad articolo unico, quanto se la legge ¢ ad
articolinumerosi e separati. Infatti e avvenutlo
molte volte, per esempio, che, discutendn
una legge a piu articoli, si é sospesa ’approva-
zione di un articolo per andarne ad esaminare
un altro che gli era direttamente collegato
e qualche volta si é perfino modificato I'ordine
degli articoli proprio per fare una discussione
logicamente seria e chiara.

Per questa ragione, io mi sono trovato
d’accordo con la richiesta dell’onorevole San-
sone, sebbene i suoi tre emendamenti egli li
avesse collocati dopo il punto terzo, se non
m’inganno.



Athr Parlamentar:

— 45046 —

Camera dei Deputati

DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 GENNATO 1953

| tre emendamenti sono 1 seguenti:

« Al punto 1, dopo 1l lerzo comma, aggiun-
gere: A seguito della dichiarazione di colle-
gamento lc listc collegate si intendono unifi-
catc e pertanto il simbolo di cui al comma
sesto dell’articolo 12 per le dette liste colle-
gate si intende costituito dai singoli simboli
delle liste messi insieme ».

« Al punto I, comma terzo, aggiungere: Le
liste collegate si intendono unificate e pertanto
al momento della dichiarazione di collega-
mento devono indicare che assumono il sim-
bolo di quella lista che & presentata nel mag-
gior numero di circoserizioni »;

« Al punto I, dopo 1l comima terzo, aggiun-
gere 1 seguente:

« Per effetto del collegamento le liste col-
legate sono da considerarst come unificate e
quind: devono restringere il numero dei can-
didati entro i limiti previsti dall’articolo 10
della legge 5 febbraio 1948. A tal fine il presi-
dente dell’ufficio circoscrizionale assegna un
{ermine di 24 ore affinché i singoli presenta-
torl di lista dichiarino quali candidati devono
inlendersi come facenti parte della lista uni-
ficata. Trascorso il termine infruttuosamente,
11 presidente dell’Ufficio circoscrizionale for-
ma la lista unificata scegliendo proporzional-
mente fra lec liste collegate 1 candidati fra i
primi elencati. Alla lisla unificata si da 1l
simbolo che risultera dal sorteggio fra 1 sim-
boli delle liste collegate »;

L’nnorevole Sansone ha facolla di svol-
gere questi emendamenll.

SANSONE. Tt prohlema che nor sotto-
poniamo alla Camera coin i nostri tre emen-
damenti ¢ di particolare importanza, ed io
fido molto sull’attenzione dci colleghi. o
cercherd di essere breve e conciso affinché
il problema possa essere bene ¢ rapidamente
compreso.

Perché noi considariamo che il collega-
mento equivale alla unificazione ? Perché
riteniamon che per la democrazia sia un bene
che le liste siano unificate ¢ non collegate ?

10 ho tratto il mio convincimento proprio
dalla relazione i maggioranza dell’onorevole
Tesauro; in detla relazione vi sono dei con-
cetti che portano ineluttabilmente agli emen-
damenti che noi abbiamo presentato.

L'onovevole Tesauro intitola il punto
secondo della sua relazione: « Disciplina del-
I'apparentamento », ed inizia cosi: « 1l -se-
condo principio, al quale si ispira la proposla
di riforma, & la disciplina giuridica dell’ap-

parentamenlo ». Come vedele, vi & una nnova
figura giuridica che J’onorevole Tesalro crea,
¢ un nuovo istiluto giuridico in tema di di-
ritti che IP’onorevole Tesauro crea, cioé la
disciplina giuridica dell’apparcntamento.

E ne da una giustificazione. Egli dice:
« Nella sitvazione politica atinale 11 legisia-
lore non puo, né deve ignorare che l'appa-
rentamenlo puo costituire un notevole fal-
tore dr turbamentn di una consultazione
elettorale e deve, percid, disciphnarto ». Come
vedete, Ponorevole Tesauro dice che Pappa-
rentamento pud turbare una consultazione
clettorale e pertanto deve essere disciplinalo.

i continua ancora: « Lapparentamento,
in particolare, & divenuto un [ormidabile
strumento adoperatn dai partiti nella lotla
per la realizzazione dei loro fini ed, in special
modon, per assicirare ad ngni costo la con-
quista del potere, che rappresenia, m defi-
nitiva, it fine nltimo di tuttr indistintamente
i partliti.

L’apparentamento ¢ servitn, anzitutto, ai
parliti che mirano alla conqusla inlegrale ed
esclusiva del polere come forza capace di
assorbire in un movimenlo a grandec raggin
movimenti i portata, minore, ancorali a
ideologic in declino 0 non ancora in pieno
sviluppo, per diminuirne, a poco a poco,
I'efficacia, assorbendali o ponendoli, in defi-
nitiva, nel nulla.

« L’apparentamento  ha  costituito, poi,
nella vita costituzionale uno dei mezzi pin
idonet per rendere possibile la conquista
graduale del potere da parte dei partiti pin
organizzati ».

E prosegue, Ponovevole Tesauro, in oc-
casione di una disamina di quello che & av-
venuto nelle elezioni del 1948 e in quelle del
1951-52, e parla del fronte popolare, in virtl
del quale noi sediamo in questa Camera. T8
dice: « 1l fronte popolare, invero, non solo
raflorxo i legami gia profondi del comunismo
con la corrente del socialismn cosiddetto uf-
ficiale ¢ provocd mtese con forze del vecchin
mondo politico, ma rese possibile che un
movimento, in centri i cui era una mino-
ranza politica, riuscisse, sia pure parzial-
mente, a conquistare il potere che sarebbe
spettato alle forze costituenti la maggioranza
politica ».

Ora, onorevoli colleghi, poiché voi soste-
nete che vi debba essere il collegamento — che
poi, In definitiva, € I'apparentamento -
quando voi dovete dare una configurazione
giuridica a questa vostra azione politica -
tecnico-giuridica vol dovete, per lealta, di
fronte alla massa elettorale italitana, presen-
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tarvi come unificati e non come apparentati;
perché, mentre l’apparentamento pud de-
terminare un equivoco, la unificazione non ne
determina. E se si vuol dare una disciplina
giuridica all’apparentamento, € ovvio che
ci si deve presentare nella situazione pil
teale possibile, per cui, di fronte agli elettori,
voi dovete evitare ogni possibilita di equivoci
e di errori, e dovete dire ad essi: « Noi siamo
qui, un gruppo di uomini politici, 0 un gruppo
di movimenti o di partiti, che si unificano per
questo ideale comune », ideale comune che
voi chiamate democrazia politica o conquista
del potere, cosi come si esprime l’onorevole
Tesauro nella sua relazione di maggioranza.

Onorevoli colleghi, la unificazione & un
elemento di chiarificazione della vita poli-
tica italiana, perché, mentre il collegamento
si pud prestare ad ogni serie di falsificazioni,
la unificazione non puo determinare equivoco.
11 collegamento pud lasciare a ogni partito
la propria ideologia o la propria libertd di
movimento, e quindi domani pud sorgere —
come sorgerd certamente — il conflitto tra i
vari partiti collegati; mentre la unificazione
da un rafforzamento allo schieramento che
si presenta alla. elezione.

Come vedete, sto facendo una discussione
che prescinde da quella che ¢ la contingenza
politica 0 da quella che pud essere il torna-
conto del mio partito. Io qui parlo obietti-
vamente, e dico che, se voi volete fare un’azio-
ne politica chiarificatrice in Italia, voi dovete
unificare le vostre forze, cosi come noi, nel
1948, unificammo le forze popolari e dicemmo
al paese: « Siamo qui, sotto il simbolo di Ga-
ribaldi, con un unico programma, COn una
unica aspirazione ». Non vi era nessun equi-
voco da parte nostra ed il paese non & stato
da noi ingannato.

Una voce al centro. Avete ingannato gli
elettori con Garibaldi! (Proteste all’estrema
sintstra).

SALA. Avete ingannato voi gli elettori!
(Rumori al centro e a destra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, si
pud constatare quale risultato utile alla se-
rietd della discusione si ottiene interrom-
pendo.

SANSONE. Signor Presidente, noi dob-
biamo essere grati agli interruttori: conside-
rano il nostro sforzo fisico e ¢i vengono in-
contro...

Dicevo, dunque, che I'unificazione & un
elemento di chiarificazione politica che pone
anche l'elettore in una situazione netta e pre-
cisa. Inoltre, 'unificazione costringe anche
all’identita di programmi. In effetti, voi con

questa legge elettorale che volete varare ad
ogni costo, praticamente fate si che attra-
verso il collegamento vadano a braccetto mo-
narchici e repubblicani, atei e cattolici. (In-
terruzioni al centro e a destra). Voi, infatti,
con l’apparentamento create un equivoco
per ingannare, o per meglio dire, truffare
Pelettore. Quando noi insistiamo su questo
concetto di unificazione, onorevoli colleghi,
non € che lo facciamo per perdere tempo, ma
& perché vogliamo che tutti gli schieramenti
politici si presentino con onestd agli elettori
come sempre si sono presentati nel passato,
salvo durante il periodo del ventennio che ha
rovinato I'Italia. Se voi non volete identi-
ficarvi con coloro che per 20 anni hanno do-
minato e rovinato il nostro paese, voi dovete
presentarvi al corpo elettorale con onestd di
intenti e di propositi, attraverso I'unificazione.
Voi dovete presentarvi uniti, cattolicl e non
cattolici, ricchi e poveri, tutti insieme, perché
potrete cosi dire che a vostro modo di ve-
dere solo tale associazione rende piu chiaro
e piu preciso il vostro atteggiamento [ed
il vostro programma politico. Noi potremo
come dissentiamo dalla vostra impostazione
politica, ma dovremmo darvi atto che vi
presentate come schieramento politico, rispet-
tosi del criterio di onestd politica. Vol invece
volete fare il collegamento e volete collegarvi
in maniera di far credere all’elettore che i so-
cialdemocratici, i democristiani, i repubblicani
e 1 liberali non rappresentino un unico schie-
ramento, mentre in pratica poi fate la somma
deivotie cosi dd minoranza diventate maggio-
ranza ! B qui la truffa che viene commessa, ed
il collegamento & proprio l'artificio che voi
ponete in essere per strappare voti da chi
voti non vi darebbe, né ve ne vuole dare. Se
voi ritenete di avere il consenso del paese, se
ritenete che il paese ha seguito la vostra po-
litica in questo periodo, se ritenete che il
paese abbia seguito e abbia considerato be-
nefica 1’azione del vostro Governg, vol avete
un solo dovere, quello di presentarvi unificati
sotto un solo simbolo o sotto i quattro simboli
riuniti dei gruppi politici che intendono ap-
parentarsi. In altre parole, dovete dire: si,
siamo quattro partiti ma abbiamo un unico
e comune programma: vogliamo realizzare
in questi cinque anni questo obiettivo; vo-
tate dunque tranquillamente a nostro favore.

Come vedete, io non intendo distruggere
i singoli partiti; affermo soltanto che come
simbolo bisogna assumere i simboli riuniti
dei partiti collegati. Poniamo che il collega-
mento debba avvenire fra democristiani,
socialdemocratici, repubblicani e liberali, i
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quattro simboli potranno essere uniti per cui
Ielettore saprd che votando i quattro sim-
boli unificati avra inteso votare per quel
raggruppamento politico, che si é presen-
tato al corpo elettorale per realizzare un
determinato obiettivo 0 un determinato pro-
gramma da lui auspicato. Quindi noi, ono-
revoli colleghi, vi invitiamo a rispettare que-
sto senso di onestd, accogliendo i nostri tre
emendamenti che non sono degli escamotages.
Non e possibile, credete, in questa sede, non
considerare ’apparentamento come una uni-
ficazione; ripeto che il concetto di unifica-
zione mi & stato inspirato, come vi dicevo,
dalla relazione dell’onorevole Tesauro.

Se s1 vuole far assurgere 'apparentamento
ad un nuovo istituto giuridico, dovendolo
regolamentare, inevitabilmente bisogna rego-
lamentarlo su una linea di perfetta onesta.
Desidero perd dirvi, senza ironia, che il con-
cetto dell’unificazione & contenuto nella
legge Acerbo, che anche sotto questo aspetto
@ piu onesto politicamente del disegno di legge
che ci & presentato dal Governo.

Nell’articolo 40 della legge Acerbo si sta-
biliva che le liste che si presentano e che vo-
gliono collegarsi, si intendono unificate, per
cui l'ufficio centrale circoscrizionale doveva
procedere alla loro unificazione sotto unico
simbolo. Se la tecnica della vostra legge ¢
simile a quella della legge Acerbo, ritengo che
voi — volendo seguire quell’iter — dobbiate
servirvi degli stessi mezzi. In questo momento
esprimo una convinzione che ¢ radicata in me:
se voi avete adottato come modello la legge
Acerbo, & bene che la seguiate anche negli
effetti tecnici per assumervi le vostre respon-
sabilitd di fronte al paese.

Precisato cosi il concetto fondamentale
dell’'unificazione sotto il profilo della norma
che deve regolare il nuovo istituto del colle-
gamento, passiamo ad esaminare le ipotesi
che abbiamo formulato in conseguenza del-
I'unificaziong che si vuole effettuare. L’arti-
colo 12 del testo unico (che vi proponete di
modificare tout court con quell’« amena » pro-
posta dell’onorevole Paolo Rossi di cui ci
occuperemo in seguito) stabilisce al sesto
comma: « Insieme con la lista, deve essere
presentato un modello di contrassegno, anche
figurato, o deve essere dichiarato con quale
contrassegno depositato presso il Ministero
dell’interno 1la lista intenda distinguersi e
collegarsi con il collegio unico nazionale ».
Su questo punto il disegno di legge governa-
tivo non dice nulla per cui si deve ritenere
che rimane fermo il disposto dell’articolo 12,
sesto comma, del testo.unico.

Quale simbolo debbono assumere le liste
collegate ? Se sono unificate debbono avere
un solo simbolo, ma se vogliano non uanifi-
carsi e restare collegate, anche in tal caso
bisogna rivedere il disposto dell’articolo 12
nei confronti del simbolo che le liste collegate
debbono assumere.

Noi facciamo tre distinte proposte. Con
il nostro primo emendamento proponiamoc
che il simbolo di cui al sesto comma dell’arti-
colo 12 per le dette liste collegate si intendc
costituito dai singoli simbuoli delle liste messe
insieme. Questo & il concetto che ho dianzi
illnstrato.

Poi proponiamo un aitro sistema per cui
al momento della dichiarazione di collega-
mento le liste debbouo indicare che assumono
il simbolo di quella lista che é presentata nel
maggior numero di circoscrizioni, cioé pra-

ticamente diciamo: dato che ¢ ammesso un

collegamenlo fra i quatiro partiti (democrazia
cristiana, socialdemocrazia, liberale e re-
pubblicano), se la democrazia cristiana si
presenta in tutti i collegi elettorali, per es-
sersi essa presentata nel maggior numero di
circoscrizioni, ¢ solto quel simbolo che le
altre liste collegate devono restare per dare
modo all’elettore di votare su un solo sim-
bolo, ¢ non su quattro simboli, cosi come
sarebhe possibile con un collegamenlo puro
e semplice, come & previsto dalla proposta.
del Governo.

Ma se anche scartate questo secondo si-
stema, noi ve ne proponiamo un terzo e
cioé che lufficio circoscrizionale chiama i
rappresentanti di lista che dichiarano ai
volersi collegare e li invita ad assumere un
simbolo, cioé chiede al quattro partiti colle-
gali che cosa ritengano di voler dire agli
elettori, in modo che questi possano votare
liberamente e senza possibilita di inganno.
Se, trascorse ventiquatiro ore, i rappresen-
tanti di lista non si presentano e non di-.
chiarano quale simbolo assumono, allora si
procedera al sorteggio fra i quatiro simboli.
e il presidente dell’'ufficio circoscrizionale
imporra praticamente quel simbolo che sard
stato sorteggiato.

Come vedete, onorevoli colleghi, avete la
possibilita di scegliere uno i questi ire si-
stemi,

T nostri emendamenti hanno un fonda-
mento giuridico ed un fondamento di onestd
politica e quindi potrebbero essere da voi
accolti. Questo non lede la vostra attivita
politica. Se vi volete presentare collegati,
perché non volete unificarvi e perché non
volete dare all’elettore la possibilita che possa
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dire chiaramente di voler votare per questo
gruppo ? Perché non volete questa decanta-
zione dell’elettorato ?

Ritengo — se entro di voil vi sia ancora
quella onesta che avete singolarmente, ma
che talvolta mi pare che si sperda per le esi-
genze di parte — che voi possiate accetlare i
nostri emendamenti.

Vi ¢ un ultimo problema marginaie. Come
sapete, vi & il numero dei candidati da pre-
sentare. L’ultimo comma dell’articolo 10 del
testo wunico delle leggi per l'elezione della
Camera dei deputati dice che clascuna lista
deve comprendere un numero di candidati
non minore di tre e non maggiore del nu-
mero dei deputati da eleggere. Facciamo
I'ipotesi del collegio di Napoli: con 33 depu-
tati da eleggere. Quindi, da 3 a 33 nomi de-
vono essere indicati nella lista, Quando noi
diciamo che la lista deve essere unificata, e
tale unificazione non e dichiarata e deve
essere fatta d’ufficio dal presidente dell’uffi-
cio circoscrizionale, sorge il problema del
modo come eliminare tanti nomi votivi dalle
liste, perché, praticamente, si tratterebbe
di quattro liste di 33 nomi che, unificate do-
vrebbero essere ridotti a 33.

Ed allora noi diciamo che o i’ rappresen-
tanti di lista, quando sono chiamati, indicano
quali candidati devono essere scelti per poter
formare la lista unificata, oppure il presi-
dente sceglie i primi nomi, delle quattro liste
collegate per poter poi formare l'unica lista
di 33 nomi. Tale questione ¢ di tecnica; trat-
tasi cioe del modo come si effettua 'unifica-
zione. Il punto sul ‘quale noi insistiamo &
quello del concetto che le liste collegate si
devo intendere unificate, perché !'unifica-
zione da al paese quella chiarificazione, quella
linea chiara, limpida, senza equivoco, che noi
-desideriamo, come mi auguro che desideriate
anche voi.

1o ho completato il mio intervento, onore-
voli colleghi, e affido alla vostra coscienza

i miei tre emendamenti. Mi rendo conto che in -

una lotta aspra come questa chiedere ’acco-
glimento delle mie proposte che fanno parte
di un gruppo di 1800 emendamenti che grava
come un peso su quest’aula per una lotta
che noi abbiamo ingaggiata e che riteniamo
giusta potrebbe sembrare da parte mia quasi
un gesto di audacia o di incoscienza.
Onorevoli colleghi, non & né l'uno né
I’altro: non sono audace e non sono incoscien-
te. Ritengo di parlare in questo momento
da uomo ad uomo, ritengo di parlare in
questo momento da italiano a italiano.
Volete fare una riforma elettorale ? Volete

arrivarci ad ogni costo, volete arrivarci con
un decreto di delega al Governo che & contro
la Costituzione ? Volete arrivarci con i cara-
binieri che circondano il palazzo ? (Proteste
al centro e a destra).

CAPALOZZA, Relatore di minoranza. Per-
ché non uscite ? Andate fuori a vedere.

PRESIDENTE. Onorevole Sansone, non
faccia delle affermazioni inesatte. La invito
ad uscire e a vedere dove sono i carabinieri
che circondano il palazzo. Siccome I'ho fatto
verificare io, se ella insiste su questo, ella
comprende quale apprezzamento dovrei dare
di lei. .

Una wvoce all’estrema sinistra.
andati via !

PRESIDENTE. No, onorevoli colleghi.
Daro ampi chiarimenti e vedranno che le cose
non stanno affatto come sono state raccon-
tate.

SANSONE. Ho piena fiducia nella sua
persona. Sono certo che ella sapra tutelare
la dignita del Parlamento. Prenda atto d.
questa mia dichiarazione. Non dico altro.

Quindi, dicevo, voi volete giungere a
questa riforma della legge elettorale e dare
al paese una nuova legge elettorale con qual-
siasi mezzo legale {cosl uso una parola che non
puo turbarvij. Perd, onorevoli colleghi, da
italiano a italiano, da uwomo ad uomo, non
da deputato a deputato, io vi ¢hiedo che
lo facciate con onesta. Se voi anche volete
fare una riforma che conculchi le liberta
fondamentali ma vi presenterete al paese con
onesta, ci sara ancora un residuo, veramente,
di vita civile da difendere; ma se voi vi
presenterete con una legge che nella sua
sostanza +vi consenta di truffare il voto,
vol avrete dato un poderoso colpo d’ascia
contro la vita politica del nostro paese, vorra
dire che voi volete affossare il nostro paese.
(Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Audisio ha
proposto alla settima riga del terzo emenda-
mento Sansone di sostituire, a « 24 », « 48 »;
e, dopo la parola « proporzionalmente », di
aggiungere: «secondo i risultati ufficiali delle
elezioni politiche del 1948 »,

L’onorevole Audisio ha facolta di svolgere
questi emendamenti.

AUDISIO. La proposta di sostituire a
«24» «48» ore deriva dalla considerazione
che troppe volte abbiamo visto come un ter-
mine cosi ristretto abbia pregiudicato opera-
zioni di una notevole importanza. Non sto a
citarle, signor Presidente, gli esempi, che ella
avra presenti meglio di me, di presentatori di
liste che sono arrivati a mezzogiorno ed un

Saranno
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minuto, e si son dovuti fermare gli orologi per
effettuare le operazioni in quei momenti fati-
dici, proprio perché questi termini rigorosi
portano a difficolta di effettuazione delle ope-
razioni stesse, 48 ore non sono molte, ma son
sempre 24 in piu di quelle previste dall’onore-
vole Sansone nel suo articolo, e su questo
punto non mi pare necessario soffermarmi.

Ma la seconda parte dell’emendamento &
invece sostanziale. Essa parte dalla considera-
zione fondamentale che la norma nella sua
importanza, cosi come formulata dall’onore-
vole Sansone, non potrebbe trovare una estrin-
secazione nella realtd concreta, perché il ma-
gistrato, allorquando dovesse soffermarsi sulla
proposizione « proporzionalmente tra le liste
presentate ai candidati tra 1 primi eiencatin,
non saprebbe a quale dato di paragone fare
appiglio. Ecco perché la precisazione da me
proposta, secondo cui per «proporzione » si
deve intendere il confronto che in quel mo-
mento pud farsi tra le varie liste che hanno
chiesto 1'unificazione, in base ai dati ufficiali
forniti dal Ministero degli interni sulle elezioni
del 1948, fornisce un termine di paragone
senza del quale il criterio proporzionale non
potrebbe trovare applicazione.

Citerd due soli esempi. Nel secondo colle-
gio del Piemonte, che io conosco perché vi ap-
partengo, dei quattro partiti che chiederanno
il collegamento o I'unificazione, se sard accet-
tata la nostra proposta, solo la democrazia
cristiana e i socialdemocratici sono rappresen-
tati in questa Assemblea. Non hanno invece
raggiunto il quoziente, il partito liberale e il
partito repubblicano, che avevano avuto un
numero irrisorio di suffragi. Se accettassimo
la dizione Sansone, favoriremmo questi due
ultimi partiti, che non hanno nessun seguito
nella zona. Se invece prendiamo ad esemplo
la circoscrizione della Calabria, dove, suil
quattro partiti medesimi, sono rappresentati
in quest’aula soltanto la democrazia cristiana
e i liberali, qualora accettassimo il testo del-
I'onorevole Sansone, danneggeremmo questi
due partiti a tutto favore dei repubblicani e
dei socialdemocratici. Perché I’onorevole Ca-
pua o 'onorevole Foderaro dovrebbero essere
frodati da un seguace di Pacciardi o da uno
di Saragat, nonostante che questi ultimi non
abbiano che pochissimi elettori nella zona ?

Probabilmente I’onorevole Sansone, preso
dalla fretta di formulare un emendamento
attinente al testo della legge, si & lasciato
sfuggire questa considerazione e certo, se egli
fosse in quest’aula, converrebbe con gli ar-
gomenti da me esposti. D’altra parte, signor
Presidente, ella deve darmi atto che io non ho

presentato un emendamento ptil’anlente for-
male, in quanto, senza la correzione da me
proposta, 10 sareli davvero in difficoltd nel
votare I’emcndamento Sansone.

Ecco perché, quando Ie ho portato il fo-
glietto con la richiesta di poter parlare, avevo
in mente queste cose cosi concrete, cosi spe-
cifiche, che debbono senz’altro sollevarmi dalla
preoccupazione di aver fatto perdere del
tempo all’Assemblea.

PRESIDENTE. 1’onorevole Spallone ha
presentato un emendamento al secondo emen-
damento Sansone tendente a sostituire alle
parole «presentata nel maggior numero di
circoscrizioni » le altre: «che nelle cleziout
del 18 aprile abbia riportato la piu alta cifra
elettorale ».

Ha facolta di svolgerlo.

SPALLONE. Signor Presidente, credo che
il mio emendamento potrebbe forse essere
male interpretato a prima vista: esso sostiene
che il contrassegno unico delle liste unificate
deve essere il contrassegno di quel partito
il quale nelle elezioni della Camera dei depu-
tati del 18 aprile abbia riportato la piu
alta cifra elettorale. :

A questo criterio
possono essere casi
siano risultati forti

si pud opporre che ci
nei quali partiti che
in precedenti elezioni
si rivelino deboli in nuove consultazioni ¢
quindi il criterio del mio emendamento sa-
rebbe incongruo. In astratto una tale obie-
zione & ginsta, ma non in concreto, perché
in concreto questa legge & promossa datl quat-
tro partiti di centro, i quali, nel presentare
questa legge, proclamano con un accordo
politico preventivo di volersi imparentare,
di voler andare alle elezioni uniti, al fine d1
prendere un determinato premio di maggio-
ranza.

Noi abbiamo gia sostenuto con questi
emendamenti che é piu giusto il concetto del-
I'unificazione delle liste che quello del col-
legamento, perché piu onesto, piu morale, pitt
chiaro di fronte agli elettori. Si & discusso
attraverso questo emendamento Sansone an-
che sul simbolo che questa lista unificata
debba eventualmente prendere. Il simbolo,
come ho detto, & secondo me quello del par-
tito piu forte, del partito pilota, e mi pare
che cio sia necessario, proprio per lo spirito
della legge che noi andiamo ad approvare.

E stato detto che questa legge serve sol-
tanto a dare la maggioranza assoluta al par-
tito della democrazia cristiana, che invece
con la proporzionale tale maggioranza non
riuscirebbe piu di certo a conseguire. Ora,
questi partiti sono uniti forse da un pro-
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gramma comune ? No; noi siamo riusciti a
dimostrare che essi non sono stati in¥grado
di mettere insieme la minima parvenza di
un programma comune, né positivo né nega-
tivo, e nemmeno sono stati capaci di reggere
insieme al Governo, tanto che due sono pas-
"sati all’opposizione. Quando, inoltre, i social-
democratici e i liberali richiesero formalmente
il ritiro di due leggi, la cosiddetta polivalente
e la legge sulla stampa, il Governo ha risposto
di no. .

Mentre da una parte enunciano di volere
affrontare insieme le elezioni, non riescono a
cocordare la linea generalissima di un program-
ma comune da sottoporre agli elettori. E,
badate, lo stesso argomento che usano i so-
cialdemocratici per giustificare 'apparenta-
mento é che essi vogliono impedire alla demo-
crazia cristiana “di scivolare verso destra;
¢ dunque una ragione di sospetto” verso il
partito maggiore con cui si vanno ad appa-
rentare.

Ora, noi, nel corso della discussione gene-
rale, abbiamo dimostrato in modo chiaro che
questa legge, se da qualche briciola ai partiti
minori, serve in realtd a mantenere il mono-
polio politico nelle mani della democrazia
cristiana, e questo concetto deve risultare
chiaro dinanzi agli elettori.

Non voglio discutere se questo proposito
sia giusto o non giusto. B un proposito poli-
tico, un obiettivo politico che la democrazia
cristiana si pone, che 1 partiti che si appa-
rentano si pongono. E questo & legittimo.

Perd, perché questa sua legittimitd ap-
paia e sia chiara ed evidente, deve essere
conosciuta in modo chiaro e semplice da tutti
gli elettori. Ecco perché riteniamo che queste
liste unificate devono presentarsi con con-
trassegno unico e col contrassegno di quel
partito la cui politica sara determinante nello
schieramento che si va facendo, cioé del
partito della democrazia cristiana, nel caso
del quattro partiti. Né varrebbe la obiezione
che quando fu fatto il fronte democratico
popolare fu scelto un simbolo estraneo ai
due partiti che lo componevano. E vero, ma
il fronte democratico popolare aveva un suo
programma politico di azione immediata,
era fatto fra partiti che hanno comuni origini
ideologiche, comuni obiettivi finali, entrambi
partiti classisti: era un programma chiaro,
netto, preciso. Qui, invece, manca un pro-
gramma politico, manca un’azione politica
comune. Qui vi & un chiaro sospetto fra le
parti contraenti. In questa situazione, ab-
biamo bisogno che il paese sappia e com-
prenda fino in fondo di che cosa si tratta, cioé

che l’elettore sappia la sorte del suo voto.
Ecco perché, onorevoli colleghi, raccomando
alla vostra lealtd ed onestd l'approvazione
di questo emendamento, il quale serve a dire
in modo chiaro e semplice agli elettori ita-
liani che, votando per la coalizione unificata
dei quattro partiti, votano in definitiva per
dare la maggioranza assoluta alla democrazia
cristiana, per conservare a questa il mono-
polio politico. (Approvazioni all’estrema si-
nisira).

PRESIDENTE. E cosi esaurita l'illustra-
zione degli emendamenti e dei relativi sub-
emendamenti, sul punto 1 dell’articolo unico,
in relazione ai concetti del collegamento e
dell’unificazione.

Daro ora la parola a coloro che chiedono
di parlare sul complesso di questi emenda-
menti.

BORIONI1. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

BORION]. Signor Presidente, ho rite-
nuto di intervenire perché a cid sono stato
mosso da uno scrupolo della mia coscienza
di cittadino e di deputato e dal mio dovere
di portare qui l’eco che sale sempre piu vasta,
come del resto da'tutto il paese, dalla mia re-
gione: eco di condanna di questa legge per gli
intendimenti verso i quali & protesa, per lo
spirito ahtidemocratico e antirepubblicano
che l'anima. -

Mi limiterdo a delle considerazioni nello
stesso tempo morali e politiche; considera-
zioni inerenti al buon costume polilico che
va sempre conservato e difeso, ma in modo
speciale forse quando si versa in tema di ele-
zioni e di leggi elettorali.

Gli emendamenti in esame hanno solle-
vato la istanza di sostituire il sistema di col-
legamento delle varie liste solidali con il si-
stema dell’unificazione delle liste stesse in
una lista sola. -

I .evidente che il principio che ispira
questa istanza & tale da indurre una notevple
chiarificazione e una parimenti notevole mo-
ralizzazione nel nuovo sistema elettorale, si-
stema che, per quanto abbiamo udito, ha in-
dubbiamente urgente bisogno e di chiarifica-
zione e di moralizzazione.

Il meccanismo di ¢ollegamento delle liste
é infatti destinato a disorientare la massa
degli elettori. Il collegamento delle liste im-
pegna le formazioni politiche collegate sol-
tanto durante le campagne elettorali ed esclu-
sivamente per fini elettorali, non le impegna
in modo permanente, anzi non le impegna in
alcun.modo per dopo le elezioni, non esige
un pur modesto piano comune di azione poli-
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tica. Tutto quello che richiede é un certo nu-
mero di formulette a contenuto esclusivamen-
te elettorale, vincola cioe e mobilita le for-
mazioni politiche che si son collegate a fare
tutto cid che possa servire per ottenere, o
carpire, il maggior numero di voti possibile
all’elettorato; da vita con cid ad una propa-
ganda di tipo deteriore, ad una propaganda
elettorale del conio pit hasso, mette in piedi
un’azienda sociale destinata alla. produzione
e alla vendita del fumo.

Ed & da preoccuparsi di questo incremento,
di questo tipo di propaganda elettorale
deteriore, specie ripensando ai dati della
esperienza gid maturata in occasione delle
precedenti campagne elettorali, che hanno
visto i propagandisti dei partiti di maggio-
ranza, 1 responsabili di questi partiti scendere
il piu possibile in basso nelle forme di pro-
paganda.

Gia nel mio ordine del giorno, che ebbi
la ventura e l'onore di svolgere in quest’aula
nel corso di questa discussione, brevissima-
mente, come ricorderete, segnalai questo
mal costume, ricordai come si era arrivati
alla bassezza inconcepibile, all’oltraggio del
minimo di costume di civilta democratica
italiana, ricorrendo al sistema di porre al
centro delle conferenze propagandistiche ad-
dirittura il ricatto della persecuzione gover-
nativa nella ipotesi che gli elettori di un
determinato comune, di una certa zona non
avessero assicurato la maggioranza ed il
successo alle liste del partito governativo,
alle liste appoggiate dal Governo. Ricordai
come non solo bronzei propagandisti di base,
0 poco pilu, ma addirittura uomini del governo
erano arrivati a tenere discorsi di questo
genere. K il passo del discorso che sto per
riferire era il punto centrale, il punto di
forza di tutta la campagna elettorale: « Del
resto, pensateci bene» (dicevano costoro: i
parlamentari e i membri del governo che
siedono su quei banchi), «date il vostro
voto alla nostra lista » (si era nel corso della
campagna elettorale delle ultime amministra-
tive) « perché se per caso prevarranno le liste
a noi avverse, allora il Governo porrd in
essere tutti i mezzi che ha contro il vostro
comune: il prefetto esercitera le sue funzioni
di controllo in maniera da non farvi vivere;
non avrete pilt un centesimo, e invano chie-
derete i mutui per le vostre opere pubbliche;
non avrete stanziamenti ».

In altre parole, si affermava: noi parla-
mentari della maggioranza e, quel che &
peggio, noi uomini del Governo non faremo
il dovere al quale siamo tenuti per legge e per

coscienza, cioé non amministreremo, ed ero-
gheremo il pubblico denaro in relazione alle
disposizioni di legge e ai diritti riconosciuti
di tutti: ci avvarremo di queste nostre funzioni
a scopi di persecuzione politica, a scopi di
ritorsione e di terrorismo politico.

E evidente che, quando si arriva cosi’
in basso, gia si denunzia un sistema di mal-
costume, che deve essere bloccato e deve
essere emendato. Ma deve essere emendato
in meglio. Qui, invece, andiamo ad emendarlo
in peggio: codifichiamo il malcostume, mal-
costume di altro genere, malcostume che
consiste, attraverso il sistema dei collega-
menti, a presentare all’elettore un informe
pateracchio davanti al quale Delettore si
sperderd e non sapra come emettere il suo
giudizio.

Dicevo che il sistema dei collegamenti si
risulve nella creazione di una colossale azienda
di vendita di fumo; si risolve cioé in una ma-
novra sviluppata non contro o in emulazione
alle formazioni politiche avversarie e con-
correnti, ma in danno dei cittadini elettori e
del popolo italiano, che € messo di fronte ad
una situazione falsa o, perlomeno, artificiosa,
che gli impedisce di formulare consapevol-
mente e liberamente il giudizio politico, nel
quale il voto si sostanzia.

A questo serve 'escogitato mezzo del colle-
gamento che, oltre a tutto, non si presenta
con i caratteri dell’evidenza all’elettore medio.
Le liste, in virta del collegamento, come &
concepito da questa legge, compaiono ciascuna
con una distinta rosa di candidati, con il di-
stinto patrocinio di questo o di quel partito,
con il contrassegno usuale di questo o quel
partito, e si richiamano automaticamente
ciascuna a determinate e diverse posizioni
ideologiche e tradizioni politiche, a differenti
obbligazioni programmatiche.

L’elettore medio non sa o non avverte
I'importanza del fatto che certi signori, i diri-
genti, nella capitale, dopo una serie piu o
meno lunga di trattative, di sedute, di litigi,
si sono accordati e, superando o travolgendo
postulati ideologici, tradizioni pit o meno
storiche e caratteristiche, differenze pro-
grammatiche, hanno stipulato il patto di
collegamento che mette a bollire insieme nel
calderone elettorale il laicismo liberale, il
progressismo mazziniano o0 socialdemocra-
tico con il clericalismo reazionario, sanfedi-
dista, antipopolare e monarchico-fascista.
(Commenti al centro e a restra).

Noi sappiamo come si svolgono le elezionl.
Bsse accendono un clima che si surriscalda

i d’impeto, direi. 1 programmi, la propaganda
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suscitano tumulto di idee, confusione di idee.
Quel lontanc e riservato patto di collega-
mento sparisce dalla mente degli elettori,
non concorre piu, come dovrebbe, nella sua
coscienza, e quale elemento decisivo, a de-
terminare la sua scelta e il suo voto.

Il fine principale, essenziale, al quale deve
tendere una consultazione elettorale & insi-
diato con danno delle istituzion1 democratiche
e del paese, perché ’errore, la confusione pro-
pinati a gran parte degli elettori faranno si
che 'assemblea eletta nella sua composizione
politica non corrisponda alla reale configura-
zione politica del paese.

La volonta dell’elettore, carpita come fu,
non ha avuto la espressione che colui che
votando, intendeva avesse. Il cittadino,
ciod, che da il suo voto alla lista del par-
tito repubblicano, deve sapere o dovrebbe
sapere che da il suo voto nel tempo stesso ai
clericali, alle forze cioé del regresso ed anche

al nostalgici del tempo monarchico che si af-

follano nelle file del partito di maggioranza.

Se, d’altra parte — osservo — fossero pie-
namente vere le finalita che ci propone questa
riforma elettorale, si dovrebbe osservare che
il sistema del collegamento puro e semplice
delle liste non serve nemmeno a quelle fina-
litd. Infatti non impegna né poco né punto le
formazioni politiche, che hanno presentato le
liste collegate, ad un programma di azione
comune governativa, non statuisce, non pre-
suppone una piattaforma politica comune che
pure impegnerebbe, e dovrebbe impegnare, i
partiti collegati avanti al paese.

Il collegamento cioé si esaurisce in una
manovra elettorale; esaurita l'azione asso-
ciata, terminate le elezioni, si divide il bot-
tino e ciascuno & libero di andare dove vuole.
E gli elettori rimangono a guardare, e il
popolo sovrano rimane a guardare.

La unificazione in una sola lista associata,
invece, introdurrebbe quegli elementi che
Ponorevole Sansone ha chiamato di chiarifi-
cazione e che io aggiungo essere anche di mo-
ralizzazione politica, elementi che il colle-
gamento, invece, forse a ragion veduta, sa-
crifica.

L’unificazione delle liste costringerebbe,
non vi & dubbilo, ad assumere innanzi tutto
uno stesso, un unico contrassegno, ed inoltre
a formulare un comune programma poli-
tico con la conseguente assunzione di un
impegno politico di fronte al paese; impegno
cui corrisponderebbe automaticamente una
correlativa, responsabilita politica. Ne de-
riverebbe Pevidenza della posizione assun-
ta dai partiti associati, l'evidenza e la

certa notizia per l'elettore dell’azione di
governo che i partiti associati mtendono
svolgere, e delle iniziative politiche e sociali
che essi si propongono di assumere.

1l fatto politico che & premessa della
unificazione delle liste, sorgerebbe chiaro e
netto davanti all’elettorato: I’elettore avrebbe
costantemente, sotto i suoi occhi, gli estremi
essenziall per maturare la propria scelta. Il
sistema, cosl, verrebbe chiarito, I'equivoco
non sarebbe piu possibile ed, inoltre, si avreh-
be, nel tempo stesso, una moralizzazione.

I legami stretti, infatti, saranno chiarissi-
mi, non pilt nascondibili, apertamente offerti
alla conoscenza del popolo; gli elettori, ciog,
potranno effettivamente giudicare, sapranno
cosa giudicare: giudicheranno la produttivita,
la logicita, la naturalezza o la innaturalezza di
certi connubi, la possibilita o non della conver-
genza di partiti e di ideologie, nonché di
uomuni, sulla piattaforma politica della lista
unificata; giudicheranno la consistenza e la
serieta della coalizione.

I repubblicani di Romagna sapranno che,
votando per Pacciardi, voteranno anche per il
professor Bettiol; i socialisti cosiddetti demo-
cratici sapranno che, votando per i canditati
del loro partito, voteranno anche per I'onore-
vole Togni, e via di seguito. Sapranno, cioé,
che il loro voto avra quelle determinate conse-
guenze, cosl come la nuova legge vuole; conse-
guenze che sarebbero le stesse cia se s1 proce-
desse con il sistema della lista unificata, sia
che si procedesse' con il collegamento delle
liste. Ma con questa differenza: che il sistema
della lista unificata comporterebbe un minimn
di onesta, se un minimo di onesta pud essere
auspicato nell’ambito di questa legge di rifor-
ma, elettorale; costringerebbe a un minimo ai
sincerita e a un atto di coraggio morale e poli-
tico. Forse, pero, ¢ proprio per questo che gh
emendamenti di cui discutiamo saranno re-
spinti; perché ¢ evidente che non l'onesta del
giudizio del cittadini italiani le formazioni ci
maggioranza cercano attraverso l'imminente
esperimento elettorale, ma la fuga da quel
giudizio.

B, concludendo, mi si corisenta questa rac-
comandazione, che é la raccomandazione di un
uomo di carattere mite. Ci pensino, a questo,
i colleghi di maggioranza. E tanto meglio, &
tanto pit prudente affrontare ed accettare il
giudizio dell’urna, perché, se voi frodate al
popolo 'onesta e la chiarezza di quel giudizio,
la. forza delle situazioni fard si che, prima o
poi, in altre forme, per voi molto meno como-
de, il popolo italiano sapra imporvi il sue giu-
dizio, (Applausi all’estrema sinistra).



Atti Parlamentari

— 45054 —

Camera dei Deputatr

DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 GENNAIO 1953

MANCINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINI. Ho seguito ieri sera con
molta attenzione lo svolgimento di emenda-
menti fatto dagli onorevoli Barbieri, Bernieri,
Audisio e da altri colleghi di questa parte,
sull’opportunitd della unificazione delle liste.

L’interesse che hanno suscitato in me i
colleghi che hanno parlato ieri sera ¢ nella
giornata di oggi su quest’argomento mi ha
anche suggerito le considerazioni che faccio
presenti a quei colleghi i quali hanno detto
che vi é stato un dibattito largo ed appro-
fondito sulla legge in sede di discussione
generale.

Vorrei dire, cioé, che I'importanza della
legge, limportanza di alcuni punti della
legge non ¢ stata, in occasione della discus-
sione generale, sufficientemente chiarita; e
bene hanno fatto, percio, anche per questo,
i colleghi. che hanno presentato e illustrati
gli emendamenti sui quali oggi si & aperta
la discussione.

Sappiamo, per averlo sentito durante la
discussione generale e per averlo letto nella
relazione di minoranza, che uno dei cardini
principali di questa legge, che noi aperta-
mente critichiamo e respingiamo, ¢ appunto
la nuova disciplina giuridica che si viene a
dare al collegamento. A prima vista, leggendo
quanto sull’argomento ha scritto 1’onorevole
Tesauro, c¢’¢ veramente da restar sorpresi,
perché le considerazioni de! relatore di mag-
gioranza dovrebbero portare... )

PRESIDENTE. Onorevole Mancini, mi
usi la cortesia di circoscrivere il suo inter-
vento, perché ella sta ridiscutendo la rela-
zione di maggioranza.

MANCINI. Parto dalla relazione per ar-
rivare alle mie conclusioni: non intendo ri-
prendere la discussione generale.

Dicevo, dunque, che quelle considera-
zioni dovrebbero portare a conclusioni del
tutto diverse da quelle alle quali, invece, il
relatore arriva. In eftetti, quali concetti han-
no ispirato i presentatori degli emendamenti ?
Evidentemente lo scopo di respingere fin
dove & possibile, entro determinati limiti, il
sistema di apparentamento proposto dal
ministro, che costituisce uno dei cardini
principali della legge.

Esiste, prima di tutto, una esigenza di sin-
ceritd politica, una esigenza di lealta demo-
cratica, una esigenza di ‘onestd civile, direi,
nel momento in cui si fanno le elezioni. Con
il sistema dell’apparentamento é chiaro che
queste esigenze di moralita, di onestd vengono
meno. Si potrebbe a lungo, ma non é il caso

di farlo naturalmente questa sera, parlare in
astratto sulla questione dell’apparentamento.
Tuttavia, € il caso di parlare dell’apparenta-
mento che si propone oggi, che si propone-in
questa particolare situazione politica nella
quale oggi noi viviamo. Ed é questo argo-
mento che ci fa considerare l'apparenta-
mento come un fatto estraneo al buon co-
stume democratico, come un qualcosa che si
deve respingere e, per usare le parole dell’ono-
revole Tesauro, che dovremmo respingere, in
quanto l'apparentamento costituisce eftetti-
vamente un elemento perturbatore della
vita democratica del nostro paese e fa si che
partiti che maggioranza non sono raggiun-
gano invece la maggioranza attraverso questo
sistema. : '

Ma, in concreto, che cosa avviene con il
sistema che si propone e che not respingiamo,
0 quanto meno vogliamo sostituire con quello
proposto dal collega Barbieri ? Noi, nella
situazione politica attuale, in Italia, ci tro-
viamo in presenza di quattro partiti, due par-
titi song al Governo e due partiti sono fuori
del Governo; tutti questi partiti hanno pro-
grammi diversi, e in questi cinque anni di
vita politica italiana pit volle hanno manife-
stato intenzioni diverse e hanno seguito una
diversa linea politica, ad un certo momento
questi partiti, senza prospettare un program-
ma, si presentano al corpo elettorale.

Vediamo ad esempio quale & l'atteggia-
mento dei partiti che si presenteranno appa-
rentati nei confronti di uno dei problemi che
maggiormente ha interessato I'opinione pub-
blica meridionale, quello della riforma agraria.

Il partito liberale su questo problema ha
assunto una posizione di accanita opposizione.
Infattinon ¢ un mistero per nessuno che i gros-
si agrari del Mezzogiorno hanno sostenuto
sempre il partito liberale. Ebbene, questo
partito ha apertamente respinto i progetti
di riforma agravia presentati dal Governo,
anche quando il partito liberale era al go-
Verno.

PRESIDENTE. Faccia solo dei riferi-
menti, senza diffondersi su questo argomento.

MANCINI. Devo far riferimento ad un
singolare episodio avvenuto in gquest’aula,
quando i liberali erano al governo. Si vide
in quella occasione il ministro guardasigilli
Grassi, liberale, allontanarsi dal banco del
governo e votare contro la legge presentata
dal Governo in materia di contratti agrari.
Ho voluto soltanto sottolineare la differente
posizione politica che sul problema della
riforma agraria ha assunto il partito liberale
prima che venisse emanata la legge sulla Sila,
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dopo che questa fu - approvata ed ancor cessariamente percorrvere un suo iter partico-

oggi. lare, che non é sicuramente tale da garantire

Non abbbiamo la possibilita di dire quale
“sia in materia di riforma agraria l'indirizzo
del partito repubblicano; dico di pil: per il
partito repubblicano la questione posta dal-
I’emendamento Barbieri non si pone, in
quanto questo partito ha sempre assunto
I’identica posizione della democrazia cristiana.
Giustamente percid l'onorevole Corbino ha
detto che il partito repubblicano si é intasato
nel Governo.

Ma la questione esiste per il partito social-
democratico, che sul problema della riforma
agraria ha assunto un atteggiamento che
contrasta con quello della democrazia cri-
stiana, che vuole la piccola proprietd mentre
i socialdemocratici sono ad essa contrari.

Le difterenze fra questi partiti si rilevano
anche nei confronti del grosso problema della
riforma dei contratti agrari, che la democrazia
cristiana dice di volere,ma che in eftetti non
vuole, che i liberali dichiarano apertamente
di non volere e che i socialdemocratici dicono
di volere senza peraltro far molto perché
essa si realizzi.

E evidente che le prossime elezioni poli-
tiche avranno nel Mezzogiorno come tema
fondamentale — lo vogliano o non i partiti
della coalizione — la riforma agraria.

Gli emendarnenti dell’opposizione mirano
a moralizzare la competizione elettorale at-
traverso lunificazione delle liste. Sistema
incompleto, ‘che non scegliamo noi, ma che
siamo costretti ac indicare come subordinato
nei confronti di un sistema principale che é
sicuramente peggiore.

Per noi del Mezzogiorno il problema del
collegamento o della unificazione delle liste
¢ importante. La legge elettorale viene ad
operare in regioni particolarmente depresse,
dove, purtroppo — e non per colpa delle popo-
lazioni — vi é un’alta percentuale di analfa-
betismo; e 14 dove la percentuale di analfa-
betismo ¢ alta, & piu facile U'inganno, € pil
facile la corruzione ed & piu agevole prospet-
tare le cose in modo diverso.

Difficilmente gli elettori potrehbero es-
sere convinti del sistema architettato dai
partiti di maggioranza. Gli elettori votano
per quel -rappresentante di partito che ha
promesso determinate cose, e votando, ad
esempio, per i socialdemocratici, non pen-
sano di votare per la democrazia cristiana, 1
liberali e i repubblicani.

E fin qui ci troviamo solamente agli effettl
ultimi della legge; ma, prima di arrivare a
questi effetti, il sistema elettorale deve ne-

N

quella, moralita della vita politica alla quale
dovremmo tenere tutti quanti, e alla quale
principalmente tengono i meridionali, i quali
vorrebbero che finglmente anche nelle loro
regioni la vita politica si sviluppasse in ma-
niera diversa. Si vedono gid-gli effetti che
produrra nel mezzoggiorno questa legge, da
quanto si sta verificando. Questa legge, che
molto probabilmente non arrivera in porto,
ha dato nuova energia a tutte le cricche me-
ridionali, che con la proporzionale erano state
tenute, se non ai margini, in una certa posi-
zione di inferioritd. Oggi con questo sistema
del collegamento, che non & fine a se stesso
ma che mira ad ottenere un premio, tutte le
cricche del Mezzogiorno si sono messe in
movimento, sia quelle che sono accampate
nel partito della democrazia cristiana, sia le
piccole cricche locali che si dicono in questi
giorni repubblicane o socialdemocratiche,
quando tutti sanno che queste formazioni
politiche nel Mezzogiorno o non esistono
hanno scarsa rilevanza. "
Anche allo scopo di rendere pilt democra-
tica la vita politica del Mezzogiorno a me
pare che 'emendamento proposto dal collega
Barbieri possa servire quanto meno a smor-
zare le velleitd di queste cricche che hanno
imperversato nella vita politica meridionale
fintantoché nel Mezzogiorno si & votato col
sistema del collegio uninominale. '
Sull’argomento altre cose forse si sareh-
bero potute aggiungere. Ma io voglio restare
in brevi limiti di tempo e mi fermo. Aggiungo
pert che nel momento in cui questo problema
del collegamento e dell’apparentamento si
pone sarebbe stato quanto meno piu onesto,
da parte di coloro che hanno proposto il si-
stema, dire tutta la wveritd sull’argomento.
Non & venuta una parolas di chiarificazione,
ed anche per questo motivo io ritengo che
bene ha fatto e fa l'opposizione a insistere
sull’argomento per denunciare l'ipocrisia che
sotto questo congegno dell’apparentamento
si nasconde. (Applausi all’estrema sinisira).
FERRANDI. Chiedo di parlave.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
FERRANDI. Consento anch’io con lo
emendamento Barbieri, il quale assume fuor
di dubbio una importanza fondamentale nel
nostro dibattito. Si puo dire che questo emen-
damento richiama in discussione ragioni che
sono state enunciate all’atto stesso in cui
per la prima volta questo sistema ¢é stato
proposto in una competizione elettorale nel
nostro paese. .
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Penso alla parola del piu autorevole tra
gli uomini della maggioranza, il Presidente
del Consiglio, e ricordo il motivo che & stato
ripreso qui, fra gli altri, dall’'onorevole Ma-
rotta, quando, in sede di discussione generale,
ha anche illustrato il suo emendamento. Egli
ha detto che I'apparentamento & 1’antiblocco,
in quanto difende la individualita dei partiti
e garantisce all’elettore la possibilita di sce-
gliere fra le varie formazioni politiche che si
contendono 1 voti che, peraltro, sommati
insieme dovranno far guadagnare il premio
di maggioranza.

Quando anche si superino le ragiont della
nostra fondamentale avversione al premio
di maggioranza, che, come & stato dimostrato,
snatura Ulistituto dell’apparentamento, noi
non possiamo non ricercare un correttivo e
non possiamo astenerci dal dirvi che, se
proprio volete il premio di maggioranza,
dovete almeno servirvi di un istituto che non
solo leghi le vostre sorti in un accordo con-
tingente, ma vi presenti al popolo uniti in
una sola lista. Se noi combattessimo la le-
gittimitd di un blocco siffatto, contraddi-
remmo veramente noi stessi. Noi, infatti,
abbiamo sempre considerato come uno stru-
mento di lotta aperta ma leale il blocco tra
vari partiti, che premette a se medesimo la
enunciazione di un programma e, se il pro-
gramma manchi o se il programma appaia
agli scetticismi che fanno sorridere 1'egregio
onorevole Rescigno, un espediente elettorale,
datemi atto, onorevoli colleghi, che wvari
partiti si stringono in una sola lista e fanno
blocco, e dietro quel blocco, qualunque sia
i1 simbolo, questo emendamento provvede
anche a salvare, a garantire l’esistenza dei
simboli che testimoniano la presenza dei
partiti nel blocco.

Quando vari partill si riuniscono in una
sola lista, in un blocco elettorale, dietro quel
bloceo stanno i partiti con il loro programma,
che non possono non essere conosciuti dal
popolo, con la loro storia, con le loro tradi-
zioni, coun i loro meriti, con i loro errori, con
le loro vittorie, con le loro sconfitte. Sono
varie esperienze che si riassumono in una sola
e che non pretendono di battere una strada
diversa ad ingannare 'elettore.

Onorevoli colieghi, la questione & di fon-
do. Noi, insomma, che cosa chiediamo ?
Chiediamo con questo emendamento, chiede
l’'onorevole Barbieri, che i partiti sacrifichino
se medesimi e le loro forze e possibilita della
loro affermazione ? No di certo, perché io
credo che la Camera dovrebbe, con maggiore
attenzione di quella che dimostra, riflettere

su alcuni aspelti particolari, distintivi, speci-
fici di questo emendamento. Badate, si tratta
di un emendamento che sostituisce agli appa-
rentamenti la lista unica, ma che permette alla
lista che raduna in sé i candidati di vari par-
titi di moltiplicare il numero dei suoi candi-
dati, per quanti siano i partiti che partecipano
al blocco medesimo.

Si tratta di un emendamento il quale, a
rendere pilt chiara, pit leale, pill onesta la
lotta elettorale, piu evidente l’alleanza, do-
manda, impone che i partili che partecipino
alla lista comune pongano tuili il loro con-
trassegno. Si iratta, forse, di una riunione for-
male, di un espediente che si ferma alla com-
pilazione della lista o alla raffigurazione che
scaturisce da un manifesto ? No, si tratla
invece di dire quello che va detto, che dovreb-
be essere detto, che deve essere reso chiaro,
che non viene reso chiaro attraverso il sistema
dei collegamenti.

Perché, delle due 'una (mi spiace di non

. essere originale; non vi rioscirei anche se mi

assislessero capacitd inlelleltuali molto mag-
giori delle mie modestissime; mi spiace di
dover citare altri: cito 1’onorevole Corbino,
il quale ha posto il dito sulla piaga): o i par-
titi, dei quali gid sappiamo essere in stalo
avanzato — ahime, forse Lroppo avanzato ! —
il fidanzamenlo, hanno un programma co-
mune, 0 quei partiti si uniscono solo — in fun-
zione di lolta e su una pregiudiziale negativa
verso ad altre forze politiche, senza proporre
programmi di politica governativa comune —
allo scopo di ottenere il premio di mag-
gioranza

In questa seconda ipotesi, 'emendamento
Barbieri vale a costringere i partiti che devono
apparenlarsi a saltare il fosso, a fare quello
che non hanno fatto finora, a stabilire una
linea di polilica per il domani.

Nel primo caso, non vi dovrebbero essere
resistenze e ostacoli. La legge & giustificata

(l'abbiamo sentito ripetere fino alla noia)

dalla necessitd asserita di costituire una mag-
gioranza sicura e di permettere la funziona-
lita del Governo. La maggioranza pud esscre
tale soltanto se fin d’ora un cemento la leghi;
la maggioranza di domani pud essere tale se
una base programmatica fin d’ora ne assicuril
un’opera conseguente, coerente a determi-
nate finalita e principi; il Governo puo ren-
dersi funzionante soltanio se sia l’espressione
di forze che si uniscono su una base comu-
ne: ¢io, onorevoli colleghi, secondo i vostii
criteri, non secondo 1 nostrl punti di vista,
accettando la legge nelle sue ispirazioni, nei
suoi moventi, neila sua giustificazione, nella
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sua ratio prima, quella’ che ¢ stata affermata
e vantata come giustificatrice del grave espe-
rimento che si vuole proporre e imporre al
paese e del sacrificio, che cosl si consuma, del
sistema proporzionale.

Ora, quando ricordiamo le vicende che
hanno condotto alla tardiva presentazione
di questo disegno di legge, quando ricordia-
mo i momenti della grande estate, della ca-
lura, allorché la capitale del nostro paese
era stata trasferita da Roma a Sella di Val-
sugana, e ricordiamo i pellegrini di varia
statura e di vario colore politico, saltellanti o
motorizzati, a piedi o a cavallo, che salivano
I'aprica Valsugana, noi ricordiamo quello che
si ebbe di grottesco, di umoristico, pure di
disgustoso in quei giorni di preparazione poli-
tica di questo disegno di legge. Oggi era in
nome dei principi del liberismo che il segre-
tario del partito liberale italiano accedeva...

PRESIDENTE. Onorevole Ferrandi, si
attenga all’argomento.

FERRANDI. Lasciando ogni tentativo
che possa avere Papparenza di deviazione
dall’argomento, dico che le stesse trattative
hanno dimostrato come il carattere della
eterogeneita piu sconcertante e pitt inquietante
abbia caratterizzato e i contatti e gli accordi
e l'assenza assoluta di una parola al paese
che potesse assicurare che, distinte nella
lotta elettorale, queste liste potessero assi-
curare e garantire per il domani la comunanza
di una politica che giustificasse la spartizione
del premio di maggioranza. '

Questo volevo, dire, signor Presidente, e

questo era in tema.

Ora, l’esperienza ci assiste per farci ri-
cordare le polemiche elettorali fra liberali da
un parte, soelaldemocratici dall’altra, re-
pubblicani dall’altra, democristiani, infine,
che tenevano banco, nel senso che resistevano
agli attacchi di tutti questi loro molto co-
modi avversari e competitori, 'esperienza ci
assiste, dicevo, per farci ricordare qnello che
avveniva alla vigilia del 18 aprile, quando t
solcialdemocratici avevano il coraggio, dopo
aver firmato un patto che oggi non é stato
firmato, di vestirsi, dove conveniva, dei panni
di oppositori della democrazia cristiana;
quando i liberali facevano lo stesso, e i re-
pubblicani un po’ meno, per la verita, e i
democristiani facevano la parte di opposi-
tori di tutti costoro. )

E questo che vogliamo evitare con le-
mendamento Barbieri, & questo sconcio, ono-
revoli colieghi, col quale si possono carpire 1
voti attraverso la finzione di una opposizione
o di una diversita di opinioni, se & vero che la

legge vuol garantire una maggioranza solida
e compatta, se & vero che la legge vuol porfare
alla funzionalita di un Governo nel quale tulti
questi partiti dovrebbero fin d’ora, se hanna
un minimo di onestd politica, -essere impe-
gnati a partecipare.

* Non sono al Governo, non hanno fatto un
programma comune, non faranno un pro-
gramma comune, sara comodo non esporre
un programma comune: ma almeno ditelo
a tutti gli elettori italiani che siete alleati,
che. siete una cosa sola, che state per diven-
tare una cosa sola sul piano del calcolo de
voti. B una esigenza di moralitd, & una esi-
genza politica. Vi vergognate ? Cercate utilita
diverse; accusate altri di essersi nascosti
dietro simboli anonimi e voi invece volete
trincerarvi dietro simboli differenziati per
farvi credere distinti nell’oggi e nel domani.
Dite, con una lista sola, che vol siete 1 can-
didati ché fruiranno del quoziente minore per
avere un maggiort numero di eletti!

Mi rivolgo soprattutto al partito social-
democratico. Lo faccia vedere, lo dica con le
parole scritte, lo dica con simboli appaiati,
che & Valleato dei clericali. E venuta Uora
che il popolo veda. E venuta 1’ora che voi
cessiate di fare l’enticlericalismo su troppe
strade e su troppe piazze d’Italia. I venuta
I’ora in cul un minimo di sincerita si impone
anche a voi. Qua dentro non ¢’¢ nulla di
oscuro, nulla di nascosto. Nel paese vi sono
invece tante cose che i cosidetti partiti mi-
nori tengono nascoste, per salvare la riserva
di caccia sempre pin modesta dei loro voti,
la loro base elettorale sempre pit modesta,
dalla quale finora hanno tratto le loro af-
fermazioni.

11 senso politico dell’emendamento & que-
sto, ed & per .questo che noi vi consentiamo.
Che cosa cambierebbe nell’economia della
legge ? Nulla. Siete alleati ? Sposatevi! Siete
‘alleati ? Unitevi nello stesso manifesto. 1i
premio di maggioranza resterebbe quello che
é. E non sacrifichereste i vostri candidati.

BERTINELLI, Relatore di maggioranza.
Non ¢ possibile il matrimonio. Sarebbe po-
ligamia.

FERRANDI. Questo emendamento do-
manda un atto di sincerita. Se viene rifiutato,
vuol dire che vi & una maschera che non
vuole essere calata di fronte a vaste zone
dell’elettorato italiano. (Applausi all’estrema
sinistra). :

PRESIDENTE. Prima di rinviare il se-
guito della discussione a domani, debbo una
! risposta all’onorevole Luzzatto, il quale ha
; affermato che ad una cerla ora del giorno il
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Ny

palazzo di Montecitorio sarebbe stato cir-
condato dal carabinieri. Nego che cid sia
avvenuto. ) ’

Si é invece verificato che si sono presen-
tate, dopo le 17,30, delle commissioni formate
di 300 persone circa. E evidente che I'affiuire
di gruppi numerosi costituisce, almeno nella
esterioritd organizzativa, una pressione mo-
rale sul Parlamento. K stato disposto
un servizio perché l'afflusso fosse il piun ordi-
nato possibile e i componenti le commissioni
sono stati fatti passare dagli ingressi nn. 22

e 24 di piazza del Parlamento, previa esibi-

zione dei documenti.

Molto lodevolmente & stato adottato un
certo criterio discriminatorio, e I'Ufficio dei
questori ha dato la precedenza, per esempto,
alla commissione dell’istituto Ramazzini, in
considerazione dello stato di salute dei com-
ponenti la commissione stessa.

Si & poi verificato un altro episodio: un
gruppo di studenti ha cominciato a vociare
dalla, parte del Corso verso piazza del Parla-
mento; per evitare che costoro penetrassero
nella piazza, e cioé ad immediato contatto
del palazzo di Montecitorio, & stato creato
uno sbarramento. E cosi che alcuni colleghi,
ddvendo entrare nel palazzo, sono stati invi-
tati ad esibire la tessera di riconoscimento.

"Questo & tutlo. Ho voluto ristabilire i
fatti nelle giuste proporzioni, perché & stato
detto che sarebbe stata offesa 0 menomala la
dignita-e la liberta del Parlamento, il che non
risponde al vero.

PAJETTA GIAN CARLO. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAJETTA GIAN CARLO. Ho ascoltato

le sue parole. Non voglio entrare nel merito
e non conosco i fatti se non per quello che
ella ha detto. Una cosa mi pare dovremmo
considerare: la Presidenza della Camera ha
giustamente tenuto conto delle commissioni
che sono venute quest’oggi e i giorni prece-
denti presso la Camera; so che i funzionari
della Camera, hanno ricevuto queste commis-
sioni e hanno steso verbali sommari dei
desiderate di questi cittadini.

Ora la prego, signor Presidente, nelle
forme che ella ritiene pilt opportune, di por-
tare a conoscenza della Camera almeno il
numero di queste commissioni e gli elementi
essenziali dei loro esposti. (Commenti al centro
e a destra). Signor Presidente, mi pare che,
se si é ritenuto opportuno. che queste dele-
gazioni avessero modo di esprimersi, sia
perfettamente logico e lecito .~ e non vedo
proprio che scandalo se ne possa fare da

parte dei colleghi della maggioranza — sapere
quante delegazioni sono venute a Montecitorio
e che cosa sono venute a chiedere. (Commentt
al centro e a destra).

PRESIDENTE. Onorevole Pajetta, non
¢ mal accadulo che si desse comunicazione
all’Assemblea di queste manifestazioni, sc
esse non si attuano nelle forme e nella pro-
cedura regolamentare. La forma regolamen-
tare ¢ la petizione. Finché si tratta di com-
missioni le quali desiderano far presenti
aspirazioni o profeste di gruppi di cittadini,
non si put fare altro che depositare le loro
memorie in segreteria, a disposizione dei
deputati.

PAJETTA GIAN CARLO. Signor Presi-
dente, le pongo un quesito. Se noi chiediamn
a lei, se un deputato fa richiesta esplicita di
sapere quali e quante delegazioni sono state
ricevute dai funzionari della Presidenza,
questo deputato ha il diritto di essere infor-
malo ?

PRESIDENTE. Non avrei nessuna dif-
ficolta a fare tale comunicazione, ma non so
quanto essa convenga e quanto sia utile agli
stessi fini che si vogliono raggiungere, poiché
si tralta di manifestazioni palesemente orga-
nizzate, della cui spontaneitad si puod facil-
mente fare un giodizio. (Vivi applausi al
centro e a destra —— Proteste all’estrema sinistra).

PAJETTA GIAN CARLO. Voglio far
solo notare che anche otto milioni di voti li
abbiamo avuti con un lavoro di organizza-
zione. (Applausi all’estrema sinistra — Com-
menti al centro e a destra),

DUGONI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Per che cosa ?

DUGONI. Voglio semplicemenle sottoli-
neare due fatti. I primo, che I'onorevolo
Luzzatto, il quale ha denunciato lo stalo in
cui si trovava palazzo Montecitorio inuna de-
terminata ora della giornata, é stato fermato
da ben due cordoni di carabiniert, prima di
poler accedere al palazzo.

PRESIDENTE. Esalto, ma un cordone
esisteva in un solo punto non in tutle le vie
di accesso a Montecitorio.

DUGONI1. Quando una piazza, una via
sono sharrate da due ordini di carabinieri,
credo che il collega che ¢ incappato in questo
sharramento ha perfettamente il diritto di rife-
rire alla Camera che ha dovulo superare questi
sharramenti, avendo avuto l'impressione di
un vero e proprio accerchiamento del palazzo.

PRESIDENTE. Onorevole Dugoni, non
si pud ammetiere che un deputato, perché ¢é
stato fermato in una delle molte vie di acces-
50, possa affermare tranquillamente che il
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palazzo & circondato. (Commenti all’estrema
sinistra).

DUGONI. Signor Presidente, quando,
guardando la piazza e la via che sono visibili
dal punto in cui ci si sta per avvicinarsi al
palazzo, si vede un doppio cordone che lo cir-
conda, si ha ragione di ritenere che anche
I'altra parte del palazzo sia bloccata. (Com-
mentt al centro e a destra).

Punto secondo. Vi sono disposizioni del-
l'ufficio dei questori della Camera che impedi-
scono ai deputati di ricevere persone da qual-
siasi ingresso' escluso quello di pilazza del
Parlamento.

Che cosa accade ? Che se una persona deve
venire a parlare con un deputato deve passare
— come € successo oggi — attraverso una dop-
pia fila di carabinieri e dire: « Io sono il tal dei
tali, debbo andare dal tale deputato per questa
ragione ». I quello ’unico accesso attraverso
il quale il pubblico, attualmente, ¢ ammesso a
parlare coi deputati.

Quindi vi &, in questo provvedimento, una
vera e propria limitazione della libertd perso-
nale dei cittadini. (Rumori al centro e a destra).

PRESIDENTE. Onorevole Dugoni, ‘in-
vestird di questo problema i presidenti dei
gruppi, perché non intendo che !'afflusso
continui in questo modo. Fino a prova in
contrario, il responsabile dell’ordine .del pa-
lazzo sono io, e ho quindi il diritto di prov-
vedere. . ’

DUGONI. Esatto. Pero, signor- Presi-
dente, provvedere non deve certo consistere
nell’obbligare chiunque- voglia parlare con
un deputato a presentare i propri documenti
di identitd ad un doppio sbarramento di
polizia. E questo che volevo dire, ed & per
questo che protestiamo. (Applausi all’estrema
sinistra). "

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione del disegno di legge elettorale & rinviato
a, domani.

Annunzio di interrogazioni e di un’interpellanza.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
‘terrogazioni e della interpellanza pervenuta
alla Presidenza.

FABRIANI, Segretario, legge:

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere quale sia stato 'esito degli studi della
Cominissione interministeriale Finanze-Agri-
coltura per la revisione delle leggi concer-
nenti il demanio armentizio, al fine di un piit

razionale uso dei suoli demaniali, passibili
di utilizzazione piu rispondente alle odiernc
esigenze dell’agricoltura nazionale e capaci
di un maggior assorbimento della mano
d’opera agricola disoccupata.

« Cio allo scopo di integrare 1’estensione
dei comprensori soggetti all'opera di riforma
dell'Ente per la valorizzazione della Puglia
della Cassa del Mezzogiorno, e per dare ini-
zig ad una efficace azione di incremento del
capitale zootecnico nazionale, ed evitare, in-
fine, una sperequazione di trattamento tra la
proprietd pubblica e quella privata in sede
di applicazione delle vigenti leggi sulla ri-
forma agraria.
(4473) « ZIAGART ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
mistro della difesa, per conoscere se e quali
siano le disposizioni emanate o in corso di
emanazione per la sistemazione delle nume-
rose cooperative agricole attualmente costi- .
tuite sui terreni gia appartenenti al parco qua-
drupedi di Grosseto, e quale sia il program-
ma in 1studio per la utilizzazione dei rima-
nenti 3000 ettari di fertilissimo terreno costi-
tuente lo stesso parco, oggi per la massima
parte non piu utilizzato al fine che ne giusti-
ficava la demanialita, stante il diminuito nu-
mero dei quadrupedi di allevamento.

« Quanto sopra allo scopo di sanare un
penoso stato di fatto in cul vengono a trovarsi
numerose famiglie contadine sul territorio
compreso nel comprensorio di bonifica del-
I'Ente .Maremma e per evitare un ulteriore
deperimento delle numerose opere edilizie
esistenti sul parco stesso e per una piu razio-
nale e fruttifera utilizzazione dei terreni co-

_ stituenti per se stessi un ingente patrimonio

nazionale,
« Cid anche allo scopo di agevolare 1'Ente

* Maremma nella sua opera di assegnazione
" delle terre a contadini bisognosi e per una

azione di giustizia auspicata dalla pubblica
opinione nei confronti del capitale privato

- soggetto ad esproprio.
- (4474)

« ZIAGARI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-

" nistro degli affari esteri, per conoscere se &
informato della situazione degli emigrati ita-

liani in Australia, che in numero di varie mi-

. gliaia vivono da oltre un anno in condizioni

spaventose di disoccupazione e di indigenza;
e quali provvedimenti ritenga di dover adot-

" tare, per un elementare dovere di solidarieta
: e dignitd nazionale, per soccorrere quel nu-
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meroso gruppo di lavoratori nostri concitta-
dini, ponendo fine alle loro sofferenze e a una
situazione intollerabile.

(4475) « MARTUSCELLI ».
« I1 sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri della difesa e della marina mercantile,
per conoscere se, in riferimento a risposla
data alla precedente interrogazione, n. 8075,
ritcngano, ciascuno per la rispettiva compe-
tenza, non doversi muovere rilievi circa la ef-
fettiva regolaritd nelle pubbliche gare ove
gueste, non ricorrendo «ragioni di prefe-
renza », fosscro state effettivamente bandite,
per le attivita di rastrellamento dei fondali
del porto di Brindisi, con particolare riferi-
mento al relitto della motonave Asmara.

« 8¢, infine, ritengano che le concessioni
sin qui date nel compartimento marittimo di
Brindisi risultino regolari e non abbiano cau-
sato pregiudizio agli interessi generali della
Amministrazione dello Stato e se vi sia mai
stato nell’esercizio delle concessioni medesime
di ricupero un concreto ed effettivo contributo
ad alleviare il prohlema della disoccupazione,
sia nelle operazioni a mare, come ai palom-
bari, sia in quelle a terra nel complesso ciclo
industriale e commerciale che riguarda come
oggetto i materiali ricuperati.

« Se, da ultimo, considerata la grave crisi
che da piu tempo travaglia la categoria degli
ottimi palombari di quella citth marittima, i
cul meriti non dovrebbero mai dimenticarsi,
non ritengano di adottare urgenti e seri prov-
vedimenti tali da consentire, finalmente, a
questa categoria di poter lavorare, magari at-
traverso la concessione diretta a tale organiz-
zazione sociale. Sin d’ora l'interrogante chie-
de sia disposta una immediata ispezione nel
compartimento del porto di Brindisi per stabi-
lire se tutti gli atti di concessione dei recuperi
marittimi siano regolari e se, a tutt'oggi, non
si siano verificati abusi e danni per ’Ammi-
nistrazione dello Stato.

(4478) « GUADALUPI ».

« I sottoscritti .chiedono @i interrogare il
ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se sia a conoscenza del fatto che
ancora non sono stati corrisposti ai braccianti
agricoli della provincia di Salerno gli assegni
famigliari per il decorso anno 1952 e per sa-
perc, inoitre, se non ritenga di disporre per
un sistema di pagamento piu spedito dell’at-
tuale, eliminando tra 1'Istituto nazionale della
previdenza sociale ed 1 braccianti agricoli 1
troppi intermediari oggi esistenti (Banca Na-

zionale del Lavoro, Servizio conti correnti po-
stalt dell’Amministrazione delle poste e tele-
grafi). (Gl interroganti chiedono - la risposta
scriita).

(10.372) « AMENDOLA PIETRO,

GRIFONE ».

MARTUSCELLI,

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
ministro dell’industria e del commercio, per
conoscere le cause della crisi gravissima che

- attualmente travaglia molte piccole e medie

aziende dell’industria conserviera, segnata-
mente nei comuni di Nocera Inferiore e di
Battipaglia, in provincia di Salerno, e per
conoscere, altresi, quali provvedimenti inten-
da adottare affinché venga evitato il dissesto
totale che minaccia immediatamente alcune
dellc aziende in questione. (Gli interrogant:
chiedono la risposta scritta).

(10.373) « AMENDOLA PIETRO,
GRIFONE ».

MARTUSCELLI,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri della pubblica istruzione e del tesoro,
per conoscere che cosa intendono fare per ri-
solvere nel modo piu rapido, senza ulteriori
indugi, l'intollerabile situazione dei maestri
elementari collocati in' riposo con pensione
provvisoria dal 2 ottobre 1948 al 31 agosto
1952, 1 quali attendono da anni il pagamento
della buonuscita e la liquidazione della pen-
sione definitiva. E evidente infatti che le dif-
ficoltd burocratiche, come la scarsezza del
personale o la complessita del lavoro, non pos-
sono giustificare 1’annullamento, che in pra-
tica sta avvenendo da anni, del diritto di que-
sti lavoratori all'integrale trattamento di
quiescenza. (L'interrogante chiede la risposta
seritta).

(10.374) « PIERACCINI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1
ministri dei lavori pubblici, della pubblica
istruzione e del lavoro e previdenza sociale,
per conoscere le ragioni per le quali la legge
29 luglio 1949, n. 717, recante norme per ['ab-
bellimento artistico negli edifici pubblici, non
sia osservata.

« Da notare che taluni enti di diritto pub-
blico negano persino la loro personality giu-
ridica, allo scopo di eludere detta legge,
allorquando vengano richiesti di applicarla.

« Gli interroganti chiedono adeguati prov-
vedimenti, anche per le Amministrazioni del-
lo Stato e degli Enti pubblici locali, in difesa



Atti Parlamenlari

— 45061 —

Camera dei Deputah

DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 GENNAIO 1953

del decoro delle opere stesse e per motivi di
incoraggiamento agli artisti. (G& interro-
ganti chiedono la risposta scritla).

(10.375)  « COLASANTO, PALENZONA, MENOTTI,
FAssINA, Drrussi, NOTARIANNI,
CORTESE, PARENTE, DONATINI,

MANUEL GISMONDI »,

« Il sottoscritto chiede d’intérrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere quando il
signor Alessandro Angelo Michele di Pier-
luigi, da Ripabottoni (Campobasso), potra
veder liquidata la pensione di guerra, a lui
spettante, & che egli invano attende dal 1943.
(L’interrogante chiede la risposta scritta).

(10376) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla costruzione
in Pozzilli (Campobasso) dell’edificio scola-
stico, compreso fra le opere ammesse al bene-
ficio del contributo statale ai sensi della leg-
ge 3 agosto 1949, n. 589. (L’interrogante chie-
de la risposta scritta).

(10377) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere quan-
do potrd essere completato il fabbricato, che
dovra essere utilizzato per sede del municipio
e per le scuole, iniziato tre anni fa nel co-
mune di Pozzilli (Campobasso) e lasciato nel
piu completo abbandono, che desta lo stupore
continuo di quella laboriosa popolazione, la
quale non riesce a comprendere come mai si
siano spesi trenta milioni per iniziare una
costruzione, destinata ad essere, poi, lasciata
.in preda all’opera distruttrice delle intem-
perie e talvolta anche degli uomini. (L’infer-
rogante chiede la risposia scritta).

(10.378) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i) mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere quali
lavori sono stati eseguiti e si intendono anco-
ra eseguire in Pozzilli (Campobasso) con i
fondi stanziati per la esecuzione di opere nel-
la zona della battaglia di Cassino ed affidate
all’Ericas (Ente ricostruzione Cassinate) e se
non ritenga opportuno disporre che almeno
in detto comune sia eseguita la sistemazione
della strada che porta al cimitero, del tutto
impraticabile. (L'interrogante chiede la Tispo-
sta scritla).

(10.379) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere sc
non ritenga opportuno disporre lo stanzia-
mento di una congrua somma per la ricostru-
zione di case private in Pozzilli (Campobasso),
che a causa degli eventi bellici ha subito
enormi danni, venendo cosi incontro alle ne-
cessitd di numerosi cittadini, rimasti senza
tetto, che da anni invano attendono. (L’tnter-
rogante chiede la risposta scritta).

(10.380} « COLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere quan-
do potranno essere riparati i danni recati da-
gli eventi bellici alla piazza Chiesa ed alla
piazza Risorgimento del comune di Pozzilli
(Campobasso). (L'interrogante chiede la rispo-
sta scritta).

(10381) « COLITTQ ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro Campilli, per conoscere se non ritenga
opportuno inserire nel programma delle nuo-
ve strade, da costruire in provincia di ‘Cam-
pobasso, anche la strada di allacciamento al
comune di Pozzilli della borgata Veftese, che
di grande utilita sarebbe non solo per la popo-
lazione della borgata, ma anche per quella
di numerose altre limitrofe. (L'interrogante
chiede la risposta scritla).

{10.382) « COLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 1'alto
commissario per l'igiene e la sanita pubblica,
per conoscere se non ritenga opportuno inter-
venire con un congruo sussidio a favore del
comune di Pozzilli (Campobasso} che, privo
assolutamente di acqua, & stato costretto per
I'alimentazione idrica della popolazione a
chiedere lo sfruttamento di un pozzo arte-
siano di proprieta privata, per cui deve soste-
nere la spesa, davvero insostenibile, di circa
lire 50.000 mensili per consumo di energia
elettrica e personale. (L’2nterrogante chiede la
risposta scritia).

(10.383) « COLITTO ».

« Tl sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per cono-
scere, anche riferendosi a precedente risposta
data alla interrogazior.e n. 4220, se non riten-
ga opportuno, in attesa della emanazione di
apposita circolare, nell’elaborare le tabelle di
valutazione di titoli per i trasferimenti di in-
segnanti di ruolo per il prossimo anno scola-
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stico 1953-54, accogliere in tutto o in parte le
seguenti proposte:
a) che si tenga conto per gli insegnanti

che aspirano al trasferimento e che abbiano

figli a carico, di concedere opportunamente
agli stessi un punteggio pari a 4 punti per il
primo figlio a carico e un punto per ogni fi-
glio successivo, emendando cosi la tabella di
valutazione dei titoli dell’'ordinanza n. 1387-12
del 24 marzo 1952, con la quale si assegna-
vano % punti al capo famiglia, qualunque fos-
sc¢ il numero dei figli;

b) che s1 ripristini il punteggio di 8 punti
per quegli insegnanti che desiderino rientrare
nella propria cittd natale, considerando come
detto punteggio venne inspiegabilmente sop-
presso nelle tabelle dell’ordinanza sopra ri-
cordata;

¢) che si conceda un punteggio elevato
a coloro che sono residenti nella cittd ove in-
tendono essere trasferiti, a partire da 4 punti
per il primo anno di residenza e per ogni
anno successivo un punto, sino ad un massi-
mo di 30 punti. Occorre a tal uopo conside-
rare come le precedenti ordinanze hanno in
passato stabilito un massimo di 20 punti, an-
che per coloro che sono residenti da oltre 40
anni nel comune ove intendono essere trasfe-
riti.

« Varie ragioni di ordine economico, so-
ciale e morale militano in favore delle istanze
sopra formulate ¢ proposte, il cui accogli-
mento potrda portare ad un miglioramento,
seppur lieve, nelle gid disagiate condizioni di
vita di una tale benemerita categoria di inse-
gnanti, oggi, piu che mai, bisognevoli di mag-
giori attenzioni da parte del Governo. (L'in-
terrogante chiede la risposta scrilta).

(10384) « ‘GUADALUPI ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se & a conoscenza del grave prov-
vedimento di revoca della pensione di inva-
lidita, adottato nei riguardi del lavoratore
Nanfaro 'Salvatore fu Francesco (Niscemi) dal-
la sede provinciale dell'l.N.P.S. di Caltanis-
setta. -

« Premesso che il lavoratore colpito dalla
revoca & un bracciante agricolo mutilato della
mano destra, si chiede di sapere quali prov-
vedimenti il ministro intende adottare per ri-
parare ad una cosi grave ingiustizia. (L'inter-
rogante chiede la risposta scritla).

(10.385) « LA MARCA ».

« I sottoscritti chiedono di interpellare il
Governo, sui motivi che hanno determinato

la designazione per la nomina a presidente
del Consiglio di Stato dell’onorevole dottore
Pio Petrilli, in contrasto con I'esigenza della.
assoluta indipendenza politica dell’altissima,
funzione giurisdizionale ed amministrativa
della carica, ed in contrasto con 1'evidente cri-
terio di giustizia di prendere in considera-
zione, prima di procedere a defta designa-
zione, la posizione di tutti i magistrati di gra-
do superiore, ovvero piu anziani nel grado,
della stessa Magistratura.

(851) « GULLO, ASSENNATO, BORIONI ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora
lette saranno iscritte all’ordine del giorno e
svolte al loro turno, trasmettendosi ai mini-
stri competenti quelle per le quali si chiede
la risposta scritta.

Cosi pure la interpellanza sara iscritta,
all’ordine del giorno, qualora il Governo non
vl si opponga nel termine regolamentare.

La seduta termina alle 22,15,

Ordine del giorno per la seduta di domant.

Alle ore 11:

1 — Segutto della discussione del disegno
dr legge:

Modifiche al testo unico delle leggi per
I’elezione della Camera dei deputati, appro-
vato con decreto presidenziale 5 febbraio
1948, n. 26. (2971). — Relatori: Tesauro e Ber-
linelli, per la miaggioranza; Luzzatto ¢ Capa-
lozza, Almirante, di minoranza.

2. — Dnscussione della proposta di legge:
Bonom1 ed altri: Estensione dell’assi-
stenza malattia ai colfivatori diretti. (143). —
Relatore Repossi.

3. — Discussione del disegno di legge:

Assegnazione di lire cinque miliardi da
ripartirsi in cinque esercizi successivi per il
rinnovamento del materiale automobilistico e
dei natanti della pubblica sicurezza. (4ppro-
vato dal Senato della Repubblica). (1717). —
Relatore Sampietro Umberto.

4. — Discussione della proposia di legge:

~ Senatori RosaTI ed altri: Ricostituzione
di comuni soppressi in regime fascista. (4p-
provala dal Senato). (1648). —. Relatore Moli-
naroli.
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- 3. — Discussione della proposta di legge:
\

AmapEo: Ricostituzione degli Enfti coo-
perativi sottoposti a fusione in periodo fasci-
sta. (1291). — Relatori: Zaccagnini, per la
maggioranza; Grazia e Venegoni, di mino-
ranza.

6. — Discussione del disegno di legge:

Norme per I’assorbimento dell’Ente sar-
do di colonizzazione {gia Ente ferrarese di co-
lonizzazione) da parte dell’Ente per la trasfor-
mazione fondiaria ed agraria in Sardegna.
(Approvato dalla VIII Commassione perma-
nente del Senato). (2814). — Relatore Manni-
roni.

7. — Seguito della discussione della propo-

sta di legge:

Garro: Nomina in ruolo degli avventizi
di seconda categoria {Gruppo B) delle cancel-
lerie e segrelerie giudiziarie. (706). — Rela-
tore Scalfaro.

8. — Discussione della proposta di legge:

Senatori Sacco ed altri: Disposizioni per
I'orientamento scolastico e professionale. (4p-
provata dalla VI Commissione permanenie
del Senato). (1814). — Relatore Titomanlio
Vittoria.

9. — Discusstone della proposta di legge:

Cappucr: Trasformazione in aumento
dell’assegno perequativo o dell’indennitd di
funzione dell’assegno personale previsto dai
commi 2° ¢ 3° dell’articolo 1 della legge 8 apri-
le 1952, n. 242, recante revisione del tratta-
mento economico dei dipendenti statali.
(2720). — Relatore Petrilli.

10. — Drscussione delle proposte di legge:

BoNFANTINI ¢ TAMBRONI: Concessione del-
la abilitazione giuridica a talune categorie di
dentisti pratici. (33);

MogreLL1 ed altri: Abilitazione-alla con-
tinuazione dell’esercizio della odontoiatria ad
alcune categorie di dentisti pratici. (1872);

PasToRE ed altri: Disciplina dell’arte
ausiliaria sanitaria degli odontotecnici. (1873).

Relatore Zaccagnini,

11. — Discussione della proposta di legge
costrtuzionale:

Cessazione dalle funzioni dell’Alta Corte
Siciliana. (1292-ter). — Relatore Tesauro.
12. — Discussione della proposta di legge:

LEcciso ed altri: Rinnovazione graduale
del patrimonio immobiliare dell'Istituto na-

zionale per le case degli impiegati dello Stato
e degli Istituti similari al fine di incremen-
tare le nuove costruzioni, e disciplina di al-
cuni rapporti fra gli stessi Enti e i loro in-
¢uilini. (1122). — Relatore Cifaldi.

13, — Discussione del disegno di legge:

Norme per 1'elezione dei Consigli regio-
nali. {986). — Relatort: Lucifredi, per la mag-
gioranza, e Vigorelli, di munoranza.

14, — Segquito della discussione del dise-
gno di legge:

Riordinamento del Tribunale supremo

militare. (248). — Relatori: Leone Giovanni
e Carignani.

15. — Discussione del disegno di legge-

Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra. gli Slati partecipanti al Trattato Nord
Aflantico sullo Statuto delle loro forze ar-
mate, firmata a Londra il 19 giugno 1951.
(2216). — Relatori: De Caro Raffaele, per la
maggioranza; Basso, di minoranza.

16. — Discusstone del disegno di legge:

Ratifica dell’Accordo in materia di emi-
grazione concluso a Buenos Aires, tra I'Italia
e I’Argentina, il 26 gennaio 1948. (Approvato
dal Senato). (513). — Relatore Repossi.

17. — Discussione del disegno di leggé:

Ratifica ed esecuzione del Profocollo ad-
dizionale all’accordo commerciale e finanzia-
rio italo-argentino del 13 ottobre 1947, con-
cluso a Buenos Aires 1'8 oftobre 1949. (1787).
— Relatore Vicentini.

18, — Sequito della discussione della mo-
zione degli onorevoli Laconi ed altri.

19. — Swvolgimenio delle moziont degli
onorevoli Pieraccini ed altri, Silipo ed alfre.

20. — Svolgimenio della interpellanza del-
l'onorevole Germant,

© 21. — Seguito della discussione delle mo-
sioni degli omorevoli De Martino Alberfo ed
altri, Di Vittorio ed altri, Polano ed altri,
Preti ed altri e della interrogaziont dell’ono-
revole Perrone Capano.

1L DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTE
Dott. GiovANNI ROMANELLI
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