At Parlameniar — 19459 — Camera dei Deputatr
DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 14 GiugNOo 1950
CDXCI.

SEDUTA ANTIMERIDIANA DI MERCOLEDI 14 GIUGNO 1950

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LEONE

INDI

DEL VICEPRESIDENTE CHIOSTERGI E DEL PRESIDENTE GRONCHI

INDICE
PAG.
Comunicazione del Presidente . . 19459
Disegno di legge (Seguito della Jiscussione):
Stato d1 previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per l'eser-
cizio finanziario 1950-1951. (1237) 19459
PRESIDENTE . . 19459, 19486
BARBIERI . 19459
AMENDOLA PIETRO . 19466
STUANL . . . . T . . . . .~ . 19476
CREMASCHI CARLO . 19485

La seduta comincia alle 10,30.

FABRIANI, Segretario, legge il proceséo
verbale della seduta antimeridiana di ieri.
(E approvalo).

(Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente della Corte dei conti, in ottemperanza
al disposto dell’articolo 100 della Costilu-
zione, ha trasmesso la relazione finanziaria
sul rendiconto generale dello Stato per l'eser-
c1zio 1942-43.

Ha, inoltre, Lrasmesso la relazione, di cui
all’articolo 41 del testo unico delle leggi sulia
Corte dei conti, sull’attivita di conlrollo per
gli esercizi dal 10 luglio 1942 al 36 giugno 1947.

Seguito della discussione del bilancio
del Ministero dei lavori pubblici.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del bilancio del
Ministero dei lavori pubblici.

I iscritto a parlare 'onorevole Barbieri.
Ne ha facolta.

BARBIERI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, & la quarta o quinta volta
che prendo la parola sulla materia dei lavori
pubblici, ma tengo a precisare che a cid sono
porlato non da una competenza specifica,
né per un interesse particolare per la materia,
bensi dai legami che conservo con le popo-
lazioni e con le amministrazioni comunali
della mia regione, particolarmente interessate
ai problemi dei lavori pubblici. Questi legami,
infatili, mi consentono di conoscere le difficolla
delle amministrazioni comunali, i difetti delle
leggi,-la lentezza del Minislero e le ingiustizie
nell’impiego dei fondi di volta in volta slan-
ziatl.

Non mi soffermerd sulla critica a tutia la
politica del Governo in maleria di lavori
pubblici, quale dirella consegucnza della po-
litica generale del Governo, antiprodutti-
vistica, ormai decisamente orientata verso
il sacrificio di tulti i sellori di interesse so-
ciale, dai lavori pubblici all'istruzione, dal-
I'agricolttira alla giuslizia, a vantaggio del
seltore mililare e di polizia. Né insisterd sul
significato e sui danni di taluni dati di bi-
lancio, giad rilevali da allri colleghi, anche di
voslra parte, per cui, ad esempio, saranno
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slanziali ques{’anno qualtordici miliardi in
meno per il Minisiero dei lavori pubblici e 21
miliardi in piu per quello della difesa.

Desidero invece soffermarmi brevemente
sulla legge Tupini, su cio che essa doveva
essere e su cid che nella realld € stala. Mi
riferisco alla legge n. 589 del 3 agosio 1949.
Tutti i colleghi sanno clie quesla legge, ap-
provala nella estale dello scorso anno, do-
veva, realizzare il riordinamenlo di lulle le
vecchie leggi in maleria: le leggi del 1875, del
1881 per le slrade provinciali, del 1906 per
le sirade comunali, del 1901 per gli acque-
dotli, del 1909 per le fognalure, del .1911 e
del 1919 per gli ospedali, del 1923, del 1928
e del 1930 per gli edifici scolastici ¢ cosi via
fino all’'ultima del 10 agosto 1945, n. 517, a
sollievo della disoccupazione. Ma, oltre che
per il riordinamenlo di carallere Llecnico-
legislativo, questa legge semibrdo di grande
interesse per la possibilita che doveva dare
agli enli locali di realizzare tulte o quasi
quelle opere che 1 eomuni credevano ncces-
sarie.

Nel 1948 e nella prima niela del 1949, ad
ogni richiesta di contribulo di finanziamenlo
di opere di inleresse degli enti locali e per la
ricostruzione di abitazioni civili, il minisiro
invariabilmenle rispondeva che con le pros-
sime leggi sarebbe slalo possibile lare fulle
o quasi le opere che i comuni ritenevano ne-
cessarie. La stessa risposla ci fu data quando
crilicamnio, l’anno scorso, la riduzione del
bilancio da 170 miliardi ncll’esercizio 1948-49
a 117 miliardi nell’esercizio 1949-50. Con
Papprovazione della legge n. 589 sembrava
che si schiudessero possibilila nuove per
I’inizio di tanii lavori, sempre che i comuni,
come diceva il minisiro dei lavori pubblici,
sapessero usarc questo strumenlo legislativo
messo a loro disposizione ¢ sapessero uliliz-
zare le provvidenze contenulevi, come egli
appunlo scrisse nella prefazione' di un’opera
edita dall’ufficio ceulrale degli enti locali
della. democrazia cristiana.

La democrazia cristiana, infatti, & noio,
credelle necessario perfino pubblicare un
manuale per gli amminislratori per aiutarh
nella utilizzazione di quesle leggi, nella illu-
slrazione dei concetli informatori della legge.
E infatti delio: « I necessario infine affer-
marc il principio dell’aulogoverno degli enti
locali, in forza del quale devono essere questi
enti i giudici unici e responsabili nélla scelta
e nell’esecuzione delle opere; e associare lo

Stalo agli sforzi di questi ultimi dando di piu .

a chi meglio ha imposialo subilo i lavori piu
nrgenti e nella maggiore quanlild possibile ».

Allre pubblicazioni sono uscile dopo di
quesia. Vi & quella dell'ingegner Raifa, che
aflermava gl stessi principi e si propuneva,
con la sua opera, di dare un contributo alla
realizzazione- del grandiosu piano di lavori
che si delineava per la nazione. I prmncipi
informatori di questa legge erano infatti i
seguenti: « Dare una legislazione pitl snella
alla materia, che eliminasse Luttc le lentezze
burocratiche derivanti dalle’ vecchie leggi;
aflermare il principio che gli enti locali sono
gli unici giudici responsabili nella decisione e
nella scelta dell’opera; dare subito la possibi-
litd di iniziare i lavori piu urgenti e: nell’ini-
ziarne la piu larga quantita possibile ».

Ora, a distanza di circa un anno dall’entra-
ta in vigore di questa legge, chi pud affer-
mare che essa abbia dimostralo di avere
almeno uno di questi requisiti ? Neanche 1
colleghr della maggioranza potranno negare
che linsufficienza dei fondi, l'imperfezione-
della legge, 1o lentezze del Ministero dei lavori
pubblici e del Ministero dell’interno hanno
reso pralicamenle inoperante questa legge.
Diversi senatori, anche della slessa maggio-
ranza, si sono falti portavoce delle delusioni
delle popolazioni, ad esempio isenatori Cerullt
Irelli, Salomone ¢ Mancini.

L’insuflicienza dei fondi & stala cerla-
mente il primo oslacoln alla possibilita di
iniziare larghi lavori. Il contrasto ira le spe-
ranze suscilale da questa legge e le sue possi-
bilita effettive & dimostrato mfalli da questi
semplici dali, che ciascuno di voi conosce:

su 16.219 domande, in Lutla Ttalia, soltanto

1.195 sono state accolle, cioé il 7 per cenio
circa. Quesle cifre dimoslrano quanta fiducin
le amministrazioni riponessero nella legge,
n. 389; dimostrano, soprattutto, quante sono
le necessitd delle province, e dimostrano
infine quanto limitate invece siano stale le
possibilita di atluazione della legge slessa
malgrado le illusioni suscitale dall’onorevole
Tupini. Sono dunque migliaia ¢ mighaia di
opere non-approvale per insuffictenza di fondi,
in tutta Italia. )

Sirifletla su questi sempliel dali: clie per
I’ltalia centro-seltentrionale [urono stanzialti
500 milioni per i coniribuli, cio che ha con-
sentito di contribuire al finanziamento di
un’opera ogni due comuni per il valore di
3-4 milioni per opera.

I1 :comune di Firenze ha presentato do-
mande, spinto dalle necessila effettive della
citld, per ollre 5 miliardi. Semipre per Firenze
posso citare centinaia di domande che non
sono slate accolte. Sono tulte qui, onorevole
ministro. Credo che il suo Minislero ne pos-
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segga 7 od 8 copie. Queste domande sono
state portate, sollecitate, poi dimenticate; e
nuovamente presentate dalle amministrazioni
comunali. Non ve le voglio leggere per non
tediarvi, ma nessuno puo¢ dubitarne.

Non soltanto non sono state accolte que-
ste opere di cui & stata presentata in tempo
debito la domanda, ma siamo ridotti alle
cose pil misere. Alla fine di febbraio, una dele-
gazione di sindaci, accompagnata da parla-
mentari di tutte le correnti politiche e da un
rappresentante della lega dei comuni demo-
cratici, parlo con il capo di gabinetto, il quale,
riconoscendo che per la provincia di Firenze
erano stati concessi pochi contributi, invito la
delegazione stessa a rimettere un elenco mi-
nimo di lavori, di importi non elevati, impe-
gnandosi a concedere il contributo statale.
Ebbene, dopo alcuni mesi, dopo sollecitazioni
di deputati da tutte le parti, é stato risposto,
solo in questi giorni, che & possibile contri-
- buire soltanto al finanziamento deli’acquedot-

to di Castelfiorentino, per sei milioni. Per,

tutte le altre opere, non & stato possibile con-
cedere niente, ed anzi si diceva che di mol-
ti comuni non sono state trovate neanche
le domande, ¢id che invece non risponde
a realta.

Queste richieste minime interessavano
quindiei comuni e comportavano un importo
complessivo di 40 milioni. Ella, onorevole
ministro, capisce che & una sciocchezza per
una provincia come quella di’Firenze. Mal-
grado cio, sono stati consentiti soltanto sei
milioni per I'acquedotto di Castelfiorentino.

Ma, se l'insufficienza dei fondi, ai fini del-
I’accoglimento da parte del Ministero, per il
contributo statale, delle domande, ¢ il primo
ostacolo, e probabilmente il pil grave, tut-
tavia non € l'unico, e direi non & neanche
il solo grave. Le difficoltd burocratiche, sia
di carattere tecnico, sia di carattere ammi-
nistrativo, costituiscono anch’esse difficolta
gravi che non si riesce facilmente a superare
e che rendono inefficace questa ed altre leggi,
e questo ostacolo burocratico poi si riflette
nelle cifre che sono state riportate dagli stessi
senatori all’altro ramo del Parlamento: su 400
miliardi di lavori che potevano essere eseguiti
nell’esercizio decorso ne sono stati eseguiti
per 275 miliardi, e questo non per difficolta
oggettive, ma per difficolta burocratiche.

Queste difficolta sono di diverso genere e
si possono, a mio avviso, dividere in due parti:
ciog, innanzitutto, lentezze burocratiche pro-
prie del Ministero dei lavori pubblici e dei
suoi organi periferici; tanto che spesse volte
lavori per cui ¢ stato gid concesso perfino

il finanziamento, ed ottenuto il mutuo dalla
Cassa depositi e prestiti o da altri istituti
di eredito, non possono essere iniziati perché
non hanno l'approvazione tecnica del Mini-
stero. L'esempio piu clamoroso, direi anzi il
piu scandaloso, € quello del comune di Fi-
renze il quale ha ottenuto un mutuo di 200
milioni dalla Cassa depositi e prestiti, ma i
lavori non sono stati mai iniziati a causa del
ritardo nell’approvazione del progetto tec-
nico da parte del Ministero dei lavori pub-
blici. Il comune di Firenze ha continuato per
mesi e mesi a pagare 15 mila lire al giorno
di interessi passivi per questa somma, otte-
nuta che non ha mai potuto impiegare.
Altro esempio: al comune di Figline Val-
darno fu finanziato un acquedotto nel 1947,
considerato opera urgente perché il comune,
che conta novemila abitanti, si approvvi-
giona ancora deil’acqua dei pozzi ubicati qua
e 14 nell’abitato, e spesso collocati in luoghi
malsani. Il progetto tecnico & stato approvato

-dal Ministero dei lavori pubblici il 7 marzo

1947. Al momento del finanziamenlo di que-
st’opera urgente, 'importo dei lavori era pre-
visto in 22 milioni, e tale fu la cifra stanziata
dall’allora ministro dei lavori pubblici. Oggi
la spesa necessaria ¢ prevista invece in 64
milioni. Per la differenza il comune ha chiesto
il contributo statale in base alla legge n. 589.
Il Ministero, dietro mie sollecitazioni, il
3 giugno ha risposto che tale richiesta sara
tenuta in considerazione nell’esercizio 1950-51.
Dungue, un’opera finanziata fin dal 1947 non
¢ ancora iniziata, ed ¢ dubbio che la si possa
finire nell’esercizio 1950-51. Si tratta, ripeto,
onorevoli colleghi, di un’opera urgente.

Ancora, a Firenze, sono stati finanziati i-

lavori per la ricostruzione dei ponti a Santa
Tripita e alla Carraia, di si grande interesse
per la viabilitd dacché questi punti congiun-
gono il centro e la parte piu importante di
Firenze con il rione pitt popoloso; non solo,
ma, danno accesso alla strada statale che
porta a Roma. Essi sono poi importanti per
il decoro della parte architettonica della cit-
ta (oggi cosi mutilata senza i suoi ponti),
e per il sentimento altresi dei fiorentini, che
tanto vi sono attaccati. Tutto é rimasto fer-
mo per la lentezza burocratica...

ALDISIO, Ministro dei lavort pubblici.
Non solo per la lentezza burocratica, onore-
vole Barbieri: ella lo sa.

BARBIERI. Sono lieto di una sua rispo-
sta chiarificatrice e atta a rassicurare il comu-
ne e il sindaco di Firenze. Le do atto che il
Ministero dei lavori pubblici accetto il proget-
to del comune, che pero non fu accolto dal Mi-
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nistero della pubblica istruzione il quale adot-
to invece il progetto della sovrintendenza alle
bellé arti. A sua volta, se non erro — e saro lie-
to di una sua precisazione — il Ministero dei la-
vori pubblici non da la sua approvazione a
questo progetto, che, ripeto, non & del co-
mune ma della sovrintendenza alle belle
arti. Fatto sta che, per questo palieggia-
mento di responsabilitd o di competenza,
la ricostruzione del ponte a Santa Trinita
non si é iniziata ed appena adesso si sta ini-
ziando la ricostruzione del ponte alla Garraia.

Voglio precisare ancora, onorevoli col-
leghi, che le lentezze da parte del Ministero
dei lavori pubblici sono gravi ma non ancora
tanto gravi quanto quelle del Ministero del-
I'interno, e precisamente della commissione
centrale della finanza locale. Un ostacolo
assai grave alla «pratica attuazione delle
provvidenze contenute nella legge » (per usare
le affermazioni del senatore Tupini) ¢ dato
dall’atteggiamento di tale commissione cen-
trale.

Anche questa legge Tupini, come & noto,
ricade sotto il disposto della legge n. 1165 del
1938, che a sua volta richiama le disposizioni
del testo unico 1934 delle leggi comunale
e provinciale, la quale agli articoli 332 e 333
stabilisce: che i comuni che hanno applicato
la sovrimposta fino al terzo limite sono assog-
gettati al cotrollo della commissione centrale
della finanza locale; e che a dettl comuni &
vietato contrarre mutui; salvo che per il
riscatto di passivitd onerose, per la costru-
zione o sistemazione di cimiteri, acquedotti
o fognature.

L’esperienza fatta in quasi un anno di
vigore della legge, che ci ha dimostrato come
la sua pratica attuazione sia impedita dai di-
sposti degli articoli 332 e 333, ci induce a
domandarci se, quando ¢é stata presentata
questa legge, si sta o meno tenuto conto del-
la esistenza delle leggi comunale e provin-
ciale e, seppure se ne sia tenu.o conto (in pre-
visione della insufficienza dei fondi), se forse
non si sia desiderato che essa costituisse un
ostacolo all’approvazione da parte della com-
missione centrale della finanza locale per
I’inizio dei lavori. {

Non voglio essere cosl malizioso da
credere a quest’'ultima ipotesi; fatto é che il
70-80 per cento delle domande dei comuni
non ha buon esito per questa causa. Quanti
sono infatti i comuni che non hanno applicato
la sovracontribuzione ? Pochissimi: in pro-
vincia di Firenze, nessuno. Quasl nessun
comune in tutta la Toscana ha applicato
la. sovracontribuzione di terzo grado.

Dunque a questi comuni soggetti al con-
trollo della commissione centrale ¢ vietato
contrarre mutui per opere che non siano fo-
gnature, cimiteri e acquedotti. Per queste
opere, invece, possono contrarre mutui, ma
sempre col parere favorevole della commissio-
ne centrale della finanza locale. Dispone I’ar-
ticolo 333: «I provvedimenti relativi alla
contrazione di tali prestiti sono sottoposti
all’approvazione della eommissione centrale
della finanza locale, sentita la giunta pro-
vinciale amministrativa ».

Esempi potrebbero portarsene in grandis-
simo numero;, mi limiterd a citarne soltanto
alcuni.

In una frazione del comune di Firenze si
era inoltrata una domanda di contributo
per un acquedotto, con tutti i prescritti pareri
tecnici ed amministrativi, compreso l’accordo
con la Cassa depositi e prestiti; la commissione
centrale della finanza locale non si € mossa per
oltre dieci mesi: a seguito della pressione del-

. la popolazione, il comune ha dovuto incomin-

ciare l'opera per conto suo in economia, e al-
lora soltanto & venuto il parere favorevole
della commissione centrale della finanza
locale. .

Altro esempio: a Barberino Mugello, il
12 dicembre 1948, il consiglio comunale deci-
deva la costruzione di tre aule scolastiche per
I'importo di 419 milioni; e inoltre decideva la
costruzione di un consultorio, di bagni, di
strade, e per'tanto inoltrava la pratica per
I'accensione di due mutui di 19, milioni e di
15 milioni. La deliberazione del consiglio fu
approvata con decreto prefettizio il 22 maggio
1949 — badate bene — con parere favorevole
del genio. civile sul progetto di’ massima;
anche la Cassa depositi e prestiti diede parere
favorevole per i mutui richiesti nel maggio
1949. La commissione centrale della finanza
locale a seguitp di sollecitazioni della prefet-
tura ha risposto il 18 settembre 1949, invi-
tando il comune a presentare i progetti defi-
nitivi approvati dal genio civile, dopo -di che
la commissione stessa si sarebbe pronunciata.
E passato, dunque, quasi un anno per diffi-
colta, anche qui, mi pare, di carattere buro-
cratico.

Onorevoli colleghi, questa pretesa della
commissione centrale della finanza locale -di
richiedere i progetti definitivi € un assurdo,
con le tariffe vigenti oggi nell’ordine dei geo-
metri e degli ingegneri. Un progetto per simili
lavori costa un minimo di un milione, e ora,
per le condizioni finanziarie dei comuni, le
amministrazioni non possono permettersil’ese-
cuzione di questi progetti senza avere primu.
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la certezza dell’approvazione da parte della
commissione centrale.

Come fanno la Cassa depositi e prestiti,
il genio civile, le giunte provinciali ammini-
strative, che devono dare 1'approvazione su
progetti di massima ? Infatti & paradossale il
fatto che, mentre la legge n. 589 all’articolo
14 prescriveva la presentazione del progetto
di massima, per ottenere un contributo dallo
Stato, la commissione centrale della finanza
locale debba pretendere i progetti definitivi,
che comportano un onere e una spesa da parte
dei comuni — ripeto — non indifferente, senza
avere la garanzia e la certezza gell’approva-
zione.

Ancora un esempio. Il comune di Firenze
ha svolto tutte le pratiche per la esecuzione
di lavori urgenti per I'importo di oltre 1 mi-
liardo e 450 milioni per 35 strade, 200 mi-
lioni per scuole, 500 milioniper opere igieniche.
Le pratiche per l'accensione dei mutui sono
.state ferme per mesi e mesi perché la com-
missione centrale non ha dato mai il suo pa-
rere favorevole. A Montemurlo, il comune
decise nel maggio 1948 di chiedere un contri-
buto statale per le case popolari, nell’ottobre
dello stesso anno ottenne 'approvazione tecni-
ca del progetto, il consiglio approvo l'urgenza
del mutuo, e la commissione centrale della
finanza locale esamind la deliberazione nel-
I'agosto 1949, e cioé oltre 10 mesi dalla prima
deliberazione del consiglio, e dopo 15 mesi
l'ottenuta concessione del contributo da parte
dello Stato. Sono poi passati altri mesi,
perche dopo la presa in esame della richiesta
non & stato dato immediatamente parere
faqvorevole.

Un altro intralcio all’inizio dei lavori
é costituito dal palleggiamento della prece-
denza dei pareri. Io vorreli una risposta
al riguardo, e soprattutto un intervento,
_ perché qui non si tratta di difficolta insupera-
bili, onorevoli colleghi; gli istituti di credito
sono restii a concedere i mutui, e attendono
la concessione del contributo statale; essi
sono riluttanti a concedere i mutui ai co-
muni soggetti all’approvazione della commis-
sione centrale della finanza locale, e impu-
gnano essi pure il testo unico della legge 1934.
D’altra parte il Ministero concede il contri-
buto dopo la dimostrazione, da parte del
comune, dell’ottenimento del mutuo.

Bisogna quindi intervenire.

E questo & tanto vero che lo stesso inge-
gner Raffa, ingegnere capo del genio civile,
autore di questa pubblicazione' che abbiamo
detto, il quale prevedeva probabilmente que-
ste difficolta, consiglia gli amministratori di

inoltrare contemporaneamente le pratiche;
ma oggi, per l'orientamento che vi é in alcuni
istituti di credito, e per ovvie ragioni, le am-
ministrazioni comunali non riescono a con-
trarre facilmente i mutui.

Cosi 1 nostri poveri sindaci, onorevoli
colleghi, gia tormentati dagli ostacoli prefet-
tizi, dalle ispezioni continue, dalle denunce
per lautorizzazione all’affissione di mani-
festi e da altri ostacoli da parte dei cosiddetti
organi tutori, sono schiacciati dalla mole
delle pratiche, dalla lentezza asfissiante del
genio civile, del provveditorato, del consiglio
superiore dei lavori pubblici, e soprattutto dal-
la commissione delia finanza locale. I sindaci
sono immobilizzati oggi dai viaggi che devono
compiere dai comuni capoluoghi della pro-
vincia a Roma, perché devono correre dietro
al deputati e ai ministri, come se facessero
la questua.

Questo ostacolo, onorevoli colleghi -
soprattutto, onorevole ministro, sarei lieto
di un suo giudizio su questa proposta — que-
sto ostacolo degli articoli 332 e 333 del testo
unico dovrebbe essere rimosso. E vero che
non riguarda il suo Ministero, ma indubbia-
mente io penso che voi siate interessati alla
applicabilita o meno delle vostre leggi. Voi
dovete preoccuparvi se vi sono degli ostacoli
che impediscono la pratica attuazione della
legge, e dovete in qualche modo provvedere.

Io propongo una leggina che modifichi
larticolo 23 della legge Tupini, dove & detto:
« Alle operazioni di mutuo previste dalla
presente legge non sono applicabili le limita-
zioni di cui all’articolo 300 ». Quindi, vi &
una deroga prevista dall’articolo 23, ma re-
stano in vigore gli articoli 332 e 333. Per cui
io proporrei la modifica di questo articolo 23
della legge Tupini, nel senso che facesse de-
roga anche a questi articoli.

Ecco, dunque, ridotta alla sua vera por-
tata, alla sua limitata importanza, questa
legge che doveva permettere l'inizio di gran-
Jiosi lavori in tutta la nazione. E finora nean-
che un’opera per comune € stata possibile
realizzare in tutta Italia; finora la libertd di
scelta, la liberta di autonomia, la possibilita
di movimento da parte delle amministra-
zioni comunali e provinciali o da parte degli
enti locali & rimasta soltanto un mito; fin
ora l'inizio di questi lavori cosi in grande
mole, secondo le necessitd igieniche della
cittd, dei comuni, e secondo le necessitd e
I’esuberanza della mano d’opera, & rimasto
senza alcun esito. -

Ed ora, onorevole ministro, brevemente
desidero riprendere una discussione iniziate
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da noi fin dal 1948 con il ministro Tupini
circa la ripartizione dei fondi del bilancio.
Non voglio ripetere tutto quanto abbiamo
detto, e ultimamente anche scritto, onorevoli
colleghi, in un opuscolo che abbiamo distri-
buito ai deputati della nostra regione a
proposito degli stanziamenti messi a disposi-
zione del provveditorato di Firenze. Fatlo
& che il ministro Tupini, per salvarsi dalle
critiche che di volta in volta gli abbiamo fatto,
ha cercato sempre di fare nuove promesse,
di dare nuove assicurazioni, piuttosto che
confutare il nostro asserto, le nostre proteste.
Egli ha detto sempre che le ingiustizie da noi
lamentate sarebbero state superate. B succes-
so invece che, esaminato il bilancio e quei
dati che mi son permesso di soltoporre alla
vostra attenzione, nol si sia visto che le cose

son rimaste come prima; da altre ricerche

che ho fatto receniemente al Ministero ho
avuto angzi la conferma che la Toscana ha
avuto molto, ma molto oltre il 10 per cento
dei danni nazionali. I fondi stanziati, invece,
nei vari esercizi sono stati sempre di poco
superiori al 6 per cento del totale. I dali
complessivi sono eloquenti: su oltre 1000
miliardi stanziati dall’esercizio 1944-45, nel-

Vesercizio 1950-51 alla Toscana sono stati.

assegnati soltanto 641 miliardi mentre altre
regioni hanno avulo oltre il 10 per cento 'sul
bilancio (e trattasi di regioni che tuttavia
hanno avuto danni molto inferiori a quelli
subiti dalla Toscana). .

Questa, sperequazione trova il suo riflesso
nel ritmo dei lavori di ricostruzione: dal pro-
spetto compilato per l'esercizio 1948-49 ri-
sulta che la Toscana é ancora indietro a
moltissime altre regioni nella ricostruzione
delle case per i senza tetto, e nella ricostru-
zione di edifici scolastici, strade, altrezzature
portuali, fognature, sislemazione idrauliche,
ecc.. A questa sperequazione si ¢ sempre detto
di voler riparare, ma intanto le cose vanno
come al solito. La lentezza della ricostruzione
in Toscana ¢ carallerizzata da due fatti
fondamentali: dalla mancata ricostruzione
dei ponti a Firenze anzilutto, perché su
cinque ponti distrutti, a distanza di sei anni
dalla guerra, soltanto due sono in via di ri-
costruzione. E io domando se vi sia’un’altra
cittd che non abbia ancora visto ricostruiti
i suoi ponti, mentre i ponti di Firenze, di
cosi grande importanza, non sono ancora
ricostruiti.

In Toscana, oltre alla questione dei ponti,
vi & la questione del porto di Livorno, il quale,
malgrado anche I'ultimo stanziamento, € in
Italia il piu indietro nella ricostruzione. Que-

J

st’anno le cose sono andate né peggio né
meglio: su 103 miliardi ne sono stati assegnati
4 ¢ 950 milioni alla Toscana, di cui poco piu di
2 per danni bellici (e questi- rappresen-
tano appena il 10 per cento dei miliardi
messi a disposizione per i danni bellici).
Inoltre noi vogliamo esprimere una preoccu-
pazione per la ulilizzazione di quesli [ondi:
anzitutto vediamo che dai 2 miliardi e 100
milioni destinati per danni bellici, debbono
essere accantonati 2 miliardi per altri scopi,
per altre costruzioni, cosicché si stabilisce
una ipoteca sui fondi siessi per deslinarli ad
aliri lavori, come per esempio nuovi cam-
panili, costruzioni di chiese, ecc.. Noi non
abbiamo prevenzioni al riguardo, ma pen-
sate anche alle case per i senza tetto, agli
ospedali, alle scuole.

Dird ora qualcosa sull’ultima alluvione
che wvi é stata in Toscana, pur sapendo che
questo mio intervento in proposito & quasi
superato. Intanto desidero ricordare che alla
nostra interrogazione 'in proposito non si &
ancora avuta risposta da parie dell’onorevole
ministro. L’alluvione in Toscana 1’anno scorso
ha causato miliardi di danni: oltre 20 fiumi
e torrenti sono siraripati; 4 linee ferroviarie
interrotte; 20 ponti distrutti; 50 chilometri
quadrati di terreno sommerso, e danneggiato
il bestiame e i raccolti; circa 20 fabbriche in-
vase dalle acque e alcune distrutte. Soltanto
la Richard Ginori di Pisa ha avuto 350
milioni di danni.

Gli allagamenti sono dovuti all’abbondanza
di piogge verificatasi ’anno scorso, & vero,
ma occorre dire che le rotture degli argini
sono avvenute, come gia allre volte si e
detlo, proprio nei tratti in gran parte pre-
visti dall’amministrazione comunale. Per la
Sieve, I’Elsa, la Chiana, il Bisenzio e per altri
ancora, 'amministrazione dei comuni awveva
richiesto lavort, preseniato progetti,chéad ogni
avvicinarsi delle piogge si viveva nel timore
degli allagamenti. Nell'inverno scorso & ac-
caduto il previsto, non [I'imprevisto: qui
v'¢ una responsabilild innegabile da parte
del Governo, che non ha mai saputo trovare
le poche centinaia di milioni necessari; e
sono passati dall’alluvione oltre 6 mesi senza
che una delle opere distrutte — mi consia —
sia stata riparata. Come non insistere a que-
sto punto, onorevoli colleghi, nella critica
alla vostra polilica generale? Come potete
chiamare il vostro un Governo democratico
nazionale se esso non sa prevedere e provvede-
re, riparandd a queste calamitd nazionali? Si
trovano i denari, come si sa, per la polizia,
per il bilancio della difesa (per difenderci chi
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sa da chi), e non si trovano i denari per ese-
guire le opere necessarie a difendere vera-
mente gli abitati e le popolazioni.

Tra poco, onorevole ministro, saremo alle
plogge autunnali, e I'insicurezza delle popola-
zioni ¢ ancora, pil grave, perché non sono stati
riparati gli argini rotti dall’impeto delle acque.

Da alcune seti{imane — voglio ricordarlo
qui, onorevoli colleghi -~ esasperali dalla
prolungata disoccupazione, gli operai della
provincia di Firenze hanno messo in atto lo
scicpero a rovescio in diversi comuni. Nel
Mugello si ¢ iniziata la sistemazione distrade;
a Pralo si rifa la sirada da Baiano a Verno;
a Castel Fiorentino si € iniziata ed & quasi
ultimata la ricosiruzione degli argini dell’Elsa
e del Padule: sono oltre 200 disoccupati che
lavorano da 15 giorni con un chilo di pane for-
nito dalla Camera del lavoro e dalla popola-
zione; tutla la popolazione & con quesli padri
di famiglia, affamali e privi di assicurazione.
Essi lavorano con- arnesi improvvisali, o
cerrprali cen sotiescrizioni. In quesia setti-
mana aliri 1060 cperai inizieranno il lavoro,
frascinatli dall’entusiasmo e dall’esempio dei
pit volenterosi. Questi lavori sono stati ese-
guili con cura e competenza tecnica, come ha
riconosciuto l’'ingegner Simonetti, direttore
del' consorzio dell’Klsa. Ma i1 Governo con-
tinua a restare indifferente di fronte a tanto
spirifo di sacrificio, di fronie allo slancio
di cperai disuccupali ed affamati che hanno
inizialo i lavori senza percepire salario, lavori
che lo Stato aveva ed ha il dovere di eseguire.
Il maresciallo deicarabinieri del posto sapete
che cosa ha saputo fare? Ha sapulo denun-
ciare quesli operai perché al rilorno dal la-
voro portavano la bandiera 1ricolore, la
Lardicra nazicnale!

E una vergogna, questa, onorevoli col-
leghi, per il Governo! Sentiamo quindi il do-
vere noi di portare in quest’aula la voce di
protesta e di richiamo alle necessild di questj
lavoratori. Non & — onorevoli colleghi, per-
metletemi di precisare — demagogia: ¢ fedelia
al nosiro mandato; & solidarieta con chi la-
vora, con chi sofire ed & dimenticato spesse
volte da voi. Sabato scorso mi sono recato
l1a ove questi operai lavorano e sono rimasto
commosso da tanto slancio, da tanta serieta
nella esecuzione delle opere da parte di lavo-
ralcri che avrebbero ben ragione di essere sco-
raggiaii. Mi hanno mosirato questi argini ri-
ccslruili con entusiasmo, come se mi mo-

. sirassero le loro case, come avessero fatto
qualcosa di personale.

Ora ¢ in preparazione la legge che pre-
vede lo stanziamento di 2 miliardi ¢ 100 mi-

lioni per le regioni della Toscana, dell’Emilia
e del Piemonte. Sono pochi, onorevole mini-
stri. Si parlava di 2 miliardi e 200 milioni
soltanto per la Toscana e 1’Emilia; ora si
sono ridotil a 2 miliardi e 100 milioni e si e
incluso anche il Piemonte, in questo finan-
ziamento. | ‘

Invitiamo il Governo — e lei, onorevole
ministro, personalmente — a procedere rapi-
damente affinche i lavori possano essere ese-
guiti nella buona stagione, affinché non si
in‘zino quando é troppo tardi; e farei un ap-
pello personale perché nell’avviamento di
questi lavori si tenga conto dei lavori ese-
guiti-da questi operai, cioé si faccia in modo
che, quando i fondi permetteranno di ini-
ziare praticamente i lavori, questi operai,
che hanno lavorato diligentemente e per la
pubblica utilitd, possano avere il loro sala-
rio: essi hanno le famiglie senza pane, han-
no dei familiari malati e, come ho potuto
constatare io, senza alcuna assistenza, dato
che sono disoccupati da molti mesi.

A questo problema della situazione idrica
del bacino dell’Arno é collegato il problema,
come si sa, dell’arginamento dell’Arno, opera
richiesta da anni e per la quale esiste un pro-
getto fin dal 1910.

Non aggilungo molte parole, onorevoli
colleghi, su questo argomento. Tuttavia rac-
comando una rapida esecuzione del progetto
esecutivo. So che si sono inconfrate molte
difficolta, so che si sono trovati i milioni ne-
cessari per iniziare la redazione del progetto
esecutivo e, percid, raccomando una rapida
esecuzione di questo progetto. Raccomando
inoltre che si insista presso il Ministero del
tesoro (perché mi risulta che non sono state
superale ancora tutte le difficoltd, malgrado
anche alcune vostre buone intenzioni) per
avere lo stanziamento dei 15 o dei 16 miliardi
necessari. Si tratta di una cifra notevole, lo
riconosciamo; ma 'opera la giustifica. Vi & il
problema della sicurezza pubblica che va ol-
tre ogni considerazione, vi € un problema del-
la sicurezza della vila umana, na anche
da un punto di vista economico la spesa é giu-
stificata. L’ultima alluvione ha causato miliar-
di di danni in Toscana. L’esecuzione di queste
opere consentira la regolamentazione di tutte
le acque del bacino dell’Aruo e della Toscana,
dalla Valle di Chiana alla val di Nievole, a
Padule di Fucecchio. A quest’ultimo pro-
posito raccomando si dia esecuzione a
questa opera di bonifica del Padule di Fu-
cecchio, cioé che non si escluda quest’cpera
come 'mi sembra si voglia fare per ragioni fi-
nanziarie e tecniche. Da un punto di vista



Attt Parlamentari

— 19466 —

Camera dei Deputali

DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 14 GctugNO 1950

economicn, forse questa € la parte pit im-
portante: saranno oltre 1.600 ettari di terreno
conquistato alla coltivazione ed altri 8.000
— g'a a coltivazione oggi sofferente per gli
scoli e per la defic'enle sistemazione dei
canali — migliorati nella loro produttivita.

Sappiate, onorevole colleghi soprattutto
del Governo, avere un po’ p.u di coraggio;
sappiate scs enere con piu energia, di fronte
al Tesoro, le esigenze di questi ministeri, le-
gati piu strettamente alle necessitd sociali
di quanto non siano altri ministeri come
quelli della guerra e dell'interno! Sappiate
far valere anche quelle che sono (noi lo cre-
diamo) le vostre buone intenzioni; sappiate
sostenere l'importanza di questi lavori!

Voi parlate spesso, dalla vostra parte, con
disprezzo di c¢id che avviene uell’Unione
Sovietica. Non vedete quanta differenza
passi a nostro svantaggio fra cio che si fa la
in questo campo (si prosciugano laghi, si
deviano fiumi immensi, si bonificano terre
sterminate) mentre qui, per difendere le
popolazioni dal pericolo delle alluvioni, si
deve ricorrere al lavoro gratuito degli operai
disoccupali, come & successo in provincia
di Firenze e in altre parti!

Lia vostra politica & tutta orientata non
allo sviluppo delle energie sane del paese,
ma alla mortificazione, alla umiliazione, alla
elemosina: ¢ diretta a far credere al popolo
italiano che noi non potremmo vivere senza
gli aiuti dell’America.

Ecco che cosa sapete fare! Non siete
slati contenti (ve lo hanno imposto, probabil-
mente) di imporre alle ditte appaltatrici di
installare dei cartelli pubblici dove & scritto
« questa opera € finanziata dall’'E. R. P.»; e
nei contratii del genio civile con le ditte appal-
tatrici avete imposto anche I'altra clau-
sola che fa obbligo all’imprenditore di stam-
pare sulle busta-paga queste parole: « questa
opera che realizzi con il- tuo lavoro viene
pagata con i fondi_E. R. P.». E cio, onorevoli
colleghi, anche quando non & vero: perché
non tutta la nostra opera di ricostruzione &
finanziata con i fondi E. R.P..

Ecco, signori del Governo, che cosa sa-
pete fare e che cosa permettete di fare alla
propaganda americana. Avete perfino messo
in circolazione un giuoco di famiglia o per
bambini, il « Giro d’Italia » sul tipo del giuoco
dell’oca, in cui, fra l’altro, al n. 12 & detto:
« fugge su una magnifica strada ricostruita
con gli aluti americani »; al punto 14 & detto:
«viadotto ricostruito con i fondi E.R.P.;
al n. 28: «ponte ricostruito con i fondi E.R.P.»;
al n. 38: «opere di bonifica finanziate con i

fondi E. R. P.», e via di questo passo come
se in Ilalia si camminasse e si respirasse
grazie agli aiufi americani. Quesia € una
propaganda grossolana che insulta il nosiro
paese ed il nosiro popolo; questo é lo sfilalino
di pane del 18 aprile che continua. Non &
nazionalismo il noslro e neppure orgogiio
nazionale: & semplicemente dignita nazio-
nale.

Perché, signori del Governo, non rendete
noto allo stesso modo che gli operai di Prato
non lavorano perché 1’America non ci per-
mette di allacciare rapporti commerciali di
scambio con 1 paesi dell’Oriente ? Perché
non scrivete che la popolazione di Castel
Fiorentino del Mugello {ransita con sicu-
rezza sule proprie strade in precedenza
minacciale dalle alluvioni per il lavoro gra-
tuito degli operai disoccupali, disoccupati
per la vostra politica ?

A questo punto, signori del Governo,
non era arrivato nemmeno il fascismo; il
fascismo non aveva mai consentito alla Ger-
mania nazista, della quale pure era servo,
di fare una simile propaganda. Sappiate ve-
dere dove sono le energie sane del paese e
sappiate mobilitare queste forze: vedrete che
I'Italia saprd vivere da sola! F non umiliate
1 lavoratori e il popolo italiano come fate
voi ora ! (Applausi all’esirema sinisira).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’'ono-
revole Ruggero Lombardi. Poiché non &
presente, s’intende che vi abbia rinunciato.

£ iscritto a parlare l'onorevole Pietro
Amendola. Ne ha facolta.

AMENDOLA PIETRO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, nel prendere ancora una
volta la parola su questo bilancio (la terza
volta da quando esiste questa Camera), pre-
metto che, a differenza delle altre due, intendo
essere, almeno per quanto é possibile, molto
breve. E cid per molteplici ragioni: in primo
luogo perché son trascorsi soltanto otto mesi
dall’ultima discussione sullo siesso bilancio e
non ritengo sia il caso di ripetere cose gia
dette aliora; in secondo luogo per il fatto che
nell’altro ramo del Parlamento, dove questo
bilancio & gia stato discusso, sono state fatte
ampie ed esaurienti critiche a questo cam-
po dell’attivita del Governo da parte di tutti i
settori, e non ritengo quindisia da aggiungervi
gran che di nuovo; in terzo luogo perché non
intendo anticipare e svuotare di contenuto le
imminenti discussioni parlamentari dei dise-
gni di legge relativi alla Cassa del Mezzogiorno
e ai 20 miliardi di opere straordinarie per il
centro-nord, di quello che il ministro Aldisio ha
ereditato dal senatore Tupinirelativo cioé alla
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prcduzione de!l’energia elettrica, ¢ dzll’altro
d'iniziativa d .l ministro Aldisio stesso concer-
nente 'incremento d.ll’edilizia privata.

D’altra parte, come & ovvio, acquedotti,
viabilitd provinciale e comunale, produzione
dell’energia, elettrica, edilizia civile, I’ango-
scioso problema dolle case, sono altrettanti
fond amentali essenzialissimi settori d :1la vasta
e complessa attivita cui presiede il ministro
de1 lavori pubblici; e; se 10 mi son proposto
di non trattare in questa seds questi argo-
menti se non per qualche necessario accenno,
ne consegue che il campo delle mie osserva-
zioni restera sensibilmente ristretto.

In quarto Inogo (e questo fard piacere all’o-
norevole niinistro), sard breve per il fatto che,
avendo 1o personalmente battagliato per
oltre due anni contro il ministro Tupini tro-
vandolo sempre sordo e tetragono a tutte le
istanze avanzate sia da questo che da altri
settori, sono oggi costretto ad assumere un
atteggiamento di riserva nei riguardi del suo
. successore, l'onorevole Aldisio.

A parte il fatto della nostra sfiducia poli-
tica, che investe I'onorevole Aldisio nella sua
qualita di membro di un Gabinetto a cui ne-
ghiamo la nostra fiducia - nella sua qualita
di corresponsabile — el dicastero che dirige —
di un indirizzo di politica economica e finan-
ziaria che avversiamo (in quanto riteniamo
che tale indirizzo abbia regalato e continui a
regalare al paese, al popolo italiano e soprat-
tutto alle masse lavoratrici nient’altro che
miseria, fame e disoccupazione a non finire);
a parte questa nostra sfiducia politica, dalla
quale direttamente seguira il nostro voto
contrario all’approvazione dello stato di previ-
" sione della spesa del Ministero d:i lavori pub-
blici, sta di fatto, d’altra parte, che il ministro
Aldisio, nei pochi mesi da quando si ¢ inse-
diato al Ministero di Porta Pia, ha mostrato,
per quanto rignarda 'attivita sua di ministro,
di essere animato dalle migliori intenzioni e
propositi, e ha mostrato di tener conto di sug-
gerimenti, critiche e proposte che da pin
parti, e non solo dalla nostra, si sono levati
per oltre due anni invano verso il suo prede-
cessore, senatore Tupini. Di ¢id gli diamo atto.
Gli diamo atto, per esempio, che incontrano la
nostra approvazione (salvo ad approfondirne
la conoscenza) i provvedimenti cli’egli ha
preso e prendera ancora per la «bonifica » (cosi
egli si e espresso al Senato, se non erro) del-
I’amministrazione dei lavori pubblici, per
listituzione di un corpo di funzionari partico-
larmente addetti alla vigilanza degli uffici, per
la formazione dell’albo nazionale d °lle imprese
appaltatrici, per il divieto deciso delle tratta-

tive private, per il riordinamento dell’elenco
d-i collaudatori, perché siano banditi tutti i
concorsi assolutamente necessari per colmare
i paurosi vuoti negli organici dell’amministra-
zione, perche venga utilizzato l'apporto d-i
libsri professionisti, e perché i loro crediti
verso l'amministrazione, che ammontano a
300 milioni, vengano sodisfatti. Ma qui apro
un inciso: non mi sembra chs quast’anno siano
state stanziate somme di gran,lunga sup :riori
a quelle d:l preced:nte eszreizio per la voz2
« compensi a tecnici privati »

ALDISIO, Ministro dei lavori puddlici.
Cominciamo a pagare i debili! '

AMENDOLA PIETRO. E diamo atto
ancora all’onorevole Aldisio della sui ferm3
inlenzione di terminare le opere iniziate e
non portate a lermine, promuovendo un ap-
posito provvedimento di carattere finanziario
straordinayio, per quanto noi ben sappiamo
che... Aldisio propone e Pella dispone !

Diamo atto all’onorevole Aldisio della sua
visione realistica circa la inadeguatezza degli
stanziamenti in tanili settori fondamentali
dell’attivitd del suo dicastero, e prendiamo
atto del suo proposito di attuare un deciso
deceniramento e snellimento del lungo cam-
mino delle pratiche, semplificando alcuni
uffici, aumentando le facoltd e i poteri dei
provvedilorati per.le opere pubbliche e degli
uffici del genio civile, praticamente, soprat-
tutto, aumentandone la competenza finan-
ziaria rispetiivamente a 100 e a 30 milioni,
e modificando in pari tempo la legge sul
Consiglio superiore dei lavori pubblici.

Diamo volentlieri questi riconoscimenti, da
leali avversari, perché stanno a significare che
V'operato del nuovo ministro lascia a bene
sperare per quanto concerne la funzionalitd
tecnica e amminisirativa del suo dicastero e
per tuito cio che riguarda il suo miglior fun-
zionamento e, perlanto, la nosira crilica
odierna, a parte la sfiducia polilica, non vuole
e non pud essere crilica, all’operato del mi-
nistro, ma deve essere una rapida, rapidis-
sima disamina dello stato critico in cui per
colpa di una politica, la vostra politica
generale, olire che per colpa di un uomo,
I’ex ministiro Tupini, versano oggi i lavori
pubblici nel nostro paese.

Oggi, onorevoli colleghi, il problema dei
lavori pubblici, problema che a sua volta
costituisce il grosso di un aliro problema,
quello degli investimenti pubblici, & il pro-
blema principale, il problema vitale che un
Governo, il quale voglia governare effetliva-
menie al servizio del popolo, nell’interesse
esclusivo del popolo, dovrebbe riconoscere,
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affrontare e risolvere. E il problema princi-
pale, il problema vitale in quanto soltanto
— e non ci stancheremo mai di ripeterlo —
una grande, audace, coraggiosa poliiica di
lavori pubblici pud occupare una nolevole
parte di quei 2 milioni di disoccupali uffi-
ciali (che sono, poi, pralicamente, 4 milioni
di disoccupali reali, a stare almeno a quanto
dicono i vosiri amici d’America) che gravano
cosi pesantemente sull’economia nazionale.

Occuparli nei lavori pubblici significa
conlemporaneamente produrre ire grandi be-
nefici effetti, suscetlibili — congiuntamente fra
di loro e congiunti poi a tutto il resto —diun
indirizzo di polilica economica e finanziaria
che andrebbe mutato in senso rinnovatore,
in senso riformatore delle slrutture sociali del
noslro paese; suscettibili, dicevo, di far supe-
rare all’economia italiana le sirettoie della
crisi paurosa che attualmente la attanaglia
e la soffoca. Primo effetto: permettere a que-
sta massa di disoccupali di tornare a spen-
dere, a consumare e quindi a far aumentare
sul mercato la domanda di beni, di servigi,
di prodotii, cioe, di conseguenza, slimolare il
commercio, l'indusiria, l'agricoltura ad au-
mentare a loro volla P'offerta per adeguarsi
all’laumentata domanda, con I’altra conse-
guenza del nuovo, crescenle assorbimento di
manodopera disoccupata da parte di questi

ire essenziali settori dell’economia del paese. .

I un ragionamento quanto mai elementare.
Sccondo effetlo: metlere in movimento, rag-
giungendosi anche per quesia parte gli stessi
benefici effetli, tutia una serie di atliviia
collaterali, arligiane, induslriali, direttamente
congiunie all’esecuzione di opere pubbliche.
Terzo effetto: non gid, secondo un vielo modo
di pensare, occuparli nell’esecuzione di opere
econpomicamente improdutiive, bensi nell’ese-
cuzione di opere che hanno valore economico
immediato talune, e comunque tutie quante
un valore economico rmiedialo nel senso che
concorrono a creare un ambiente nel quale
le attivild economiche siricto sensu, produt-
irici cioé di beni strumentali e di beni di
consumo, possano svilupparsi, perché ove

manca la fognatura, l'acquedotto, la casa,

non & concepibile, all'infuori di una agricol-
- tura primiiliva, una atlivila produtliva degna
di qusto nome nel senso moderno della parola.

E di lavori pubblici da fare nel nostro
paese ve ne sono a non finire, da tenerci im-
pegnali per anni ed anni. Vi ¢ da ullimare la
riparazione dei danni bellici. Alla data del
10 luglio 1949 restavano ancora, secondo co-
municazioni del Gabinetto dell’allora mini-
stro Tupini, da eseguire lavori per l'importo

di 963 miliardi e 799 milioni. V’¢, se vogliamo
considerare le sole opere iniziate e non ulli-
mate, da eseguire lavori per 'importo di 280
miliardi, cifra che proprio ella, onorevole
minisltro, ha fornito al Senato e che non so
se sia relaliva solo ai lavori per ripristino di
danni bellici o anche comprensiva di lavori
riferenlisi ad opere nuove iniziate con i
fondi della disoccupazione o con i fondi
E. R. P. per il Mezzogiorno.

Infine, vi & I'immenso fabbisogno del paese
in materia di cpere nuove. Si pensi che sola-
mente la legge Tupini del 3 agosto 1949, n. 589,
sulle opere pubbliche da eseguirsi a cura de-
gli enti locali, ha provocato a tutt’oggi 16.219
domande di ammissione al contribulo slatale,
che c¢i ddmmo un volume di lavori di oltre
300 miliardi, dei quali 187 per opere igienico-
sanitarie e 118 per I'edilizia scolaslica (sono
le due voci pilt grosse), mentre la legge, cosi
come ¢ stala finanziata, non permetie che
66 miliardi di lavori. Si pensi ancora al nostro
fabbisogno di vani, calcolabile in 1 milione
all’anno, dei quali 400 mila soltanio per fron-
teggiare 'aumento della popolazione. 11 Gior-
nale ’ltalia l’allro giorno riporlava i dali
dell'Istitulio cenlrale di stalisiica, dai quali
risulia che mentre nel 1948 furono ricostruili,
sopraelevali o ampliati in Italia, nei capo-
luoghi di provincia e nei comuni con olire’
20 mila abitanti, 10.035 appartamenti dichia-
rali abitabili, nel 1949 si & sali.i a 13.489: vale
a dire che in tulta Iialia, nei capoluoghi di
provincia e nei comuni con popolazione su-
periore ai 20 mila abitanli, tutto sommato,
abbiamo avuto appena 14.000 appartamenti
nel 1949, cioé non siamo arrivati nemmeno
a 100 mila vani!

Io penso che ormai nel 1950 dobbiamo
considerare anche la casa come un’opera
pubblica cui liniziativa privata si aggiunge
come un limitato complemento.

Onorevoli colleghi, ho citato unicamente
le voci piu significative dell’immensa mole
di lavori pubblici che si dovrebbero eseguire
non sollanto ai fini di un maggiore incivili-
mento, ma sopratiutto ai fini della ripresa
economica del paese e, innanzi futto, di
quella grande depressione economica che & il
Mezzogiorno d’Italia, depressione dovuta non
a ragioni geografiche o naturali, bensi a ragioni
storiche e sociall.

L’Italia deve uscir fuori finalmente, spez-
zandola, da quesia spirale fatale per cui la
disoccupazione, la miseria e la fame non
fanno che generare altra disoccupazione, altra
fame, altra miseria; & un circolo vizioso, un
cerchio maledetto.
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Purtroppo, dallo stato di previsione della

spesa del Min:slero dei lavori pubblici non
appare minimamente che il Governo intenda,
mettersi su questa strada, cioé su quella in-
dicata dalla Confederazione generale italiana
del lavoro attraverso il suo grande piano, un
piano che indicava anche le fonti di finan-
ziamento. Il Governno ha ignorato questo
~ piano, o ha irriso addirittura ad esso, salvo
poi a contrapporre a’ o stesso, quasi a neutra-
lizzarlo presso l'opinione pubblica e a svuo-
tarlo di contenuto, alcune in‘ziative cos.d-
dette realistiche, concrete, quali ad esem-
pio la Cassa del Mezzogiorno: - iniziative, a
tutt’oggi, unicamente demagogiche e che,
nella migliore delle ipotesi, sfiorano appena
Pimmane problema. Con gli attuali stanzia-
menti per i lavori pubblici, il problema, per-
mane insoluto: con quali tristi e angcsciose
prospetttve per m1hon1 di lavoratori & facile
immag nare.

E voglio innanzitutto contradire !'onore-
vole Corbellini, il quale al Senato ha osser-
vato che oggi lo Stato stanzia, per i lavori
pubblici, pii che durante il fascismo. L’onn-
revole Corbellini ha preso come termine di
riferimento gli stanziamenti del 1938-39,
che erano di 1 miliardo e 444 m'lioni i quali,
rapportati all’attuale valore della lira, cor-
rispondono a 78 miliardi. Ma 'onorevole
Corbellini ha preso come termine di riferi-
mento un anno nel quale il blancio era g'a
schiacciato dalle spese militari. Negli’ anni
invece dal 1925 al 1934 lo Stato fascista ha
speso annualmente dai 4 ai 6 miliardi per i
lavori pubblici, che corrispondono, rappor-
tati al valore attuale della lira, a 3J0 miliardi
annui. Noi, Stato democratico repubblicano,
dovremmo spendere almeno altrettanto; e
dovrei dire di piu, tenendo conto del dovere
che oggi si € agg'unto rispetto a quegli ann’,
da parte dello Stato, di riparare alle immani
distruzioni causate dalla guerra. Ma oggi si
sente invece, purtroppo, il dovere di conti-
nuare ad accrescere le spese per il «mini-
stero di polizia », che dai 46 miliardi del
1947-48 sono arrivate a raddoppiarsi (92 mi-
liardi e 300 milioni), e quelle per il Ministero
della difesa atlantica, che dai 141 miliardi
stanziati per il 1947-48 sono oggi arrivate a
tripticarsi {323 miliardi).
pubblici, dai 455 miliardi stanziati per il
1947-48, dopo la parentesi ascensionaleelet-
torale del 1948-49, siamo discesi ai 114 mi-
liardi stanziati per il 1949-50 e ai 103 stan-
ziati per il 1950-54!

Ci si ribatle che col SIStema dei paga—

menti differiti, col s:slema dei contributi

Invece per i lavori

| comunque,

in annualita, il volume e I'importo dei la-
vori che si eseguiszono & di gran lunga supe-
riore alla cifra degli stanziamenti. Ebbene, io
mi auguro caldamente che cid avvenga que-
st’anno. Perché io mi occupo e mi preoccupo
di ¢’0 che effettivamente sifa anno peranno,
altrimenti in un bllancio come questo dei
lavori pubblici, che non da luogo ad una cor-
rispondente spesa integrale nell’anno, in una
attivitd come questa, che alla fine dell’eser-
cizio 1948-49 vedeva una massa di residui
assommante niente meno che a 353 miliardi
(incidentalmente: e i debhiti a quanto ammon-
tano? l’onorevole Garlato nella sua rela-
zione ci ha fornito una sola cifra, molto grave
perd: 16 miliardi e 300 milioni ai privati per
contributi riparazione danni bellici), non ci
si_potrebbe pill raccapezzare e sarebbe ma-
terialmente impossibile fornire una valuta-
zione su quel che si ¢ fatto e si va fa-
cendo.

Io mi auguro caldamente che cid sia que-
st’anno, ché Panno scorso & andata disa-
strosamente, e, anzi, ¢ quanto mai probabile
che proprio quest’anno si faccia tutto o in
buona parte ¢'0 che doveva essere fatto
Panno scorso e che, invece, non & stato fatto
se non in minima parte.

.L’anno scorso io feci purtroppo da Cas-
sandra, e i fatti mi hanno dato ragione.
L’anno scorso si glustificd la falcidia degli
stanziamenti con il fatto nuovo delle leggi
Tupini.

Noi prevedemmo facilmente che le leggi
Tupini avrebbero operato con ritardo — non
prevedemmo che in taluni casi avrebbero
addiritiura, come & poi avvenuto, male ope-
rato- — di guisa che si sarebbe aperta una
falla nell’attivila del Ministero, falla aggra-
vata dal fatto che i lavori a pagamento non
differito (danni di guerra) erano {finanziati
per grand.ssima parte dal fondo-lire.

A uno stanz‘amento di 114 miliardi, in
cul erano comprese le spese per il personale,
avrebbe dovulo corrispondere, merce gli 8
miliardi di annualitd pari a un’entita di co-
struzioni per 145 miliardi e mezzo, un volume
complessivo di lavori di circa 210 miliardi.

Ebbene, per i lavori a pagamento non
differito gli americani c¢i hanno fatto il solito
scherzetto: restavano da sbloccare ancora
14 dei 60 miliardi, e soltanto alcuni giorni fa
essi hanno sbhloccato altri 5 miliardi e mezzo;
restano ancora da sbloccare 7
miliardi e mezzo, cosi come resta da sbloccare
ancora 1 miliardo dei famosi 20 per il Mez-
zogiorno, che risalgono niente meno che al
dicembre del 1948.
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Per quanto concerne le leggi Tupini, ci “da per 1l completamento delle opere

quella sulle opere statali in concessione per 3
miliardi e 900 milioni di annualita, per un im-
porto di lavori di ben 53 miliardi, non ha an-
cora avuto pratica esecuzione; o quasi. Lo
slesso ministro c¢i parlava in Commissione
di contrasti con i concessionari, si che io
non credo sia ancora stata messa una prima
pietra. .

ALDISIO, Ministro det lavori pubblici. Si
comincia ora.

AMENDOLA PIETRO. Per la legge sugli
enti locali, idem come sopra; e mi sembra
che il collega Barbieri sia stato molto elo-
quente in proposito.

Non ho ancora notizie precise sulla legge
Tupini-case: 2 miliardi di annualita alle coo-
perative, alle case popolari, al’I.N.C.1.S. per
un importo di lavori di ben 44 miliardi; ma
da notizie avute dal suo Gabinetto risulle-
rebbe che siamo ad un di presso in una si-
tuazione analoga a quella relativa all’altra
legge per gli enti locali.

Concludendo su questo punto, non an-
diamo lontani dal vero aflermando che in
quest’anno finanziario 1949-50, che ¢ agli
sgoccioli, non gia 210 miliardi di lavori si
sono eseguiti, ma molto meno della meta.

Ebbene, nell’esercizio 195J-51 che co-
sa avverrd ? Si riparera a quanto si @&
verificato nel precedente esercizio 1949-50
eseguendo tutti quei lavori che si sarebbero
dovuti eseguire stando alla carta dell’altro
bilancio e che invece non si sono eseguiti ?
Ed in aggunta sirealizzerd inlegralmente il
nuovo programma del 1950-51 ? Questo
programma da una parte ci mostra una ul-
teriore contrazione dei lavori a pagamento
non differito, il grosso dei quali & costituito
da 31 miliardi e mezzo per danni di guerra,
ed al riguardo io le domando, onorevole mi-
nistro: quanti decenni saranno necessari per
riparare i 953 miliardi e 799 milioni di danni
che ancora risultavano non riparati alla data
del 1° luglio 1949 ?

Ed é costituito, il grosso di cui partavo,
anche da un’altra voce: completamento delle
opere iniziate, per 21 miliardi e 300 milioni.
A questo riguardo le faccio una domanda:
se 280 miliardi occorrono per completare le
opere g.a iniziate, qualora non intervengano
provvedimenti finanziari straordinari, oc-
correra un decennio per completare quelle
apere ?

E le domando ancora: questi 280 miliardi
sono comprensivi anche dell’'ultimazione delle
opere iniziate con i fondi per la disoccupa-
zione ? Per esempio, la provincia di Salerno

iniziate, relative ai danni di guerra, un fab-
bisogno di 1 miliardo e 400 milioni, mentre
invece, per quanto riguarda il compl ta-
mento dolle opere finanziate con 1 fondi
per la disoccupazione e via discorrendo, cioé
delle opere nuove, il fabbisogno & di 3 mi-
liardi e 4180 milioni: quindi vi & un rapporto
da 1 a 3 fra il completamento dolle opcre
relative a danni bollici ed il completamento
di opere nuove finanziate con i fondi per la
disoccupazione.

Questo programma, dicevo, d’altra parte
perd ci promette, attraverso 6 miliardi e
mezzo di annnalitad, di raggiungere un volume
complessivo di lavori pari a quello teorico
(sulla carta) dcllo scorso anno, cioé di 242
miliardi; e cid soprattutto attraverso 76 mi-
liardi di case e 44 miliardi di opsre di inte-
resse dogli enti locali; e attraverso, anche, il
riversamento che si & fatto sul bilancio del
1950-51 d gli stanziamenti per questi due titoli
che dovevano invece figurare nel bilancio
1951-52. :

Ora, ripeto, ci domandiamo: quest’anno
che avverra ? Sc dovessi trarre lumi dalla
passata esperienza dovrel esprimere d:lle
previsioni scettiche, pessimistiche. Preferisco
astenermene; preferisco rinviare ogni giudizio
a quando, alla fine d:l prossimo esercizio,
saranno i fatti, onoravole ministro Aldisio, a
parlare a suo favore o contro di lei.

Ma una cosa ¢ indubbia: che molto, mol-
tissimo dipend :rad dalla efficacia d2i provve-
dimenti che ella ha gia presi e d~gli altri che
vorrd prend re affinché questa lentszza esa-
sperante con cui funziona tutta lamacchina
d:la sua amministrazione, questa lentezza
che impedisce che vengano eflettivamente
spesi pure tutti quei pochi dznari stanziati,
venga finalments eliminata, se non d:l tutto,
almeno in parte, e tutta la interminabile
catena d: controlli e d:le approvazioni
venga accorciata, di molto accorciata.

E ben ve o, onorevole ministro, che non
sempre le responsabilitd, le colpe d:l ritardo
ricadono sulla sua amministrazione. Si veda,
infatti, i1 caso d:ll’alluvione dsll’ottobre in
Campania. 11 Governo impicg0 tre mesi prima
di acced:re alle giuste, sensate richieste dei
dputati di tutti i settori, i quali facevano
presente come il primitivo stanziamento
fosse del tutto irrisorio. Quindi in questo
caso la colpa del ritardo iniziale ricade sul
Govearno.

Ma, approvata la legge dalla Camera,
sopravvenn-ro le farie e il Senato poté appro-
varla soltanto ai primi di fcbbraio. Ora, come
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si spicga — questa si che é veramente una
vergogna - che la legge stessa, approvata dal
Senato ai primi di febbraio, é stata pubblicata
sulla Gazszetfa ufficiale soltanto il 28 aprile ?
Capitato, infatti, a Benevento proprio nel
mese di aprile, io ritenevo che la legge
fosse ormai in attuazione, che gid da tempo
fossero arrivate a Benevento le somme desti-
nate al pagamento dei primi lavori di ripa-
razione dei danni alluvionali, quelli che si
erano eseguiti d’urgenza nei mesi di ottobre
e di novembre: trovai invece che vi era lo
« sciopero » degli imprenditori, molti dei quali
avevano gia iniziato la procedura fallimentare,
perché ancora non avevano ricevuto quel
poco danaro loro spettante in pagamento
dei lavori eseguiti di stretta urgenza sei
mesi avanti!

E, dal mcmento che ho fatto riferimento
al nubilragio dell’otiobre in Campania, voglio
richiamare ancora una volla alla memoria del
sottosegretario onorevole Camangi 'impegno
preso dal Governo, per bocca dello slesso
onorevole Camangi, nel dicembre 1948, di
presentare al piu presio al Parlamenio una
legge organica sulla materia dell’intervento
slatale in caso di pubbliche calamila; perche,
purtroppo, come se non baslassero tanti allri
guai, nubilragi e alluvioni continuano a deli-
ziare il nosiro paese¢, ora in una provincia,
ora in un’alira. E purlroppo, con le leggi
alluali e con i mezzi a disposizione degli
organi periferici, mollo poco si pud fare e,
talvolta, neppure lo slrelto necessario, che
fur occorrerebbe fosse fatlo immedialamen-
Le; col passar del tempo l'amminisirazione
dello Stalo & coslretta poi a sobbarcarsi a
spese di gran lunga maggiori.

D’altra parte, ¢ dovere dello Stato quello
di garantire, non dico 'inlegrita dei beni, ma
almeno l'incolumitd personale delle popola-
zioni di quei paesi che vivono sempre, ormai,
sotto la spada di Damocle e sotio I'incubo di
nuove alluvioni e di nuovi nubifragi; i quali,
come & nolo, qualche volla hanno anche pro-
- dotlo vitlime umane.

Dicevo che non sempre la colpa dei ritardi
ricade sull’amministirazione dei lavori pub-
blici e ho cilalo il caso della legge per l'al-
luvione nella Campania; desidero ora sapere
dall’onorevole minisiro a chi bisogna far ca-

“rico, a chi bisogna imputare questo specifico
ritardo.

Ma voglio citare ancora un allro caso:
quello dell’acquedotioc dell’alia Irpinia. 11 de-
crelo legislalivo dal Gapo provvisorio dello
Statlo 8 novembre 1947 concedeva un confiri-
bulo siraordinario in capilale, nella misura

di 560 milioni, per la costruzione dell’acque-
dotto dell’alta Irpinia onde provvedere allo
approvvigionamento idrico di una serie di
comuni, fra i quali quello di Calitri, palria
dell’onorevole Scoca; quesli ci raccontava
che, quando era ragazzo, ’acqua, al suo paese
faceva premio sul vino.

CATATI. E gia alimentato.

AMENDOLA PIETRO. Sara stato, allora,
il paese dove l'onorevole Scoca ha studiato.

Ebbene, dall’8 ottobre 1947 non & stata
ancora messa una prima pielra per questo
acquedotto, ché, in un secondo tempo, &
inlervenuio un parlameniare che ha fatto
cambiare 11 primilive progetto e ha voluto
farvi includere anche Ariano Irpino ed allri
paesi. Questa variante ha fatto perdere una
infinita di tempo. L, in un terzo tempo, & ora
discussa la possibilitd che l'acquedotto del
Calore possa provvedere ad Ariano Irpino ed
a tutta la zona circostante. Intanto, pochi
minutli fa, 'onorevole Caiali mi diceva che
finalmente tutli questi progetti sono stati
approvali, ’aliro ieri mi pare. Finalmente,
ripeto, perché tutle quesie complicazioni
hanno portato alla conseguenza che quel
primo lotto di lavori (che comungque si sareb-
bero potuli sempre eseguire, senza la varianie
o con la variante di Ariano Irpino, che dove-
va infervenire in un secondo tempo) non &
stato ancora eseguito a distanza di due anni e
mezzo dalla concessione del coniributo, e
quei comuni sono ancora privi di aequa.

In questo caso, onorevoli colleghi, vi & una
colpa — seppure relativa — dell’amministrazio-
ne; la responsabilitd del ritardo ricade sul-
V’amminisirazione nel senso che I’'amministra-
zione non dovrebbe preslarsi a pressioni o
a inlerferenze talvolta conlrasianli fra loro.

CAIATI. Le pressioni venivano da voi,
e precisamenie da un deputato che ora non
é pin alla Gamera.

AMENDOLA PIETRO. Da qua]unque
parle provengano, non bisogna prestarsi a
quesle inlerferenze e pressioni, spesso in
conirasto fra loro, che fanno perdere del
tempo e fuorviano quel che deve essere il
retto concetto del’amministrazione, ispirato
puramentie a criteri iecnici ed economici.

Chiusa questa necessaria digressione, che,
ho falto unicamente per esemplificare il mio
assunto, le dico, onorevole ministro, ch’ella
potrd dirsi del tutto sodisfatto sollanto
se, atlraverso i varl provvedimenti che ha
preso e gli aliri che ha annunciato di voler
prendere, riuscird a realizzare una migliore
funzionalita, tecnica e amminisirativa del
suo Minislero che le consenta di realizzare
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durante 1’escrcizio (a differenza del suo pre-
decessore) il programma di lavori che risulta
sulla carta dal bilancio.

Infatti € assolutamente necessario che
ella corregga al pitt presto alcune grosse
storture che derivano dalla lettera dealle leggi
Tupini e soprattutto dalla maniera con cui
esse sono state applicate, tanto per comin-
ciare, dal suo id:atore. Parlo soprattutto
d:lla legge n. 589 (provvedimenti per age-
volare I’esecuzione di opere pubbliche di inte-
resse degli enti locali) e dell’altra, concer-
nente lincremento dulle costruzioni edi-
lizie.

Per quanto concerne la lettera della legge
n. 589, una prima constatazione critica éche
essa riserva 1 suoi benefici, nel campo della
viabilitd, unicamente ai nuovi allacciamenti,
cioé¢ al caso dei comuni che non siano allac-
ciati agli scali ferroviari, o al caso d:i comuni
che non siano allacciati alla rete stradale
preesistente, o di quelle frazioni di ¢omune
che non siano collegate con alcuna rete stra-
dale. Dipend2 da questo fatto se le domande
d:i comuni per questo titolo sono risultate
di mod:sta entitda: una quarantina di mi-
liardi, se non erro, nei confronti d:lle opere
igieniche e sanitarie, per cui le domande am-
montano a 187 miliardi, e nei confronti delle
opere d:ll’cdilizia scolastica, per cui le do-
mand2 sommano & 117 miliardi.

Occorre pertanto modificare la legge in
modo che, in conformitd al disegno di legge
per la Cassa dal Mezzogiorno, quale & stato
emendato dalla CGommissione speciale d:lla
Cam.ra (e crcdo di sfondare una porta aperta,
dicendo questo), rientrino nei benefici d:lla
legge anche le opere concernenti la sistema-
zione d:lle strade esistenti. Sappiamo tutti
che la rete stradale d-i comuni e delle pro-
vince versa 0oggi, soprattutto nel mezzogiorno
d’Italia, in condizioni pietose, non potendo
gli enti locali sobbarcarsi all’onere della ma-
nutenzions.

E sfondo un’altra porta aperta unendomi
anch’io al coro pressoché generale di voci
che da tempo si levano da tutti i settori a
reclamare la provincializzazione delle strade
comunali (a eccezione di quelle interne) e la
statizzazione d>lle strade provinciali, affinché
il problema della manutenzione d’ora innanzi
possa essere aflrontato e risolto in manicra
permanente e duratura.

In secondo luogo tutta la procedura mesrsa
in moto dalle leggi Tupini — come ha affer-
mato e dimostrato il collega Barbieri — risulta
troppo macchinosa. L’istruttoria delle pra-
fiche impiega troppo tempo da parte dogli

organi periferici, da parte dzl Ministero, da
parte d:lla Cassa d:positi e prestiti.

Per esempio. a tutt’oggi, in provincia di
Salerno non risulta ancora alcun decreto
ministeriale di concessione di contributo; vi
é soltanto qualche letterina, una delle solite
lettere d:1 ministro Tupini, con la quale
in via di massima si approvava la conces-
sione del contributo, ma, ripeto, non esiste
ancora un decreto ministeriale, né tanto
meno & stato concesso dalla Cassa dapositi
e prestiti un solo mutuo: la provincia di
Salerno, dunque, non ha iniziato alcun lavoro
in applicazione di questa legge.

Percio, ripeto, io ritengo che occorra in-
nanzitutto semplificare,, sveltire la procedura
prevista dalla legge. In tal senso, tuttavia,
devo rilevare che un passetto avanti é stato
fatto con la costituzione di una commissione
mista .composta di funzionari del Ministero
dei lavori pubblici e della Cassa depositi e
prestiti; cido varrd almeno ad evitare gli
sconci che si sono verificati, qualche mese
addietro, in provincia di Benevento.

E infatti accaduto che alcuni comuni di
quella provincia avevano ottenuto il contri-
buto per un’opera. e il mutuo per un’altra e
cioe mentre il mutuo, ad esempio, era stato
concesso per un acquedotto, il contributo
invece era stato dato per una fognatura!
Con il risultato ovvio che nessuna delle due
opere si & potuta compiere. Ma ci vogliono,
onorevole ministro, ben altri passi in avanti.
Dico ben altri, perché abbiamo dovuto tri-
stemente constatare che non soltanto nelia
provincia di Salerno non si & fatto nulla a
tutt’oggi, ma non si & fatto nulla in tutta
I’Italia, in applicazione di questa legge.

« In terzo luogy occorre, in confirmitd
anche in questo caso al disegno di legge (emen-
dato) relativo alla Cassa per il Mezzogiorno,
prevedere le poss’b’lita dell’esecuz’one delle
opere, in alcuni particolari casi, a totale car'co
dello Stato. La Cassa per il Mezzogiorno ha
previsto queste poss'b’litd per quanto r.guar-
da la s‘'stemazione di strade, costruzione di
nuove strade, costruzione delle opere prin-
cipali di raccolta e di adduzione e dei ser-
batoi degli acquedotti, ecc. ecc.. Ora noi
riteniamo che sia assolutamente indispensab’le
modificare la legge Tupini in questo senso, e
mndificarla in tutte le sue voci, per evitare
quello che in effetti sta accadendo, e che ha
denunciato poco fa ’onorevole Barbieri, cioé
che molti comuni non riescono assolutamente
ad ottenere i mutui della Cassa depositi e
prestiti, malgrado l'ipocrisia dell’articolo 13
della legge, quello che stab.lisce la garanzia
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sussidiaria dello Stato e che stabilisce altresi
che lo Stato si surroga all’ente locale qualora
questo non adempia nei termini alle sue ob-
bligazioni verso il mutuante. Dunque, mal-
grado o a dispetto di questo articolo di legge
é capitato che molti comuni non sono riu-
sciti ad ottenere i mutui e, d’altra parte,
bisogna anche considerare che se questo ar-
ticolo funzionasse, potrebbero verificarsi dei
simpatici scherzetti, per cui il bilancio dello
Stato verrebbe caricato di spese assolutamente
non previste.Voi avete previsto fino al cen-
tesimo la spesa di bilancio, voi 'avete ripar-
tita fino al centesimo: che cosa capiterebbe
se questo articolo venisse davvero in appli-
cazione e i comuni non facessero fronte ai
loro impegni ? . Evidentemente, ripeto, lo
Stato si troverebbe caricato improvvisa-
mente di spese assolutameénte non previste.
Ma allora tanto valeva, tanto varra, onore-
vole min‘stro, prevedere per legge la possi-
bilita deil’esecuzione di alcune opere a com-
pleto carico dello Stato !

Ma quello che é fondamentale, non piu
nella lettera bensi nell’applicazione delia
legge, si ¢ il modo c¢nn il quale vengono ri-
partiti i contributi dello Stato. Il suo prede-
cessore, onorevole ministro, ne dispose ditta-
torialmente, sia per questa legge che per quella
sull’incremento delle costruzioni ediliz'e, le-
gittimando, documentando la nostra accusa
di seguire criteri del tutto personalistici nel-
I’assegnazione, criteri elettoralistici, o co-
mungque, politici di parte.

Ma, a parte questa nostra fondatissima ac-
cusa, resta pur sempre la gravissima mancanza,
mancanza nel senso di colpa, di una utilizzazi-
one disorganica, irrazionale, caotica, disordi-
nata, di quesii fondi cosi limitali e cosi preziosi.
Occorre assolutamente, neila ressa delle 16
mila domande, scegliere secondo una gradua-
toria di bisogni e una priorita di esigenze, se
si vuole sul serio inlervenire nelle siluazioni
piu gravi ed equilibrare le condizioni di vita
dei nosiri comuni.

A tal fine, onorevole Aldisio, noi le chie-
diamo formalmente che non si limiti alla
commissione mista fra Ministero dei lavori
pubbiici e Cassa depositi, ma le chiediamo
che costiluisca, un’altra éommissione per il
vaglio e la-selezione delle domande, e che in
questa commis§ione siano rappresentati, per
un legittimo controllo democratico, gli enti
locali. E cosi anche per ’erogazione dei con-
tributi per [lincremento delle costruzioni
edilizie noi le chiediamo formalmente la co-
slituzione di un’altra analoga commissione
nella quale siano rappresentate, sempre per

una ragione di controllo democralico, le
massime organizzazioni cooperativistiche.

E concludendo su questo punto, onore-
vole ministro, noi affacciamo [’esigenza pe-
rentoria che alla legge vengano "assicurali i
finanziamenti per i prossimi esercizi, perché
questi finanziamenti cessano con l'esercizio
in corso, vengano assicurati e vengano in-
crementali, se ¢ vero che le domande $ono
quelle che sono, vale a dire per un importo
di circa 350-400 miliardi di lavori. E le di-
ciamo anche, onorevole ministro, che desi-
deriamo una assicurazione molto precisa e
impegnativa in proposito, perché temiamo
fortemente, non per quest’anno, ma per
I’avvenire, che le due leggi ancora da discu-
tere (quella per la Cassa del Mezzogiorno e
quella per i 20 miliardi di opere straordinarie
del centro-nord) a partire dai prossimi eser-
cizi facciano morire, in tutto o in parte, la
legge Tupini sugli enti locali.

La quale legge per la Cassa del Mezzo-
giorno ha gid per intanto creato, per que-
st’anno 1950-54, un doppione che ‘non polra
non dare luogo a molti inconvenienti se non
vi sard uno stretto coordinamento fra Mini-
slero e Cassa, non semplicemente per quanto
riguarda lorienlamenio e le diretlive di
carattere generale, ma proprio nella elabo-
razione dei programmi parlicolareggiali. Se
non vi sard quesio coordinamento si fara
inutilmente, anzi dannosamente, un doppio
lavoro: gli enti locali si rivolgeranno contem-
poraneamente al Ministero e alla Cassa e si
potrebbero verificare dei grossi paslicei.

E termino su queslo punto augurandomi
caldamente. che acquedotu e fognalure, che

"non si costruivano pit da quando erano ces-

sali i finanziamenli straordinari relalivi alla
disoccupazione, vengano ad -essere -costruili
di nuovo, e con essi anche gli -edifici scolaslici,
i cimileri, gli ospedali, e via di*séguilo, sodi-
sfacendo cosi alle pit elementari esigenze di
civilla, talvolta di vita, di tan!inostri comuni.

Infine, onorevole minisiro, voglio: richia-
mare la sua atlenzione su due aspetti defi-
cilari del bilancio. Uno di essi, gia rilevalo
da molti allri, concerne le nuove eosiru-
zioni ferroviarie, del tutto assenli in questo
bilancio.

Ora io voglio in proposito limitarmi a
spezzare una piccola lancia a favore della
costruzione di due nuove linee, che sono del
pit allo interesse economico, vale a dire che
non rappresenterebbero spese inutili, spese
improduttive, spese in perdita.

Una & l'eletirovia Avellino-Napoli, il cui
progetto & gid stato approvato dagli organi
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superiori competenti: questa eleltrovia ver-
rebbe a collegare rapidamente Napoli a tuita
I'Irpinia, ed anche, atlraverso la Avellino-
Rocchetta-Sant’Antonio, a estese e popolose
zone delle province di Foggia ¢ di Potenza.
Un collegamento, in omma, che sia rapido,
mentre oggi, invece, bisogna fare tutto un
giro vizioso aliraverso Solofra, Mercato San
Severino e aliri centri della provincia diSa-
lerno, o alirimenti ¢’é la Vesuviana da Napoli
fino a Baiano, da dove poi bisogna prose-
guire per Avellino in macchina.

Si & avanzata da alcuno l'idea di prolun-
gare la vesuviana da Baiano ad Avellino.
Ma per quanto riguarda il problema del tra-
sporlo merci, con questa soluzione non ver-
rebbe risolto evideniemente il problema,
perché bisognerebbe fare il trasbordo delle
merci dai carri della vesuviana ai carri delle
ferrovie dello Slago, perdendo cosi una in-
finitd di tempo, menire invece, ripeto, la
eletirovia sarebbe il pil agevole e il pih ra-
pido collegamento, per viaggiatori e per
merci, ira Napoli e Avellino e tutta 1'Irpinia
nonché le zone confilnanli delle province di
Polenza e Foggia.

L’altra linea nuova, onorevoli colleghi, &
la Eboli-Galilri.

Nel cimitero di Laviano, in provincia di
Salerno, si leggono ancora cggi su una la-
_pide, scrifta in francese, quesie parole « Qui
giace Anicnic Aumeras ingegnere francese
venulo in lalia per gli studi sulle ferrovie
e assassinato dai briganti su la sirada di Ca-
posele al pcnte di Olivelo il 27 otiobre 1861 ».

Questo problema della Eboli-Calitri ci fa
dunque riandare con la mente al regno dei
Borbeni, quando il governo napoletano aveva
gia slipulalo una convenzione con una so-
ciela slraniera per la cosiruzione di questo
tronco che doveva tagliare gli Appennini,
tagliati invece successivamente per ferrovia
aliraverso la Benevento-Foggia.

I1 Governo ilaliano riconfermo il 21 luglio
del 1861 quesla convenzione, fu cioé stabi-
lila una convenzione ira lo Stato italiano e
i concessionari, per la quale questi signori
si dovevano impegnare a costru;re una linea
da Foggia a Napoli per Ascoli Satriano, Eboli
e Salerno e venivano anche stabilili i Lermini
di ccmpimenio per le varie sezioni della linea
che arrivavano, come massimo, per il tratto
da Galilri a .Laviano al 1° gennaio 1866.

Quindi, onorevoli colleghi, non soltanto
era slala previs a questa ferrovia, ma era
intervenulo anche un disegno di legge, ma
c’era 'slala per questa cosiruzione anche una
ccrnverzicre cen una scciela siraniera. Ma

poi, puriroppo, non se ne fece pill niente,
per colpa, magari anche del rappresentanti
politiei meridionali di allora; cerfo si & che
oggi noi ci {roviamo ancora con questo pro-
blema da risolvere.

E non si tralla di una pazzia che salti
per la testa a noiallri rappresentanti di
quelle zone, o di una aspirazione campata
in aria di quelle popolazioni, ma effetiiva-
mente questa nuova linea ferroviaria deter-
minerebbe {utta una infinitd di vantaggi
rispetto alla situazione attuale.

Anzitutte -é una linea facilmente costrui-
bile, perché si tratta di terreni solidi la cui
pendenza non ¢é superiore al 14 per mille
mentre che sulla Benevento-Foggia, allorché
si provvide alla sua coslruzione, ci furono da
superare pendenze che vanno dal 16 al 21
per mille e il terreno & cosi cattivo che non
si ¢ potuto fare nemmeno il secondo bi-
nario.

La nuova linea ferroviaria che noi propo-
niamo imporla, inolire, appena una cinquan-
tina di chilometri, nel menire essa, partendo
da Eboli, colleghrebbe la Taranto-Brindisi-
Polenza-Napoli e la Reggio-Battipaglia-Na-
poli con Foggia e con la linea adriatica. Ora
un simile collegamenio porierebbe questi
vantaggi: oggi per arrivare dalla Sicilia al
nord ( quesio vale anche dal punio di vista
economico, per il {raffico delle derrate e dei
prodotii ortofrutiicoli in specic, che poil dal
nord si riversano in tuita !’Europa continen-
tale) i treni celeri specializzati a tal fine
percorrono in partie la Reggio-Battipaglia-
Roma-Firenze-Bologna ed in parte la Reggio-
Metlaponio-Bari-Ancona-Bolegna. Il percorso
lungo la linea jonica € di chilometri 709,
menire raggiungendo Foggia via Battlipaglia e
altraverso la Eboli-Caliiri, il percorso diven-
terebbe di 533 chilometri eon un risparmio
di ben 165 chilometri. D’alira parte mentre
la distanza tra Reggio e Bologna via Napoli
¢ di 1.321 chilomeiri ¢ per la via Meta-
ponto-Ancona € di chilomelri 1.310, la nuova
linea attraverso la valle del Sele e la Foggia-
Ancona c¢i darebhe una dislanza da Reggio
a Bologna di 1.197 chilometri, con un rispar-
mio cioé di circa 120 chilometri sulle due
linee attuali: c¢’¢ quindi una evidente con-
venienza economica. D’altra parte noi sap-
piamo che la Benevento-Foggia ¢ a un solo
binario. In caso di congeslionamento del
traffico lungo la detta linea, o peggio ancora
di interruzione, questa che propohiamo sa-
rebbe un’pttima linea sussidiaria, con appena
19 chilometri di maggior percorso da Napoli
a Foggia. . :
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Noi racccmandiamo quindi all’onorevole
minisiro di voler prendere in altento esame
questa prcposta e possibilmenie di darvi
corso nell’anno prossimo, se il bilancio non
sard cosi magro per quanto riguarda le
coslruzioni ferroviarie.

MATTEUCCI. Sara scarno.

AMENDOLA PIETRO.
comunque che la Avellino-Napoli e la Eboli-
Calilri vengano {enute in evidenza nelia possi-
bilitd di nuove costruzioni ferroviarie.

Altro aspetto deficitario det bilancio &
quello riguardante la sistemazione dei bacini
montani, idraulica e forestale, particolar-
menie nel mezzogiorno d'Ilalia. Per noi -
I’abbiamo gid detto e ridetto cento vollie -
quésto & un problema di vila nelle nostre
terre; € il probiema dei problemi per il mez-
zogiorno d’Italia. Solo la sistemazione mon-
tana mediante il riboschimento e la regola-
zione dei corsi d’acqua garaniisce la possi-
bilita di sviluppo economico del piano.

BELLIARDI, Presidente della Commis-
sione. & un problema nazionale questo.

AMENDOLA PIETRO. Appunto. Di esso
dovrebbero occuparsi la Cassa per il Mezzo-
giorno e la legge per il centro-nord. Mi sembra
perd che né 1'una né Valira legge se ne occu-
pino con ’ampiezza dlI mezzi necessaria.
Non ci sembra ancora che esso sia chiaro

nella sua paurosa evidenza nelia coscienza di-

tutti, e in primo luogo del Governo, non ci
sembra affatto che questo problema sia stato
studiato, che lo si voglia affrontare col ne-
cessario impeto e con la necessaria adegua-
tezza di mezzi.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, vol-
gendo alla fine del mio intervento ribadisco
il nostro voto contrario che dzriva dalla sfi-
ducia verso questo Governo che non intende
ancora mettersi sul terreno di una politica
economica e finanziaria che sia concreta-
mente produttivistica e della quale siano car-
dini i lavori pubblici. E un voto contrario
che deriva dalla constatazione dal bilancio
fallimentare e disastroso di quello che doveva
essere il grande bilancio del 1949-50 e che,
invece, non lo & stato niente aflatto.

Quanto a lei personalmente, onorevole
ministro, pur dandole nuovamente atto delle
egregie cose che ella ha intrapreso o ha an-
nunziato di intraprendere da quando & al
Ministero, e riservandoci di
per pit avanti un pit mcditato apprezza-
mento della sua opera sul piano tecnico-
amministrativo (non c¢i riserviamo certa-
mente l’apprezzamento per quanto riguarda
il piano politico !) le diciamo pero che lo at-

Noi chiediamo

conseguenzsa, |

tendiamo alla prova, per quanto riguardal’im-
postazione dzlla politica generale d.l suo

. dicastero, molto presto. Lo attendiamo al

varco guando discuteremo i provvidimenti
sull’energia elettrica, quei provvedimenti che
unitamente a tanto disastro, a tanto passivo,
ella ha ereditato dall’onorevole Tupini, prov-
vedimenti che ci auguriamo caldamente ella,
non vorra supinamente accettare e far suoi,
ma vorra invece correggere affinché non ven-
gano in definiliva a favorire i grossi complessi
monopolistici delle industrie elettriche del
mezzogiorno d’Italia.

E lo attendiamo ancora alla prova quando
conosceremo prima e discuteremo. poi il
provvedimento di legge annunziato per l'in-
cremento delle. costruzioni edilizie.

E un problema angoscioso e pauroso
quello delle case! E le relazioni d~gli onore-
voli Corbsllini e Garlato peccano gravemente
su questo punto, in quanto hanno trattato il
problema come se fosse risolto, o in via di
soluzione, mentire invece non lo & affatto.
Ho letto prima le statistiche decgli alloggi
costruiti nel 1949 nei capoluoghi e nei comuni
con piu di 20.000 abitanti, 14.000 apparta-
menti nel 1949 con un progresso di 3.000
appartamenti rispetto al 1948 ! Altro che le
450 mila stanze al]’anng, come ha detto
I’onorevole Corbellini al Senato! Del resto
¢ noto che da qualche settimana soltanto si
sono cominciate a mettere le prime pietre in
applicazione del «Fanfani-case» e d:l « Tupini
case».

MATTEUCCI 1l «Fanfani-case» ha funzio-
nato.

AMENDOLA PIETRO. Ora noi abbiamo
una molleplicitd di leggi e di enti che si
interessano delle nuove cosiruzioni edilizie,
della ricosiruzicne degli edifici disirutti dalla

“guerra, della costruzione degli edifici per i

senza tetto, ecc. ecc.. Abbiamo il «Tupini-casen,
il piano Fanfani, I'U. N. R. R. A-casas, ab-
biamo 1'Istituto delle case pcpolari, 1'Incis,
le cooperalive e poi l'iniziativa privaia. Tante
leggi, tanti enti, tanti uffici, tania disper-
sione di mezzi e di energie, risullalo ? Allro
che ritornare all’indice medio nazionale di
aflollamento del 1931; noi non riusciamo nem-
meno a tener testa al normale incremento
demografico !

Ebbene, onorevole ministro, noi lo atten-
diamo alla prova proprio su questo problemra
che nel suo bilancio figura come un problemn.a
marginale menire dovrebbe essere il problema
centrale e principale, decisi a batierci a fondo
perche vengano accolle le esigenze delle
masse lavoratrici che nel piano della C. G. I. L.
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hanno visto finalmente impostato adeguata-
mente, concretamente, questo problema che
¢ tra i pit gravi e tormentosi che oggi afflig-
gono il popolo italiano.

Saremo ben lieli, se ella e il Governo rico-
nosceranno € accoglieranno quesia esigenza,
di ncn rinnovare il volo contrario che oggi non
possiamo non dare con lutia cosclenza, nel-

I’assolvimento del mandato che le masse lavo-
ratrici ci hanno affidato. (Applausi all’estrema

sinistra).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CHIOSTERGI

PRESIDENTE. E iscritio a parlare ’ono-
revole Tonengo. Poiché non & presente, si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a ‘parlare l'onorevole Stuani.
Ne Ha facolla.

STUANI: Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, prima di adden-
trarmi nel punto principale d:l mio discorso
che si limitera alla trattazione d:=lla viabilita
generale, non posso lasciare cad.re alcune os-
servazioni di carattere panoramico sul bilan-
cio d:i Javori pubblici che dovrebbe essere,
date le condizioni attuali d: nostro paese,
uscito da una guerra disastrosa, il bilancio
fondamentale. Questo putroppo non é: il bi-
lancio dcl Ministero d i lavori pubblici & il
bilancio «paria» di tutta l'attivitd del Ga-
binetto.

L’onorevole Pacati ha osservato ieri giu-
stamente che una d:lle ragioni d:l disinte-
toresse d i d~putati e d:l’opinione pubblica
sulla discussione d i bilanci é costituita dal
fatto ch: la consistenza d .i bilanci stessi &
in anticipo stabilita dal ministro Pella. -

PACATI: Io non ho parlato d2l ministro
Pella: non faceia spaculazioni dzformando le
esprssioni adoperate in realta.

STUANI. Ella ha accennato a colui che
dacid: in anticipo sulla assegnazione d.i fondi
dsi vari bilanci. E noto che chi decidz in
anticipo & proprio il ministro Pella, il duce,
diciamo cosi, d:i ministeri, colui clie fa il
buono e il cattivo tempo d:i vari dicasteri.

C’é, tuttavia, un’altra ragione che spi ga
questo disint. resse e cioé il fatto che g in-
terventi della maggioranza si riducono pra-
ticaments a nulla poiché in ogni momento
puo alzarsi uno d:lla maggioranza stessa per

dire che quella 1-gge d- ve passare cosi come.
¢ stata prrsentata dal ‘Governo-senza cam--

biamenti di sorta. Questo é avvenuto, per
esempio, per la legge sulla Sila, per la quale
inutili sono stati i 60 emendamenti da noi

-rimarere.

e da ogni altro settore presentati, parecchi
dei quali riconosciuti giusti anche dall’ono-
revole relatore di maggioranza. Quando un
Parlamento & ridotto in queste miserevoli
condizioni, & logico che i dsputati si disinte-
teressino al suoi lavori: essi sanno in anticipo
come vanno a finire le cose eritengono inu-

tile stare ad ascoltare.

L’aspetto piu grave e pero costituito dal
fatto che il relatore della maggioranza si sia
profuso in critiche a proposito del bilancio
dai lavori pubblici. Ma, onorevoli colleghi, di
chi la colpa se il bilancio & ridotto cosi, se
non di voi stessi? Di chi la colpa se il Mini-
stero non puo far’ fronte ai problemi d:lle
case, delle strads, dsi danni di guerra, se
non della maggioranza stessa che ha voluto
e vuole che cosi sia? Perché, in dafinitiva, se
soltanto due sono quelli che rappresentano
gli «epuloni» tra ibilanci: quello d2lla guer-
ra e quello del manganello, il Governo e la
maggioranza sono gli unici responsabili. Quei
due bilanci hanno diritto di raddoppiare i
propri stanziamenti, mentre gli altri hanno
il dovere di ridurre fino all’impossibile le loro
disponibilita!

Mettiamo le cose a posto e siamo sinceri:
¢ inutile lagnarsi, onorevoli colleghi d:lla
maggioranza, & inutile lagnarsi dalle cose e
di atti prima commessi e che sicuramente,
matematicamente, avrebbero portato a que-
ste condizioni!

Che sia questa parte della Camera a fare
dzlle critiche é compito d-:lla minoranza, &
compito d:ll'opposizione. Ma che siate voi
a piangare lacrime di coccodrillo indispone
al sommo... Allora io affermo questo: voi
parlate, cosi, per d:lle ragioni (non voglio
essere maligno)...

PACATIL E questione di concezione de-
mocratica !

STUANI ..per delle ragioni elettorali,
per poter dire: anch’io ero contirario a quel
bilancio, anch’io ho sostenuto questo e que-
st’altro !

Ma, signori, non si tagliang le gambe alla
gente per poi avere la pretesa di farla correre !
Senza danaro, senza fondi, il bilancio si pud
spremere finché si vuole, si potra chiamare la
scienza con-la testa di Medusa, ma se non vi
sono i fondi non é possibile mandare avanii
le opere, e le situazioni rimangono come le
condizioni economiche consentono loro di

.Chiusa questa parentesi, che ho ritenu'o
fondamentale per ristabilire ia veritd sul'a
nnstra situazione parlamentiare e sul nostro
bilancio in particolare, dird anche qualche
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cosa sulla relazione presentata dal relatore
di maggioranza. Anch’essa dice delle verild
quando afferma che esistono delle variazioni
in meno pit sensibiil circa la spesa per opere
a pagamento non differito ed elenca la ridu-
zione dei 24 miliardi circa la ricostruzione
dei danni bellici.

. Ma, onorevole Garlato, ella seriamente
ha pensato, denunziando quelle cifre, di poter
pol appoggiare un bilancio cosiffatto ?

GARLATO, Relaigre. Da voi non pud
certo essere appoggiato.

STUANI. E allora non lagnatevi se le
case non si costruiscono ! Voi dovete essere
piu sinceri e dire: per ragioni politiche supe-
riori, noi siamo disposti a sacrificare la rico-
struzione delle case distrutte e le opere pub-
bliche che sono necessarie e che interesserebbe
cosiruire !

Questa ¢ la linea che voi dovreste tenere,
perché, quando uno non si preoccupa, non
pensa, non vuole, non cerca i fondi, & perché
¢ convinio e coniento che cosi restino le cose,
perché alire ragioni superiori di politica —
onorevole Garlato ! — gli consigliano di seguire
quella strada !

Io, dinanzi ad una relazione di quesio
genere, che per molti punii potrebbe essere
firmala anche da noi, perché denunzia delle
critiche esatte, dico che voi avete il dovere di
insorgere per eliminare le ragioni che pongono
queslo bilancio nelle condizioni in cui &
poslo ! Sard onore vostro se lo saprete fare,
sard onere vosiro se non lo saprele fare! Ma
voi dimoslrate di non saperlo e di non volerio
fare ! Quesia & la realla! E le parole riman-
gono parole, e quest’aula pud diventare sede
soltanto di logomachie, ma i fatii restano !
E il popolo ialiano trarrd le conclusioni
dai fatli, non dalle parole, anche se siano
dette con tutta l'anima, perché nella sostanza,
resta il fatto che l'onorevole Pella ha soffo-
" cato l'unica voce, l'unica radice che poleva
dare l'avvio a dei lavori sostanziali e con-
creli, che il popolo italiano si aspetta. Quindi,
per conio mio, tutto il Governo & respon-
sabile e sono responsabili i componenti della
maggioranza, della situazione attuale e se fos-
sero sinceri dovrebbero dire: noi siamo con-
tenli di marciare cosi perché questa dire-
zione, secondo noi, risponde a dei nostri in-
teressi. Sarebbe bello come il sole colui che
avesse 'la franchezza di proclamare in que-
st’aula queste verita. Invece, puriroppo, non
¢ cosl, stale lacrimando uno dopo l'altro su
quello che non si é fatto e su quello che &
necessario; perd si tolgono i fondi necessari,
che costlituiscono il primo mezzo per poler fare.

Se noi esaminiamo (giova per ricalcare
ancora un po’ il concetto che ho espresso) il
nostro bilancio nei confronti del bilancio
della difesa e dell’interno vediamo proprio
che ¢’é una volonta collettiva del Governo e
di tutta la maggioranza ad operare nel senso
di diminuire il bilancio in discussione a van-
taggio di quelli menzionafi. E quindi, per me,
anche il ministro dei lavori pubblici, anche il
sottosegretario per i lavori pubblici, tutti i
membri della maggioranza sono corresponsa-
bili, perché chi non volesse essere correspon-
sabile non avrebbe che da mettere le sue
carte sul tavolo e dire: andate a ch'amare
altri che seguano questa politica, perché per
questa strada non voglio marc'are, non mi
sento di starci, perché ripugna al mio sen ire,
perché non ne voglio sapere di seguire quesla
via. Uno se ci sta, c¢i sta perche ha interesse
di starci, perché io penso che nessunv ci s5a-
rebbé per lo stipendio. Questo assolutamen!e
non lo ammetto. Quindi vi ¢ una ragione po-
litica che spinge questi uomini ad assumersi
la loro parte di responsablita.

Un altro fatto, che collegherd con l'al'ra
parte del mio intervento, & questo: due, tre
anni sono passati, e noi non abb‘amo mai vislo
presentare dei b’lanci consuntivi. Il Governo
non si &€ mai posto il problema di presentare
all’Assemblea il bilancio consuntivo che per-
mette un esame del come, del quands sono
state spese queste somme, ¢ome sonod an-
date a finire, chi le ha distribuite, in sostanza
di sapere come sono andate le cose dopo la
gestione dell’anno finanziario.

Vi é un articolo della legge comunale e
provinciale che dice chiaramente che I'ammi-
nistrazione che non rende il conto pud essere
destituita e mandata a casa. In questo caso
avremmo dovuto mandare a casa il"Governo
molte volte, in quanto i bilanci consuntivi
non li ha presentati mai. Ed io dico che nella
situazione attuale, nella situazione nella quale
ci troviamo & essenziale potere avere in mamo
i bilanci consuntivi per sapere, per potlere
giudicare e per g.ustificarvi: sarebbe, secondo

me, prima di tutto una ragione di buona am-

ministrazione e in secondo luogo la dimo-
strazione che quelli che hanno l’incarico di
spendere, di distribuire queste somme, hanno
la volontd di far sapere al popolo italiano,
ai deputati, che le somme stanziate sono
state regolarmente distr.buite.

Poi, il blancio dei lavori pubblici é un
blancio per modo di dire, perché quando
st parla di bllancio si presume di parlare di
due dati, di una entrata e di una spesa, ¢nsi-
deratiib.sognidell’enlrata e quellidelle spese...
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GARLATO, Relatore. Gi0 é previsione di
spesa.

STUANI. Ma é una previsione non delle
necessitd di spesa, ma di una spesa. Perché,
se fosse la previsione delle necessitd di spesa,
allora questo sarebbe uno «shilancio» tale
che mai se ne sarebbe registrato l'uguale.

Vi & un’altra ragione che rende il nostro
b’lancio non tanto libero; anzi potremmo
dire che il bilancio dei lavori pubblici é un
blanc'o condizionato al desiderio o al blso-
gno del min'stro Pella. Ne ha dato una con-
ferma autorevole 1'onorevole GCorbellini al
Senato. Posto di fronte alla questione dei
residui passivi, egli ha detto quanto segue:
« L’esislenza di residui passivi significa che
gli stanziamenti, nel momento in cui sono
statl autorizzati e nel momento in cui ven-
gono spesi, sostano nelle casse dello Stato per
un periodo di 412-13 mesi, cid che consente
determinate operazioni al tesoro che su tlale
sosta fa conto ».

GARLATO, Relatore. Perché ¢ fatale sia
cosi! Non gid che lo voglia.

STUANI. Un momento, onorevole Gar-
lato. Si ricordi che di fatali c¢i sono stati
anche i colli di Roma. L’onorevole ministro
del tesoro ha creato il Moloch del pareggio
del bilancio, al quale é disposto a sacrificare
qualsiasi cosa, a sacrificare milioni di italiani
sul suo altare. E tutte le volte, la maggio-
ranza e il Governo fanno da chierici a questo
nuovo poniefice che ha creato la nuova reli-
gione del pareggio del bilancio. Ne consegue
che quando il ministro Pella, per delermi-
nate ragioni, ha bisogno dei residui, {rova
anche il modo di far aumentare questi resi-*
dui passivi. E io voglio portarvi una prova
che dimostra che questo e l'indirizzo seguito
per quanto riguarda i fondi del nostro dica-
stero. Olire la grave affermazione dell’ono-
revole Corbellini, il quale dice che questi
fondi devono rimanere (e il minisiro Pella
ci conta), noi abbiamo visto delle nostre leggi
insabbiarsi ¢ non andare avanli per mesi e
mesi per ragioni insussisienti.

Per esempio, per la queslione fatta sor-
gere circa la legge delle case ai senzatetto,
che sono a pagamento differito, il comune
che ho V'onore di rappresentare come sindaco,
ebbe due stanziamenli per avanzamento, che
furono consegnali senza nulla eccepire. Erano
i primi stanziamenti in tutta Iialia su quella
legge. A un tratto avviene che l’onorevole
minisiro delle finanze solleva eccezione per
il 3 per cento per 'imposta sull’entrata; cioe
pone la queslione codina se il Governo deb-
ba pagare a se slesso il 3 per cento ¢ non

debba pagarlo. Che lo Stato debba pagare
a se slesso, o non debba pagare, l'imposta
generale sull’entrata sembrava cosa semplice,
da risolvere in venliquattro ore. Appena sol-
levate queste eccezioni, ho fatto di tutto,
sono andato dal sottosegretario per le fi-
nanze, onorevole Gastelli, al quale ho esposto
chiaramentie tutta la queslione e posto le ec-
cezioni fatte dagli istituti finanziari. Mi arra-
battai per prospettargli le leggi cosi come
sono, ed egli mi disse: stia tranquillo che
in due o tre giorni la cosa sard fatta.
Onorevoli deputali, onorevole ministro,
sono passati sei mesi e mezzo per stabilire
se lo Stato dovesse pagare a se stesso il 3
per cento dellimposta sull’entrata. Sei mesi
e mezzo ¢ rimasta insabbiata questa legge che
avrebbe dovuto procurare lavoro per decine
e decine di miliardi. M1 voi pensavate che do-
po questi sei mesi e mezzo e dopo che era sta-
ta risolta questa qu:stione non ne doves-
sero sorgere altre ? E sorta la faccenda della
differenza del tasso di sconto, cioé, siccome
il tasso di sconto era stato ridotto dal 4 e
mezzo al 4 per cento, non si poteva andare
avanti con la pratica perché c’era questa
faccenda del mezzo per cento. Per fortuna,
siccome questa cosa non riguardava gli isii-
tuti finanziari, le pratiche hanno petuto av-
viarsi lo stesso. Ma il sospetto che € nato in
me — ed & confermato dalla dichiarazione del-
I'onorevole Corbellini in Senato & anche so-
stanziato dai fatti — ¢ che il ministro delle
finanze fornisca a lei, onorevole ministro, i
fondi quando all’onorevole Pella piace.
ALDISIO, Ministro det lavori pubblici. 11
senatore Corbellini ha dovuto retlificare, du-

- rante lo svolgimento orale della sua relazione.

STUANI. Che egli abbia dovuto rettifi-
care, mi sembra la cosa piu bella e pii sem-
plice del mondo. Chi & stato ministro, che si &
lasciato sfuggire una frase di questo genere,
e che & tuttora nell’aeropago, é giusto che
riveda un errore che, per combinazione, gli
sia sfuggito. Ma la faccenda del 3 per cento,
mi sa dire com’é che c¢i son voluti sei mesi
per avviarla a soluzione? Non me lo sono
potuto mai spiegare, e a tale scopo, onore-
vole ministro, io ho presentato molto tempo
fa un’interrogazione, alla quale nessuno ha
risposto. Chiedevo in essa al ministro delle
finanze e al ministro dei lavori pubblici
quando intendevano risolvere la questione
del pagamento dell’imposta generale sul-
I’entrata sulle annualitd cedibili degli enti
finanz'atori, in base alla legge 4G9 che si
riferisce alla costruzione di case per i senza-
tetto. Detta questione & di urgente defini-

a
]
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zione, in quanto da tre mesi la suddetta
legge ¢ assolutamente inoperante.

Non ho saputo pit nulla. Ad un certo
punto perdo la calma e spedisco un brusco
telegramma al ministro delle finanze (c.0
poco prima che si risolvesse la faccenda)
telegramma per il quale ho speso 400 lire,
allo scopo di prendermi il gusto di telegralare
in modo non parlamentare al min‘stro stesso.
Ho detto, sommariamente riassumendo, in
quel telegramma che era una vergogna che
dopo sei mesi non si sia risolto il problema
se il Governo voglia o non voglia pagare
a se stesso il 3 per cento dell’imposta gene-
rale sull’entrata. Il Governo ha dovuto pon-
zare sel mesi e mezzd per stabllire se ess?
doveva pagare questo 3 per cento, quando
vi sono leggi che esentano da questa imposta,
i privati. Il curioso & proprio questo: abbiam»
leggi che esentanos i privati dal pagamento di
detta imposta; lo Stato, invece, ha dovuto
pensarci 6 mesi e mezzo.

Comunque, il problema si ¢ finalmente |

avviato alla soluzione.

Ma su quel tale dubbio io vorrei avere
una parola dec.siva del ministro dei lavori
pubblici, che dica: « Nossignori, sono tutte
frottole, ed oggi le leggi sui lavori pubblici
dovranno marciare togliendo tutti quegli
intralei, quegli inciampi che vengono frappo-
sti e che pongono queste leggi nella condizio-
ne di dover marciare attraverso un deserto
di sabbia ».

Non so se qui vi siano alcuni che abbiano
mai marciato sulla sabbia, e ne conoscano le
difficolta. Roma € diventata, purtroppo, una
landa sabbiosa dove camminare ¢ diventata
una cosa faticosissima, difficilissima, e qual-
che volta snervante, che rende gli uomini
degli stracci.

Davanti a queste constatazioni di fatto,
vorrei - sollevare un altro problema, margi-
nale rispetto a questo.

Mi é venuto il grave dubbio, anzi, piu che
un dubbio per me ¢ una certezza, che questo
Ministero (parlo dell’intero Gabinetto e non
del Ministero dei lavori pubblici), 'onorevole
Pella in testa, sia responsable, nientemeno,
di non voler risolvere il problema delle pen-
sioni al mutilati ed invalidi di guerra perché
non dispone della cifra necessaria per solle-
vare la miseria di questi disgraziati.

Davanti a questa situazione, accuso tutto
il Governo e la maggioranza che lo sostiene
di essersi messi nella condizione di non voler
liquidare le pensioni agli invalidi di guerra.

E inammissibile che, dopo c¢inque anni, il ,

Governo non abbia trovato il modo per ri-

muovere gli ostacoli eper risolvere il pro-
blema istituendo un ufficio per la liquida-
zione. B
Mi sono fatto la convinzione che qui si
stia giocando con la miseria di questi d sgra-
ziatl. Io ho fatto liquidare due o tre pensioni
a gente della mia pravincia, e ho visto che
per questi tubercolotici, per questi grandi
invalidi si debbone liquidare somme che
molte volte sorpassano uno o due milioni:
se il Governo dovesse liquidare sulla base

- di 2).000 pensioni di prima categoria, in un

anno dovrebbe affrontare una spesa di 240
mliardi.
Questo calcolo molto approssimativo mi

“ha chiarito le idee sul perché il Governs non

tenti nemmeno di risaolvere il problems: esso
ha il pareggio del b'lancio da porre davanti
a tutti, anche a coloro che hanno sofferto,
che muoions nella piu squallida miseria, che
si sono sacrificati per la patria, per la quale
hanno dovuto subire le pi gravi mutilazioni.

E perché dicy di essere convinto di ¢.07?
Perche, dopo cnque anni che la guerra é fi-
nita, noi abbiam9o ancira un Min stero del-
I'Africa italiana che paga 1.200 d.pendenti che
non fanno niente e perche, se il Governo
avesse voluto, avrebbe potuto, in questo
amb.ente, trovare la pass.blitd di una solu-
zione del tremendo problema.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GRONCHI

STUANI. Quindi, piu che mai io penso
che la solidarietd di questa maggioranza
nella non soluzione dei problemi & posta su
un piano politico ben determinato; e sono
inutili i nostri appelli; sono inutili, colleghi
della maggioranza, i vostri appelli di cocco-
drillo, perché di fatto voi approvate sempre
quanto vi viene posto innanzi.dal competente
ministero.

E veniamo al problema della distribu-
zione dei fondi, curatd da questo dicastero.
Il ministro dird: « Io non ¢’entro; quando é,
stata fatta la distribuzione, io non ero an-
cora in carica ».

Sta, bene, onorevole ministro; perd la
questione che le sottopongs non é chiusa, é
viva, e lo posso documentare. Ed ella, penso,
ha il dovere preciso di modificare quanto &
stato deliberato, di porre seriamente il pro-
blema, di seguire il desiderio non di un de-
putato, ma quello della provincia di Bergamo,
della deputazione provinciale di Bergamo,
la quale é solidale nel negare l'appoggio al
finanziamento di 100 milioni per una strada
non riconosciuta di prima urgenza.
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‘Questi cento milioni sono stati dati solo
a richiesta di una semplice lettera del sin-
daco di un paese, appoggata da un deputato
della maggioranza; senza progetto, senza
autorizzaz:one, senza tutti i crismi che qui
sono stati elencati. Per una strada, che do-
vrebbe servire a 1250 persone, si stanziano
subito 100 milioni, mentre si rigetta la do-
manda della deputazione provinciale di Ber-
gamo, la quale chiede 140 milioni per un
tracciato di strada, che deve servire a 37.400
abitanti.

Sono i misteri di quanto succedeva in
periodo fasc'sta; ma corriamo ai rimedi. Se,
per la distribuzione gia fatta, ella onorevole
ministro d.ce che non c¢’entra, deve entrarci
per rimediarc al mal fatto.

Va messo in rilievo che questi fatti non
sono andato io a spigolarli; ma sono venuti
a mia conoscenza per combinazione. Non so,
se si dovessero fare indagni per tutte le
province d’Italia, cosa sallerebbe fuori: al-
tro che il caso Viola!

A Misano Gera d’Adda sono stati asse-
gnati 6 milioni per la fognatura. Il sindaco
non aveva fatto la domanda, ma riceve co-
municazione dell’assegnazione: ebbene, il con-
siglio comunale, quasi all’unanimitd — non
era d’accordo l'unico consigliere socialista —
non accetta i 6 milioni. Convocato una se-
conda volta, perche il prefetto ordina la re-
visione della del'berazione, il consiglio la
conferma.

S'gnori, & dovuta intervenire la demo-
crazia cristiana di Chiaravaggio per fare ac-
cettare i sei milioni al cons'glio di Misano!

PACATI. Eranoc necessalie -le opere in
quel comune.

STUANI Io non sto a discutere se fos-
sero, 0 meno, necessarie. Ma mettelevi in
regola con la legge: fale in modo che non
succedano quesli casi, ed allora potremo dire
che quesie distribuzioni non sono state fatte
da voi, dalla democrazia cristiana, ispirandosi
al criterio di inieressi eletioralistici; diversa-
menie non so spiegarmi come mai si sia
verificato un simile iniervento.

ALDISIO, Ministro dei lavori pubblici.
Rispondert anche a questo.

STUANI. Onorevole minisiro, sulla fac-
cenda dell’assegnazione dei 100 milioni, ho
qui un giornale callolico della provincia di
Bergamo, L’eco di Bcrgamo. Ella sa che
nella deputazione provinciale di Bergamo
(nonostanie il suo presidenie sia comunista,
I'avvocato Moila, e sia ancora formaia da
membri del C. L. N.} la democrazia cristiana,
in sostanza, prevale in ogni modo. Su queslo

fatto della strada Taleggio-Vedeseta, scrive
quel giornale: « Evidentemente, non é difficile
intuire la penosa impressione deslala negli
enli consorziali dalla notizia dell’accoglimen-
to, da parte del Ministero dei lavori pubblici,
di una domanda del comune di Taleggio per
il contributo statale (legge Tupini) sulla spesa
di lire 4100 milioni per la sistemazione della
strada San Giovanni Bianco-Taleggio- Ve-
deseta.

« Evidentemente, siffatta concessione mini-
steriale pregiudicd in modo decisivo 'ammis-
sione al contributo statale, almeno per l'eser-
cizio finanziario in corso, della spesa di 140 mi-
lioni per la strada Ponteriso-Oneta. In tale
situazione la provincia ({utiora moralmente e
finanziariamenie impegnata coi quattordici
comuni del consorzio siradale Ponleriso-
Oneta) non poteva accogliere e non accoglie
la proposta del comune di Taleggio tendente
alla partecipazione della provincia stessa al
costiluendo consorzio.

« A prescindere, poi, da queste considera-
zioni, la depuiazione provinciale ha inteso
ribadire il proprio incontestabile diriito di
giudicare sulla precedenza da darsi alle opere
siradali secondo la loro specifica importanza
nei riguardi della pubblica viabilila, non
ammettendo la possibilita di sublre gli efletti
di iniziative di terzi »

La deputazmne provinciale, a nome della
quale parlo, ha emanato anche un’apposita
delibera nella quale dice: « Riafferma il prin-
cipio che la provincia non intende subire le
conseguenze di inizialive non preveniiva-
mentie concordale dai comuni, rivendicando
il pieno diritto di disporre secondo il proprio
giudizio delle finanze provinciali e di stabilire
l'ordine di precedenza dell’esecuzione dei
lavori; esprime parere conirario all’accogli-
mento della domanda di adesione al costi-
tuendo consorzio per il completamento del
tronco stradale San Giovanni Bianco-Taleg-
gio-Vedeseta; interessa gli onorevoli parla-
mentari bergamaschi, ed in particolare I’ono-
revole professore Carlo Cremaschi, di espli-
care il loro proficuo, influente palrocinio

" presso il Ministero dei lavori pubblici per

sollecitare l’accoglimento della domanda di
coniributo statale ai sensi della legge Tupini
per la spesa previsia di lire 140 milioni per la
cosiruzione del tronco siradale Ponteriso-
Oneta ». -

Onorevole ministro, ¢ la prima volta che
parlo senza la museruola, senza avere 1 mi-
nuli contati. I miei precedenti intervenii
erano statl sempre limilali dal regolamento
che, giustamente, il Presidente applica. Stavol-
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ta sono costretto a tediare I’Assemblea piu a
lungo del solilo per esporre questi problemi.
A tale scopo, in questo momento, ho sciolto
una riserva che mi ero assunto di mia inizia-
tiva -nei suoi confronti, onorevole ministro,
perché in data 23 maggio ultimo scorso, le ho
indirizzato una raccomandata, nella quale
dicevo: « Ricevo dalla deputazione provinciale
di Bergamo una letlera della segreleria con
allegata una deliberazione e con un ordine del
giorno assolutamente contrario all’assegna-
zione di 100 milioni, al sensi della legge Tupini
sulla viabilitd. In sua vece, ed in precedenza,
era. slato chiesto un [(inanziamento di altro
tronco stradale di maggiore importanza per un
ammontare di 140 milioni, ecc.»; ella, signor
ministro, non mi ha ancora risposto.

Evidentemente, la questione non poteva
che interessare l’onorevole professore Carlo
Cremaschi...

ALDISIO, Ministro dei lavori pubblici.
Noi spenderemo anche 300 milioni per una
strada che interessi 1200 persone, purché si
giovi ai comuni montani, 1 quali non devono
morire!

Onorevole Stuani, dobbiamo andare
contro ai comuni montani!

STUANI. Onorevole ministro, in linea
generale, ella puo anche agserire ci0; ma
quando si tratta”di scegliere un’opera pfut-
tosto che un’altra, quando tutti gli organi
di una provincia sono concordi sull’opera che
sl deve eseguire per prima, non pud essere
ella, onorevole ministro, il giudice! Devono
essere le autorifa locali, nella loro autonomia,
a decidere quale debba essere la prima opera
da compiersi! Altrimenti, dove va a finire
P’autonomia degli enti locali?

ALDISIO, Ministro dei lavori pubblici.
Qui, non c’entra affatto l’autonomia degli
enti locali! [ lo Stato che interviene!

STUANI. Ma solo per una parte, onore-
vole ministro, e non sempre la maggiore.
Poiché ella dimostra di aver ricevuto quella
lettera, io devo prendere atto che l'onorevole
ministro ¢ sempre del parere di dare 100
milioni per una strada non richiesta, e di
negare 140 milioni per un tronco stradale
concordemente richiesto. Mi ero, appunto,
impegnato a non sollevare in Parlamento
questa questione, perché a me interessa sol-
tanto che i miei concittadini abbiano le opere
pubbliche e non m’interessa una questione di
polemica; solo il suo ostinato silenzio, signor
ministro, mi ha obbligato a portare questa
vicenda in Parlamento. Siccome sui 140 mi-
lioni ¢’¢ gia un progetto e sono gia interve-
nuti l'approvazione della prefettura, il pa-

in-

rere del genio civile e del provveditorato alle
opere pubbliche, io prego l'onorevole mini-
stro di tener conto di questo fatto e diriver-
sare i cento milioni concessi per i lavori di
questo tronco stradale piu importante, e piu
necessario per la nostra provincia.

Peré, siccome noi abbiamo subito tante
altre cose, potremmo anche constatare che
il ministro pensi che basti una lettera del-
I’onorevole professore Carlo Cremaschi per
ottenere... :

ALDISIO, Ministro dei lavori pubblici. No,
io ’ho interrotta per una questione di prin-
cipio, e non per riferirmi a casi particolari.

STUANI. Prendo atto con piacere della
sua affermazione, onorevole ministro.

Noi della provincia di Bergamo siamo
abituati a vedere tante cosuccie; non ¢ que-
sta la sede e l’occasione per metterle fuori.
Soltanto protesto, perché almeno protestare
posso, onorevole ministro!

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LEONE

STUANIL E con questo chiudo le mie
osservazioni di carattere generale sul bilancio
e sull’indirizze generale del Governo. Mi ad-
dentro ora nel problema principale che mi

propongo di trattare, problema che ho gia -

sollevato in sede di discussione dei bilanci
dei dicasteri finanziari. In quella sede 10 pre-
sentai un ordine del giorno che chiedeva uno
stanziamento in favore dell’A.N.A.S., in
modo che si potesse fermare il danno rovi-
noso in atto per le strade della viabilita mi-
nore. lo chiesi allora dei’ miliardi, che avreb-

bero dovuto essere tolti dal bilancio del Mi-

nistero’ della difesa e da quello del Ministero
dell’interno; e se vi fosse stata una volonta, di
ricostruzione, la volonta di evitare i danni
piu gravi, il mio ordine del giorno sarebbe
stato accolto non come raccomandazione,
ma integralmente. Il ministro Pella, molto
serenamente, come 1 bambini, .come coloro
che non"hanno nulla da nascondere, disse di
accettare il mio ordine del giorno come rac-
comandazione: come se alle strade, per non
farle rovinare, basterebbe fare la raccoman-
dazione di non rovinarsi!

Io ammetto, onorevoli colleghi e onore-
vole ministro, che si possano rimandare dei
problemi sociali — e lo fate, e dimostrate di
averlo fatto — rompendo la testa agli operai
e ai contadini che protestano. E un modo
come un altro per rinviare la soluzione di al-
cuni problemi! Perd essi rimangono sul tap-
peto, ed é inutile provvedere con la «celere ».
Ma le strade sono meno rispettose: esse vanno
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in rovina anche se voi mandate la «celere ».
E questo un problema tecnico e finanziario che
un Governo non pud e non deve trascurare.

Il problema della viabilitd si & imposto
col progredire dei mezzi di trazione, che &
I'indice piu saliente e rivoluzionario del pro-
gresso avvenuto in questo campo. I nostri
avi potevano certamente andare orgogliosi
della loro viabilita: essa era allora piu che
all’altezza dei mezzi di traffico, dato che i
mezzi pill pesanti si riducevano a carretti
con una portata da 30 ai 40 quintali. Cosa
avete fatto, cosa hanno fatto i governi pas-
sati per adeguare ai traffici moderni quelle
strade che gia potevano essere l’orgoglio dei
nostri padri, poiché esse rappresentavano
quanto era necessario per il traffico ed i com-
merci di allora?

In questo campo & stato fatto poco o
nulla, all’infuori di quanto ha fatto I’A. N.
A. 8., ed assistiamo, nel campo della strada,
al radicalizzarsi di due estremi: abbiamo
strade sempre piu belle (il che ¢ un gran bene)
e abbiamo strade che divenfano sempre piu
impraticabili e che vanno sempre piu verso
la radicale distruzione. Altro che parlare di
strade nuove! Non siamo in grado di man-
tenere nemmeno quelle che abbiamo, e si
- tratta di centinaia e migliaia di chilometri
di strade che vanno verso la totale rovina.
Ella non puo dire, onorevole ministro, come
Pilato: « Io non c¢’entro », perché lei ¢’entra,
come c’entrano tutti quelli della maggio-
ranza che non si pongono sul serio questi
problemi. Ed anche quando, al Senato, ella
ha detto che, per far fronte a questi bisogni
sarebbero necessari 180-190 miliardi, io credo
che ella lo abbia detto per non affrontare il
problema, poiché argomenta che, dato che
190 miliardi non esistono, quindi le strade
vadano pure in malora. lo sono sicurg, invece,
che con 25 miliardi stanziati ogni anno noi
riusciremmo ad evitare la rovina della via
bilita. o

ALDISIO, Ministro dei lavori 'pubblici.
Allora ella domanda pit di me.

STUANI. Pero si & in errore anche quando
si pensa che con 190 miliardi si possa risol-
vere il problema della strada in Italia, perché
questo problema (e lo dimostrero con una
documentazione che fa onore a tutte le depu-
tazioni provinciali d’Italia le quali sono in-
teressate alla soluzione di questo scottante
problema della strada) va affrontato diver-
samente. Le deputazioni hanno risposto quasi
tutte all’'unanimitd a questo appello, tranne
quelle della Venezia Giulia, che sono assorte
in altri problemi.

Occorre, anzitutto, buona volonta, e bi-
sogna convincersi che, non facendo nulla,
si assume davanti al paese una responsabilita
tremenda: quella della rovina della viabilita.
Non & demagogia, onorevole ministro, anche
se il problema & sollevato da questi banchi;
€ soprattutto, proprio perché viene da questi
banchi, non & una questione di propaganda
politica: éuna questione di necessitd nazionale.
La maggioranza delle deputazioni provin-
ciali sono in mano del partito al Governo,
e quindi hanno fornito dei dati cum grano
salis...

PACATI. La deputazione provinciale di
Bergamo non é& affatto democristiana: &
ancora «ciellenista ».

STUANI. Appunto per dimostrarle che
io non voglio prendere lo spunto da questa
deputazione provinciale, io I'ho lasciata fuori
dall’elenco delle province che citero, perché
poteva essere colpita da «legittima suspi-

. cione », come si dice in gergo leguleio.

Onorevole ministro, io le ripresenterd
I’ordine del giorno che ho presentato in sede
di discussione del bilancio del Ministero delle
finanze. Badi, ella farebbe opera estrema-
mente meritoria e degna veramente di un
uomo di Stato se si ponesse questo problema.
Sugli eventuali maggiori introiti del bilancio
che andra in corso, cerchi sul serio la possi-
bilita; dica all’onorevole Pella, che non si pud
arrivare «nudi alla méta ». Ce ne fu un altro
che voleva arrivare nudo alla méta, ma ci
arrivd non come credeva di arrivarci; e ci
arrivd anche il popolo italiano, disgraziata-
mente, che ha pagato, paga e dovra pagare.
Dica all’onorevole Pella, che vi sono problemi
che non possono essere dimenticati, che vi
sono problemi che wurgono, come questo
della viabilitd in generale e della viabilita
minore in particolare, che non possono subire
remore: subire remore di altri anni signifi-
cherebbe moltiplicare i danni, perché eila
sa che una strada gid in condizioni poco
buone, non mantenuta come dovrebbe es-
sere, fa presto a perdere il fondo; e allora
si tratta di rifare ex novo il fondo come &
avvenuto e avverra.

Le ragioni dell'intenso logorio delle strade
e della necessitd di una maggiore manuten-
zione di esse sono insite nella nuova tecnica
dei mezzi stradali e nelle aumentate neces-
sitd di commercio e di vita delle popolazioni,
per cui 1 mezzi moderni di trasporto non
possono solo percorrere grandi arterie, ma
debbono inoltrarsi dove il popolo lavora e
produce, rovinando definitivamente, -ove non
si intervenga, quelle strade che erano buo-
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nissime per il traffico dei carretti dell’800.
Tutti i tecnici sono concordi nell’affermare
che la strada normale a macadam non pud
reggere all’erosione dei pesanti e veloci mezzi
stradali moderni. La strada si rovina anche
quando é cilindrata e la sua manutenzione,
anche cattiva, costa enormemente nei con-
fronti dell’asfalto. ‘

Io ho voluto fare una prova nel mio
paese: vi & la una strada che, per disgrazia,
unisce la strada padana superiore alla pro-
vinciale per Bergamo. Si tratta di una strada
comunale che accorcia di cinque chilometri
il tracciato stradale. Ebbene, questa strada
comunale é ridotta in condizioni paurose
dato il traffico che su di essa si svolge, perché
accorcia il cammino. Si noti che, se si avesse-
ro 1 fondi, con cid che viene a costare questa
strada in sei anni, essa potrebbe essere asfal-
tata sulla base di 600 lire a metro quadrato.
Questa strada non resiste pit ai carichi pe-
santi che ivi transitano, dato anche che &
fiancheggiata da due fossi e percio il terreno
non régge ad un traffico pesante.

Vi sono percio delle situazioni che impon-
gono veramente di seguire un giusto criterio,
senza il quale noi ci {roveremo in pochi
anni in condizioni veramente dolorose per
quanto riguarda la viabilita.

Questa situazione risulta da una documen-
tazione viva e attuale, che contiene anche i
pareri di tutti i tecnici delle province italiane,
i quali propongono vari rimedi, che si possono
ridurre, principalmente, a due; rimedi che
dobbiamo impegnarci a realizzare perché
prospettati dalla maggioranza assoluta dei
tecnici di queste deputazioni provinciali.

Anzitutto, noi abbiamo bispgno di moder-
nizzare il criterio di classificazione delle
strade. Noi abbiamo la vecchia legge del
1865 modificata con la legge Carnazza del
1923 che, assolutamente, non puo rispecchiare
le condizioni attuali della classificazione delle
strade. Noi dobbiamo modificare questa legi-
slazione nel senso che le strade devono es-
sere classificate non secondo il tracciato che
seguono, ma secondo il traffico che esse com-
portano. Dovremo classificare, quindi, le
strade di prima categoria come quelle strade
che’sono soggette ad una maggiore usura, ad
un iraffico pit intenso, per cui vi & assoluta-
mente bisogno di una sistemazione definitiva
del manto stradale.

Questo criterio puo essere integrato, in un
secondo tempo, con una classificazione che
tenga conto anche del tracciato stradale,
cioé di quei centri che esso tocca e che ad
essi serve. :

Altra richiesta di tutte le deputazioni pro-
vinciali ¢ quella che la legge Tupini sia
modificata in modo (e anche qui occorrono
dei denari) che sia resa attiva ed operante,
anche quando si tratti deHa bitumazione di
certe strade.

B una necessita: e non vale che ella, ono-
revole ministro, faccia la solita obiezione
della mancanza dei fondi. Questi sono i due
problemi che occorre risolvere, se vuole al-
meno avviare a soluzione il piu grosso pro-
blema della viabilita.

Si renda conto il Governo che non pud
continuare ad agire in questo modo.

(@ome ho gia detto, io ho condotto un’in-
chiesta fra le varie deputazioni provinciali
d’ITtalia. In {iale inchiesta ho raccolto un
materiale prezioso che riguarda 68 deputa-
zioni sulle 91 esistenti.

In base alle risposte e ai dati segnalati,
tali deputazioni possono suddividersi in due
categorie. La prima € costituita da quelle i
cui dirigenti hanno perduto ogni speranza;
la seconda, pil numerosa, da quelle che,
invece, sperano ancora qualche cosa. I biso-
gni esposti dai dirigenti di queste deputa-
zioni sono enormi. Vi citerd un solo esempto:
il caso di Pesaro e Urbino i cui dirigenti pro-
vinciali mi serivono una lettera molto ta-
gliente. In quella provincia mancano ben
120 ponti distrutti dalla guerra e non ancora
ricostruiti. Altro che parlare di strade, ono-
revoli colleghi; nemmeno 1 ponti sono stati
ricostruiti: e quale importanza abbiano i
ponti per la viabilita tuttt sappiamo.

Non vi leggerd tutto il materiale da me
raccolto. Tuttavia 1’enorme mole di lavoro
diligente delle varie deputazioni provinciali
non dovrebbe andare s$marrita, ¢ domando
che una copia di questa documentazione ri-
manga allegata al testo stenografico.

La deputazione provinciale di Vercelli,
oltre a riferire sullo stato delle strade, esprime
il suo parere: si tratta di pareri di tecnici, di
ingegneri capi di provincia, che sono vera-
mente specializzati in materia di strade. La
deputazione dice: « La sistemazione generale
della viabilita puo essere risolta in due tempi:
10) col passaggio allo Stato delle strade pro-
vinciali piu importanti, il che alleggerirebbe
il peso delle province, e poi accordando alla
provincia la possibilitd finanziaria di assu-
merle a scaglioni ».

Sono pareri tecnici che dovrebbero essere
tenuti in considerazione, se pensiamo che i
problemi tecnici possono essere risolti me-
glio dalla tecnica, anziché da impostazioni’
politiche !
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La deputazione di Piacenza dice: « Alcune
strade che fanno capo al centro petrolifero di
Corte Maggiore (e qui si solleva la questione
particolare del petrolio e delle strade), data
la grande importanza che & stata raggiunta
dalla zona, hanno tutto il carattere di strade
statali ». Per questo, dicevo che le strade sta-
talli non possono in avvenire essere consi-
derate in relazione al tracciato, ma in relazione
alla importanza del traffico.

La deputazione provinciale di Caserta
solleva anch’essa il problema delle strade
comunali e dice anche essa che, se si vogliono
avviare lavori per impedire che le strade
comunali vadano jn completa rovina, € neces-
sario che tale compito sia demandato alla
provincia e che la provincia asua voltapossa
trasferire all’A. N. A. S. una parte delle stra-
de di cul attualmente ha il compito della
manutenzione.

La deputazione di Reggio Calabria, par-
lando di strade comunali, dice: « Non si dice
cosa nuova affermandn che i comuni da anni
non sono in condizioni di attendere alla ma-
nutenzione delle strade, sia per mancanza di
attrezzatura tecnica che per deficienza di
mezzi finanziari. Un ingente patrimonio di
200 chilometri di strade della nostra pro-
vincia, sistemate a cura dello Siato, non sono
curate, ecc. »

Gio, dunque, & ancora pill grave. Percio,
onorevole ministro, quando si fanno le strade
e si spendono i milioni, bisogna poi sapere se
le strade potranno essere mantenute. Infatii,
la deputazione di Reggio Calabria dice che
vi sono 200 chilometri di strade della provin-
cia che si stanno distruggendo nel vero senso
della parola. ‘

ALDIS1O0, Ministro dei lavori pubblici. Si.

STUANI. Sta bene, onorevole ministro,
ella lo conferma, e io prendo atto. Le strade
vanno alla malora; abbiamo speso centinaia
di milioni per farle, e poi non le manteniamo
e si distruggono. Ella, pero, non pud limitarsi
ad asseniire. Se io fossi al suo posto, pren-
derei queste scartoffie e le porterei al mini-
stro Pella al quale direi: faccia let il ministro
dei lavori pubblici. [o non mi sentirei di
fare cio che ella fa, assumendo questo grave
onere di fare il ministro senza, o quasi, il
portafoglio.

Una voce al centro. E se I'onorevole Pella

rispondesse: « Faccia lei il ministro del te-
soro » ?

STUANI. Onorevole collega, ritorna sem-
pre il ritornello: quando si divide un indirizzo
politico e se ne approva il suo contenuto, si
va anche a questa conclusione, si devono assu-

mere le responsabilitd e dire: si, signori, le
strade vadano alla malora; i mutilati non
abblano la pensione, muoiano di fame; noi
abbiamo le esigenze di un bilancio da rispet-
tare.

Queste sono le nostre condizioni in Italia,
onorevoli colleghi, e qui ancora ritorniamo: &
questione di principio. Se sui banchi del Go-
verno fossero seduti anche deputati di questo
settore...

ALDISIO, Ministro dei lavori pubblici.
Vi sono stati, anche.

STUANI. Un momento; vi sono stati
quando non erano in condizioni di poter im-
porre la loro volontd. Essi dovevano spartire
delle responsabilitd a mezzadria; non ave-
vano liberta. Io vi dico — e ne assumo piena
responsabilitd — che se noi fossimo seduti a
quei banchi la disoccupazione sparirebbe in
meno di un anno.

Una wvoce al
tempo ?

STUANI Per sempre.

Una voce al centro. Ma voi ci mettereste le
manette.

STUANI. Ella ha paura delle manette:
io non ne ho mai avuto paura e le ho portate
piu di una volta. Ella perd non le porterebbe.
JE necessario togliere dalla miseria, dalla fame,
dalla morte milioni di uomini. Cosi stanno le
cose, anche se non vi garbano, o se fingete di
vivere nel mondo della luna.

Ritornando alle deputazioni provineciali,
esse non fanno che ripetere monotonamente
le stesse cose: chiedono, nel loro complesso,
il passaggio all’A. N. A. S. di quasi tremila
chilometri di strada. Mi si dira che con 25 mi-
liardi non si possono sistemare i 3000 chilo-
metri di strada; cid & vero, ma si pud avviare
la soluzione del probléema. L’A. N. A. S,
avendo 1 fondi da me richiesti, potra fare
qualche cosa. Per questo insisto ancora, per
quanto le grosse province non siano di questo
parere (Roma, Torino, Genova), in quanto
sentono di avere una attrezzatura idonea
(non dubito che sia cosl; sono gelose della
loro azienda della sirada e cercano miliardi,
invece di passarli all’A. N. A. 8.); ma il 90 per
cento delle province chiedono il passaggio
al’A. N. A. S. della maggior parte delle loro
arterie, che possono essere prese in graduale
considerazione.

Come principio di assorbimento si pud
tener conto dello stato della viabilita generale
delle province, per assorbire di pitu o di meno;
si potra sempre regolare la materia quando ci
si impegna, quando si abbia la minima pos-

ceniro. E per quanto
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sibilitd. Ma, per avere questa minima possi-
bilita di metiere su un piano di avviamento a
soluzione quesii problemi, si devono avere dei
miliardi.

Ho delto prina che ella, signor ministro,
farebbe grande opera se riuscisse a sirappare
dalle grinfie di quel tal signore quei tali mi-
liardi; poi, quando la situazione lo permet-
terd, e quando il bilancio potira allargare le
maglie, 81 potra mettere sul tappeto il pro-
blema centrale. Lasciando la situazione come
¢, si finisce .col rendersi responsabili. £ per
questo che io ¢hiedo che una copia di questa
documentazione rimanga allegata allo steno-
grafico di questa seduta. Cosi, oggi, domani,
fra un anno, o fra dieci auni si polranno con-
.sultare {uiti gli iniervenli con 1 quali si €
detto di fare qualche cosa. Vi sono i pareri
tecnici di 68 ingegneri capi delle province, su
questo scoltanie problema. Ascoltateli! Se
non li ascolterele, se per un indirizzo politico
voi sacrificherete auche questo problema, come
avete fatto per tanti altri, assumetene la
responsabilita e rispondetene davanli al po-
polo: ne vedremo le conseguenze.

Se non fosse tardi, vi leggerei alcune parl
di questa relazione. Non é vero che in ltalia
non vi siano persone che si occupino e si
preoccupino di questo scottanle problema.
Ma, nonostante che questo problema sia rico-
nosciuto, ho il dubbio che non vi sia ta mini-
ma volontd perché il problema stesso sia
affrontato. Comunque, a ognhuno le proprie
responsabilita. Ognuno assuma davanti al
problemi sociali e tecnicl della nazione le pro-
prie responsabilila per Uindirizzo preso. Ne
risponderele sicuramente al paese. (Vi
applaust all’eslrema sinistra).

CREMASCIII CARLO. Chiedo di parlare
per fatto personale.

PRESIDENTE. La prego di indicare in
che consiste il fatto personale.

CREMASCHI CARLO. L’onorevole Stuani
mi ha cilato atiribuendomi determinate post-
zioni, che ritengo esigano da parte mia al-
cune considerazioni.

PRESIDENTE. Ha facollta di parlare.

CREMASCHI CARLO. L’onorevole Stuani
mi lasci, anzi{utio, esprimere la mia meraviglia
per il falto che egli abbia voluto portare in
Assemblea un episodio marginale, un pette-
golezzo di provincia. Ella, onorevole Stuani,
si & definila rappresentante della deputazione
provinciale di Bergamo, e in tlale veste ha
parlato di questo problema. Come metle
d’accordo il fatto che la depulazione pro-
vinciale di Bergamo sarehbe — come ella dice —

democristiana e abbia scelto proprio lei come
rappresentante e portavoce ? La deputazione
provinciale di Bergamo & «ciellennista », ed ¢
bonta dei bergamaschi se viene ancora man-
lenuia, dopo le elezioni amminisirative e
politiche. .

Per il fatto specifico a cul ella si & rife-
rita, e cioé la strada di Valle Teleggio, le
faccio osservare solo che, se nella nostra
azione vi fossero preoccupazioni di carattere
elettoralistico, non sarei andato a scegliere
una zona con 1.200 abitanti, ma avrei scelto
la zona cul ella ha accennato, che couta
37.000 abitanti.

Quindi, come ella vede, preoccupazioni di
carattere eleltoralistico nella mia azione non
si” riscontrano.

Per quanto riguarda lassegnazione del
milioni alla Valle Taleggio, assegnazione, si
dice, che avrebbe danneggiato la Valdelriso, le
taccio osservare che cio é falso, anzitutio per-
ché in Valtaleggio la strada era gia iniziata:
nel 1946 si era costruito un tronco di questa
strada con una spesa di 15 milioni; quindi
st trattava «di continuare un lavoro gia ini-
ziato.

In secondo hiogo, la domanda di sov-
venzione per la strada di Valtaleggio & pre-
cedente, cronologicamente, alla domanda per
lassegnazione di fondi per la Valdelriso. &
chiaro, quindi, che le due domande non erano
e non sono in concorrenza. Ne prenda atto,
onorevole Sluani, e prenda atto anche del
fatio che I'assegnazione per una strada non
pud in nulla compromelitere I’assegnazione
per Valtra. '

Per quanto riguarda l'interesse mio, a cui
ella ha accennato, le dico che si, & interesse’
dell’onorevole Cremaschi, come € interesse di
tutti 1 suoi colleghi, di fare il bene delle po-
vere popolazioni della montagna, di quelle
popolazioni che hanno visto in dicct annt
‘dimezzarsi addiritlura il numero degli abi-
tanti dei loro comuni. Per esempio, il comune
di Vedeseta, da 800 abitanti & passalo a 400,
perché in quella montagna non c¢i si pud piu
vivere non esistendo una via di comunica-
zione che permella, ad esempio, lo sviluppo
dell’indusiria turistica. Ma v’é¢ di pit: & in-
leresse dell’onorevole Cremaschi polenziare
la costruzione di questa strada perché essa
fa parte della prealpina-orobica che deve met-
tere In comunicazione il lago di Como con il
lago di Garda. Ed ella sa, onorevole Stuant,
che alla prealpina-orobica stiamo pensando
da parecchio tempo: e meno male che vi é
qualcuno che riesce a concretare qualche
cOsa. :
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Concludo, mi lasci dire, onorevole Stuani,
che l'avere ella voluto porlare qui quesla
queslione dimosira, se pur v’era bisogno, che
la faziositd e soltanio la faziosita anima i
vostiri alieggiamenti.

STUANI1. Chiedo di parlare per rispon-
dere all’onorevole Cremaschi. )

PRESIDENTE. Il lallo personale del-
I’onorevole Cremaschi non consente di inse-
rire nella discussione un suo ulteriore fatto
personale, perché mi pare che I onorevole

Cremaschi non le abbia atlribuito parole od
atteggiamenti che diano a lei il diritto di
replicare. . .

Il seguito della discussione € rinviato al
pomeriggio.

La seduta termina alle 13,55.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONT!
Dott. ALBERTO G1UGANINO
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