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Deferimento di un disegno di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva gia
fatta, ritengo che il seguente disegno di legge
possa essere deferito all’esame e all’appro-
vazione della competente Commissione per-
manente, in sede legislativa:

« Finanziamento dei corsi di addestra-
mento professionale e dei cantieri-scuola per

gli operai disoccupati » (Approvato dalla
X Commissione permanente del Senato)
(1209).

Se non vi sono osservazioni, cosi rimarra
stabilito. o

(Cost rimane stabilito).

Approvazione di un disegno e di una proposta
. di legge da parte di Commissioni in sede
legislativa.

PRESIDENTE. Nelle riunioni di stamane
delle Commissioni permanenti, in sede legi-
slativa, sono stati approvati 1 seguenti prov-
vedimenti :

dalla X Commissione (Industria):

« Concessione di finanziamenti per acqui-
sto macchinari, attrezzature e mezzi strumen-
tali vari » (Approvato dal Senato) (1197);

dalla XI Commissione (Lavoro):
Proposta di legge d’iniziativa dei depu-
tati Carignani ed altri: « Riforma della leg-
ge 21 agosto 1921, n. 1312, concernente l'as-
sunzione obbligatoria al lavoro degli invalidi
di guerra » (1008).

Annunzio di una preposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata alla Pre-
sidenza una proposta di legge d’iniziativa dei
deputati Angelini, Rivera, Rossi Paolo, Fir-
rao, Resta, Numeroso, Leone ¢ Foderaro:

« Istituzione presso le Universita e gli Isti-
tut? superiori di un ruolo speciale statale de-
nominato: Ruolo dei professori aggiunti»
(1212;.

Sard stampata e distribuita. A norma del-
I'articolo 133 del regolamento, poiché essa
importa onerc finanziario, ne sard fissata in
seguito la data di svolgimento.

Seguito della discussione dei disegni di legge:
Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro per D’esercizio finanziario 1950-51.
(1059). — Stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze per esercizio
finanziario 1950-51. (1060). — Stato di pre-
visione della spesa del Ministero del bilancio
per l’esercizio finanziario 1950-51. (1081).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione sui bilanci dei
ministeri finanziari.

E iscritto a parlare l'onorevole Dona-
tiui, il quale ha presentato il seguente ordine
del giorno, firmato anche dall’onorevole Ca-
rignani:

« I.a Camera,

considerato che le province per effetto
della Costituzione sono conservate nell'ordi-
namento amministrativo dello Stato, come
unita territoriali e di interessi locali insop-
primibili,

che, in attesa della loro definitiva si-
stemazione giuridica ed amministrativa, deve
esere assicurata ad esse la piena efficienza
finanziaria per continuarve negli importanti
compiti loro demandati dalla vigente legisla-
zione,

- che, avendo la Gommissione centrale per
la finanza locale riconosciuto, dall’esame dei
bilanci preventivi del 1949, che ben 36 pro-
vincie sono deficitarie per un importo com-
plessivo di lire 5472 milioni, alla cul coper-
tura non & assolutamente possibile provvedere
con 1 cespitl normali di entrata,

: invita il Governo

ad intervenire per sanare tali disavanzi con
nota di variazione del bilancio di previsione
del Ministero del tesoro per l'esercizio 1950-
1951, iserivendo apposito capitolo di spesa per
la integrazione nella complessiva somma di
lire 3472 milioni dei bilanci provinciali deii-
citari per 11 1949, o quanto meno a disporre
niaggiori aliquote a favore delle province de-
ficitarie dei cantributi sui quali & consentito
per legge, in misura sufficiente a coprire 1
disavanzi delle stesse province ».

Ha facoltd di parlare e di svolgere il suo
ordine del giorno.

DONATINI .Signor Presidente, onore-
vaoli colleghi ! Ultimo oratore in questa cosi
lunga discussione, ho ammirato la pazienza
del? ministro del tesoro e del ministrodelle
finanze e — a loru conforto — dird che di essa
non abusero.
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non per muovere critiche all’operato di detti
ministri (ché anzi, pur chiedendo nuovi mi-
liardi, non posso onestamente dimenticare i
molti miliardi che, dalla liberazione in poi,
J loro ministert hanno coneesso alle ammini-
strazioni provinciali), bensi per adempiere a
un dovere verso la deputazione provin-
ciale di Firenze, che non sa piu a quale santo
votarsi, e verso I’Unione delle province d’Ifa-
lia, delle quali sono stato presidente. Lo ri-
cordo unicamente per precisare il movente
che, con l'adesione dell’onorevole Carignani,
mi ha spinto a presentare un’ordine del giorno
che forse é dispiaciuto al ministro Va,nom
ma che voleva e vuole essere il segnale di
pericolo, il campanello d’allarme per richia-
mare, la sua attenzione,.e quella del Go-
verno, a una piu vigile e maggiore compren-
sione della critica situazione in cui versano
le finanze provinciali.

So — e me lo diceva poc’anzi l'onorevole
Rivera - che il ministro Vanoni, di fronte
alle sue doglianze, ha pit volte ripetuto di
essere anch’egli assillato e tormentato da
questo problema, si da non dormirvi neppure
la notte: le auguro, onorevole ministro, che
possa liberarsi presto da questa insonnia
col provvedere a: sanare il deficit delle pro-
vince.

Vol — lo so ~ avete da tempo, accurata-
mente e benevolmente esaminato il proble-
ma; che non. & nuovo neppure alla Camera:
solo che non se ne & mai discusso iIn sede
competente (che é appunto quella della disa-
mina dei bilanci dei ministeri delle finanze
e del tesoro), ma se ne & discusso in sede di
bilancio dell’interno, dove non erano da
aspettarsi che promesse. Le promesse in ve-
ritd non mancarono; e ’'onorevole Scelba non
si limitd a dichiarazioni formali di ‘accetta-
zione dell’ordine del giorno come raccoman-
dazione, ma sl rese anzi interprete e difen-
sore presso di voi, come potrete far fede, di
queste esigenze. A questi precedenti parla-
mentari pertanto, anche per chiarezza, in-
tendo fare espresso richiamo; e cosi ricordo
I'intervento, alla fine del 1948, dell’onore-
vole Matteucci per segnalare la precarietd
della situazione e invocare un intervento
atto a ricostituire un punto di equilibrio tra
le spese e 1 cespiti tributari.

Nella discussione dello stesso bilancio
dell’interno per D'esercizio finanziario 1948-49,
avemmo un altro ordine del giorno del-
I’onorevole Molinaroli, per invitare il Go-
verno a consentire, con idoneo strumento
-legislativo,. all’assegnazione dei contributi in

legge 26 marzo 1948, n. 261.

Avemmo anche l'ordine del giorno del-
I’onorevole Russo, trattato con ampiezza e
competenza, per sollecitare il ministro Scelba
a sanare, con la massima urgenza, la crisi in cui
le province si erano venute a trovare, e che
le metteva nella impossibilitd di predisporre
il bilancio preventivo e far fronte agli oneri
assunti. Né quer colleghi peccarono di ecces-
sivo pessimismo, se & vero che il bilancio
della provincia di Napoli si chiuse con un
disavanzo di 736 milioni e — per una volta
tanto con perequazione tra sud, nord, e
centro — avemmo in provincia di Genova un
deficit di 800 milioni, a Firenze di 200 milioni,
a Reggio Calabria di 240 milioni; perfino la

.piccola Nuoro ebbe 170 milioni di deficit.

Le segnalazioni dei colleghi —~ che meglio chia-
merei implorazioni, tanto furono accorate —
risalgono, ripeto, all’ottobre del 1949. Noi
siamo ora nell’aprile del 4950, e chi vi parla é
costretto a ripeterle, questa volta, diretta-
mente a voi, ministri tecnici, che in definitiva
siete i soli che potete fare qualche cosa di
pit delie promesse. E noi siamo certl che
farete il pill possibile (io vi chiederei I'impos-
sibile) perché con il ritardo il problema &
venuto vieppiu a complicarsi e ad aggravarsi.

Dalle 36 province che hanno chiuso I'e-
sercizio finanziario 1949 in disavanzo il deficit
va estendendosi anche alle altre 54 province,
quelle.che un po’ per la loro speciale situa-
zione economica e un po’ per I'eroismo, dicia-
molo pure, nel dar di scure, dei loro ammini-
stratori, erano riuscite a chiudere il bilancio
1949 in pareggio. Si & acuita tanto questa
anormale situazione che la commissione cen-
trale per la finanza locale, della quale fanno
parte espertissimi alti funzionari del tesoro
e delle finanze, ha accertato nei bilanci pro-
vinciali dell’esercizio 1949 un disavanzo di
5 miliardi e 472 milioni, e ha dovuto convenire,
con voto unanime, sulla necessita di conser-
vare, se vogliamo che le province funzionino
fino alla nuova riforma, almeno finché non
si abbiano maggiori cespiti di entrata, 1’ero-
gazione dei famosi contributi integrativi, che
dovevano terminare,”in un primo tempo, con
il 34 dicembre 1947, e che poi, con il citato
decreto legislativo, furono prorogati fino al
31 dicembre 1948;'e da quella data purtroppo
hanno avuto termine.

La proroga brevissima la si spiega: forse
il Ministero competente riteneva di po-
tere in questo lasso di tempo addivenire a
una soluzione non piu contingente e provvi-
soria, ma definitiva della finanza locale, e
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regolarsi per ciascun ente in rapporto alle
funzioni che ciascun ente doveva svolgere nel
nuovo atteso ordinamento. Ma la riforma della
struttura amministrativa e giuridica pur-
troppo é ancora all’esame della Camera, anzi,
della Commissione, e quindi siamo costretti
a invocare il ritorno a espedienti che noi
stessi riconosciamo di carattere transitorio,
eccezionale, urgente.

Al riguardo non posso non sottolineare
che dovrebbero essere gia all’approvazione del
competente Ministero i bilanci di previsione
del 1950, ma se ne ritarda la presentazione,
anzi la compilazione, perché questa appare
pit difficile della quadratura del circolo, spe-
cie per le province oberate dal deficit del 1949,
che ha creato per le medesime una siluazione
che io definisco insostenibile. Tisse si trovano
costrette a manovrare in un labirinto di debiti,
senza sapere come trovare una via d’uscita, ed
invocano proprio da vni il classico filo di
Arianna, il quale, cheeché se ne dica, ¢ unica-
mente nelle vostre mani. Lo hauno riconosciuto
i vostri stessi funzionari della commissione
centrale per la finanza locale quando hanno
concordato sulle proposte dell’onorevote Fi-
nocchiaro Aprile, attuale presidente dell’Unio-
ne delle province, in quel recentissimo ordine
del giorno (porta la data del 28 gennaio 1950)
ove si parla addirittura di situazione i
insolvenza che non pud piu ollre conlinuare.

Non ignorn le assillanti domande di de-
naro che vi pervengono da ogni parte e quo-
tidianamente, non ignoro le alire indilazio-
nabili necessita; ma chi fa parte della maggio-
ranza e chi conosce la wvostra fatica quoti-
diana ha piena fiducia in voi. ¥ 10 vi rinnovo
oggl questa fiducia, lietissimo se sara confer-
mata ancora dall’accoglimentn della richiesta
che sto ora illustrando.

Come trovare questi miliardi ? E, trovalili,
come erogarh ?

La commissione centrale (ripetutamentc
mi appello alla commissione centrale, per-
cheée ne fanno parte funzionari delle Fi-
nanze € del Tesoro) ba risposto: i forma
di coniributi integrativi. Indubbiamenlte,
per i1 momento, ¢ la niiglior soluzione. Oggi
la eccezionalita della crisi finanziavia delle
province e l'urgenza di porvi rimedio fanno
escludere altre forme di intervento che non
siane di pronta cassa. Non ci qualiticate poi
di importuni e di seccatori se veniamo, non
ostanie nor si sia fautori delle autonomie
locali, a elemosinare questo vostro intervento.
Noi riconosciamo che le province non possono
pit oltre funzionare senza il vostro interven-
to; e per questo esse sono pronlissime a ri-

nunciare ai principi della loro autonomia
locale, sono prontissime a subire il vostro con-
trollo sulla spesa del denaro che, noi vogliamo
sperarlo, voi darete loro. J1 fardello ¢ invero
troppo pesante, ci schiaccia, non lo si puod
sostenere senza l’aiulo del Governo.

Purtroppo questo fardello durera, si rin-
noverd di anno in anno. sinché gli enti locali
non avranno una finanza sufficiente. Fino a
quando, onorevoli ministri, tale sufficienza non
sia garantita occorrerd ricnrrere purtroppo
al vecchio sistema dei contributi integrati-
vi, che del resto.ha costituito la prassi cos-
tante dalla liberazione al 31 dicembre 1948.

Da un prospetto del Tesoro ho rilevato che
noi abbiamo avuto, tra contributi integrativi
dello Stato e muiui autorizzati, un deficit
di bilancio, nel 1946, di 7 miliardi e 105
milioni; nel 1947, di 7 miliardi e 637 milioni;
nel 1948, di 6 miliardi e 300 milioni. Una
volta tlanto non sentirete moltiplicare le
richieste; anzi fa capolino una sottrazione,
perché lintervento odierno & limitato ad un
deficit che é minore di quello del 1948: 5 mi-
liardi e 472 milioni. Gome negarlo, e perché
negarlo ?: perniangono a giustificare questo
countributo la stessa necessitd dei servizi, le
stesse gravissime diflicoltd di cassa, la stessa
incertezza per l'impostazione programma-
trica della provincia. Pud darne conferma
I’onorevole ministro dell’interno, il quale é pit
a conoscenza del lamentato dissesto finan-
ziario poiclié spesso egli da ascolto ai rappre-
sentanti delle province, che sono arrivati —
¢ notorio — perfino a parlare di dimissioni
n massa.

Ma la conferma dell’onorevole Scelba voi
la trovate gid nella risposta che egli dette al
relatore onorevole Bovetti, ex presidente del-
la deputazione provinciale di Torino, il quale
aveva rilevato nella relazione al hilancio del
1949 come le province «ancora attendevano
quei provvedimenti da troppo tempo invocati
per la solidita dei loro bilanci e per il loro stesso
avvenire ». Dichiarava 'onorevole Scelba nel-
la tornata del 19 otteobre alla Camera che «il
problema delle amministrazioni provinciali,
per quanto attiene alla finanza, ¢ stato ri-
solto » e aggiungeva: «appena sard ultimato
I'esame di tutti it bilanci dell’amministra-
zione provinciale, e il ministro del tesoro ci
avrd dato un’assicurazione ch’io possa consi-
derare tranquillante, un provvedimento sara
presentato al Parlamento aftinche sia risolto
anche questo problema che ci tormienta ».

Si rileva da queste parole che anche l'o-
norevole ministro del tesoro conveniva allora
sulla necessita di un nuovo provvedimento;
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senonché la data dei sei mesi, periodo breve
per noi ma molto lungo per chi aspetta, ¢
trascorsa e il tormento dell’onorevole Scelba
resta (e resta anche il tormento degli ammini-
stratori). £ posso farmene eco io che, nella
mia qualita di ex presidente della deputa-
zione provinciale di Firenze, ho avuto campo
di apprezzare il duro e misconosciuto lavoro
da essi speso mnell’interesse della pubblica
cosa.

Le province sono riconoseenti verso di
lei, onorevole ministro Vanoni, per avere
ella compreso tale esigenza con la partecipa-
zione all’l.’G. B.; ma se voi toglierete gli altri
cespiti attuali, non vedo come questo suo
diségno di legge potra essere sufficiente a
garantire il pareggio del bilanci provinciali.
Comunque, anche garantito- il pareggio dei
bilanci in avvenire, resta sempre il fardello
del deficit del 1949.

Quel che & certo — e tutti su cid sono
concordi — & che bisogna sanarlo, per im-
pedire la paralisi dei servizi che la provincia
sino ad ora ha disimpegnato in apphcauone
anche del paragrafo 8 delle disposizioni tran-
sitorie e finali della Costituzione, e che per
la Costituzione essa deve continuare a svol-
gere fino a quando non sia provveduto al
1‘1ord1namento dei servizi medesimi su pil
vasta. scala. e alla distribuzione degli stessi
fra i vari enti locali.

Io ho gia fatto cenno, nel mio dire, ai
contributi integrativi, che sono per me 11 si-
stema preferlblle per sanare 1l deficit del
1949. Tl mio é un suggerimento, non altro;
perché, nonostante questa che pud sembrare
un’eccessiva e unilaterale difesa degli inte-
ressi delle province, 1o tengo a ripetere, tengo
a riconfermare la mia adesione, per la-forma,
a quelle che saranno le decisioni del Ministero.

Sono a priort anch’io convinto che Ie
difficoltd sono molte e non agevolmente
superabili; e, per questo, anche se la vostra
risposta sara negativa, sono certo che non lo
sard per incomprensione, ma perché anche voi
avete det binari prestabiliti che son vincolati
-alle disponibilita del bilancio statale; se per
cid, in dannata ipotesi, fosse impossibile
questo contributo integrativo, mi permetto
allora di dare un altro suggerimento, sempre
per il desiderio di andare incontro agli inte-
ressi delle province e per conciliare gli inte-
ressi delle province con quelli dello Stato.
Al capitolo 46 del bilancio del tesoro ho
notato che e previsto un gettito annuale del-
I'l. G. E. di 229 miliardi e 100 milioni. Ora,
se calcolando un aumento del 2,50 per cento
sull’entrata suddetta, avremo circa 6 mi-

liardi in cifra tonda, in le domando, onore-
vole Vanoni, se non si potrebbe considerare
allora la possibilita di una anticipazione su
questi 6 miliardi, che sarebbe pure qualcosa,
anche se non & tutto quanto noi chiediamo.

‘Se poi non fosse possibile accedere neppure

alla forma dell’anticipazione, occorrerebbe
riprendere in esame la richiesta di parteci-
pazione delle province ai proventi delle im-
poste dirette: da questo orecchio perd so,
onorevole ministro, che ella non ci sente.

VANONI, Ministro delle finanze. Perché ?
Anche la sovraimposizione & una parteci-
pazione. E questione di limiti. B il contri-
buente che non & d’accordo nel vedere le
aliquote andare alle stelle.

DONATINI. Comunque i servizi delle
province, nei diversi campi {(dall’assistenza
alla beneficenza, dalla sanitd e igiene alla
viabilita} interessano, o possono interessare,
tutti i cittadini. Quindi, a mio avviso, & la
generalitd dei cittadini e non la ristretta
cerchia attuale che deve essere chiamata a
sopportarne I'onere. I una proposta non mia,
ma dell’onorevole Migliori, ex presidente
della deputazione provinciale di Milano, il
quale I'ha sostenuta e discussa: autorevol-
mente fin dai primi congressi delle province
d’Italia, con il consenso sempre unamme di
tutte le deputazlonl provinciali.

Ma anch’io ritengo che solo facendo leva
sulle imposte indirette (e proprio il suo
‘disegno di legge, onorevole ministro, & venuto
a porsi su questa linea) noi potremo equa-
mente distribuire il carico dei servizi pro-
vinciali su tuttli quanti i contribuenti e non,
come oggi, su di una ristretta categoria,
fin troppo oberata di gravami. Inoltre, si po-
tra definitivamente, per questa via, assicu-
rare alle province le auspicate efficienti en-
trate e la ancora maggiormente auspicata
autonomia finanziaria. Altrimenti, le pro-
vince, chiuse come sono. in una camicia di
Nesso, non potranno corrispondere alle fun-
zioni che per legge sono loro demandate.

Voglio perd dichiarare, per la verita, che
gli amministratori delle province non igno-
rano che anche voi del Governo avete la
vostra camicia di Nesso, cioé le vostre diffi-
coltd mon meno gravi, anzi, pil gravi ancora.
Ma voi avete anche altri poteri, che gli am-
ministratori delle province non hanno.

Noi comprendiamo le ragioni che hanno
motivato in passato 'opposizione dello Stato

. anche a ogni autonomia di tassazione chiesta

dalle province, perché lo Stato — si diceva, e
io riconosco la fondatezza di questa afferma-
zione - intendeva restare il regolatore, il
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moderatore della tassazione: fra tanti enli
che tassavano vi era il pericolo che si finisse
per uccidere 1l povero coniribuente.

Proprio per questo le province hanno
subordinatamente cercato di prospettare, in
numerosi colloqui, in pubblicazioni speciali
e nelle loro riviste, la possibilitd di trovare
altri cespiti, sempre per far quadrare i loro
bilainci. Le fonti di questi cespiti, anzi,
ricordo furono precisate in un ordine del
giorno del 5 febbraio 1949, approvato dalla
assemblea nazionale delle province tenutasi
qui a Roma.

Si tratta, in definitiva, di rtocchi per
aumenti di aliquote gida concesse ¢ di qualche
nuova entrata, che pero, nel loro insieme, fa-
cevano sperare di poter dare agli amministra-
tori una certa tranquillitd. Io credo che meriti
ricordare questi cespiti prospettati; tra gli
altri: la partecipazione al gettito dell’f. i. .
(che abbiamo visto essere, per merito del mini-
stro, gid un fatto compiuto); lawmento delle
aliquote per 'addizionale provinciale all’impo-
sta sull’industria e commercio; un’addizionale
sull imposta di ricchezza mobile categoria A
(reddito capitale; un’addizionale sull’impo-
sta complementare sul reddito; estensione
dell’addizionale cosiddetla dell’K. G A, alla
imposta di negoziazione; e altre voci niinori
chie tralascio e che resterebbero sempre da
conguagliare, circa la misura, proprio e
unicamente a quel quid indispensabile per
dare alle province la tranquillitd di un bilan-
cio in pareggio e la possibilita di impostare
con maggiore organicitd il loro programma,
cessando di vivere, come oggi fanno, alla
giornata.

Si é parlato, anche negli uflici dei mini-
steri, di una quarta, quinta o sesta soluzione:
si é parlato di supercontribuzioni, di mutui,
di contrazioni ulteriori delle spese. Se non che
ella sa, onorevole Vanoni, che si tratta di vie
chiuse e inaccessibili.

Supercontribuzioni ? Ma voi gid le avete
concesse e, per necessita di cose, anche le
vostre concessioni sono state notevolmente
superate. Talune province sono arrivate ad
aumenti del 250-300 e perfino del 500 per cento
su determinate aliquote, € voi ve ne siete
preoccupati, tanto che avete cercato, con
vostra circolare 5 ottobre 1949, di contrarre,
invece clie di aumentare, il limite massimo gid
fissato, riducendolo al 100 per cento. Quindi
di supercontribuzioni, che del resto acquiste-
rebbero un vero e proprio carattere di espro-
priazione, non e il caso di parlare.

Mutui ? Anche questi voi li avete gia
awutorizzati: dai prospetti chie ho letto risulta

che nell’anno passato i mutui hanno superato
gli 8 miliardi. Se non che, per quanto ¢ a mia
conoscenza, ormat alle province dissestate non
¢ facile trovare dei mutuanti e, anche quando
li trovano, non & poi facile estinguere 1 mutui
stessi. Con il ricorso ai mutui le province
vedono le scarse loro entrate a poco a
poco assorbite dalle rate di ammortamento
e dagli interessi: di conseguenza quello che
oggi ¢ un male grave diventera domani un
male gravissimo e irrimediabile.

liscluse queste due vie di uscita, non resta
dunque che trattare quella che ¢ un po’ la
voce comune: contrazione. delle spese. L’ono-
revole Migliori ed io, come chiunque ¢ stato
a capo di un’amministrazione provinciale,
sappiamo che per quanto si riferisce alle
spese siamo stati veramente parsiinoniosi: la
stessa linea di condotta poi é stata seguita,
per forza di cose, dai nostri successori. D’al-
tra parte non pud che essere cosi, perché,
dovendo i bilanci passare al controllo della
commissione per la finanza degli entt locali,
essi 1non passano se le spese non siano proprio
liinitate alle spese obbligatorie. In quesla
situazione come € possibile parlare di una ulte-
riore contrazione delle spese ? BEvidentemente,
stringendo ancor piu la cintola, arriveremimo
all’abolizione di fatto della provincia, perché
si avrebbe il completo disfunzionamento dei
servizi pubblici di tale ente, 1 quali sono
effettivamente tmportanti e non & possi-
bile surrogarli con altri servizi. Di conseguenza,
pit che pensare a riduzioni, ritengo si do-
vrebbe pensare a un aumento, perché & pre-
vedibile che nei prossimi giorni avremo la
richiesta dei dipendenti degli enti locali per
l'adeguamento delle loro condizioni economi-
che alle condizioni economiche degli statali:
del resto, non puod essere che cosi perché, se
uguale ¢ il lavoro, uguale deve essere la remu-
nerazione: dal momento che lo Stato ha con-
cesso aumenti di stipendi al proprio personale,
& giusto estendere un tale beneficio anche ai
dipendenti degli enti iocali.

Quindi, niente contrazione di spese, ma
aumento di esse. E, onorevole Vanont, stau-
do cosi le cose, non v’é che da ritornare alla
alternativa cui ho accennato in principio: o i
contributi integrativi o le anticipaziom sulla
imposta generale sull’entrata.

Se troverete altri mezzi per sanare questo
lamentato deficit di 3 miliardi e 472 milioni
(io condivido l'impressione che fa tale ci-
fra, anche se siamo ormai abituati a sen-
tir parlare di miliardi}, meriterete la rico-
noscenza delle amministrazioni provinciali, le
quali chiedono e, direi, supplicano questa
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sanatoria. Esse non vi pongono dei limiti e |

non vi pongono delle condizioni. i noto che
chi sta per affogare non guarda qual’é la
mano del salvatore; ora, a voi spetta sal-
vare la provincia italiana, che, come ebbe a
dire Vittorio Emanuele Orlando in un vecchio
congresso delle province tenutosi il 21 aprile
19147 a Roma, « malgrado gli accademici
malgrado le preoccupazioni e le diffidenze, “si
afferma e si accresce. La provincia italiana
non aveva tradizioni: se le & fatte, se le &
create, ma ha costituito la ragione e la giusti-
ficazione della sua esistenza ». Nella ‘nuova
Costituzione la provincia rimane. Pochi ieri
la conoscevano e la difendevano; i pochi sono
oggl legione. Questa & la prova migliore della
utilita della provincia nel paese e della neces-
sita del vostro intervento per conservare al
paese questo henefico istituto. -

La vostra risposta non so se sara afferma-
tiva. Io me l'auguro favorevole perché cono-
sco Uappassionata vostra attivitd quotidiana

per il bene d’ltalia e quindi penso che voi,

onorevoli ministri, quanto noi, farete tutto
quanto, nei limiti della finanza statale, €
possibile ‘per salvare la provincia, per garan-
tire la conservazione e il funzionamento della
provincia 1tahana {Applausi — Congratula-
ziong). : - T

PRESIDENTIE. Non essendovi piul iscrit-
ti e nessuno chiedendo di parlare, dichiaro
-chiusa la dlscusswne generale riservando
- la parola ‘ai relatori, ai presentatori di ordini
del ‘giorno non ancora svolti e al Governo.

Ha facoltd di ‘parlare ’onorevole Sullo,

relatore per lo stato di previsione della spesa

" del Ministero delle finanze.

SULLO, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi! 11 relatore, in sede di replica,
dovrebbe rispondere a tutti coloro che sono
intervenuti.
avuto onore di presentare alla Camera, gli
interventi non sono stati numerosi; potrei
anzi’'dire che ve ne ¢ stato uno solo, quello
dell’onorevole Ceccherini, che peraltro si &
diffuso quasi esclusivamente su un tema assal
specifico, quello della organizzazione dei ser-
vizi catastali e tecnico-erariali.

Percio la mia non sara propriamente una
replica, ma solo piuttosto la ripetizione -
naturalmente in forma piu sintetica — di talune
osservazioni della relazione scritta;.sara il

chiarimento di talune affermazioni e di ta--’

luni giudizi.

Ci si pud chiedere prellnnnarmente quale
sia stata la ragione per cui-gli onorevoli col-
leghi non “abbiano ritenuto di abbondare in
interventi -sulla specifica materia della or-

In realta, sulla relazione che ho.

ganizzazione dei servizl tributari e finanziari:
parecchi sono intervenuti, infatti, a illustrare
giudizi e orientamenti sulle entrate, ma non
si sono diffust affatto sulla intera struttura
del Ministero delle finanze.

Se una ragione vi &, essa e questa: che il
paese, I’opinione pubblica e i parlamentari
stessi sono in attesa della discussione di leggi
pitt-organiche che attualmente sono anco-
ra al Senato; in questa attesa, tutti ~sti-
mano che discutere sugli strumenti. per
realizzare una certa politica finanziaria rap-
presenti una fatica quasi vana. Probabil-
mente molti onorevoli colleghi pensano bene
di attendere migliore occasione, dunque,
per intervenire.

Anche da parte HOSU‘EL non pud mancare
il sincero auspicio che l'approvazione di que-
ste leggi non ritardi. Sono gia piu di sei mest,
se non erro, che esse sono state presentate
alle Camere dal Governo. Vi ¢ urgenza che
il Parlamento, comunque, emetta un giudizio;
vi ¢ bisogno che la macchina finanziaria, non
dico non si fermi, perché non si ¢ mai fermata,
sibbene persegua un indirizzo preciso sul-
I’azione futura in maniera che i servizi tri-
butari possano -provvedersi di un’attrezzatura
adeguata allé esigenze generali del paese.

11 bilancio del Ministero delle finanze ¢ un
bilancio di mole apparentemente notevole.
Quando si guardano i prospetti tratlizionali
compilati dalla ragioneria generale si rileva

- che il totale delle spese giunge, fra le ordina-

rie ‘e le straordinarie, a circa 133 miliardi.
In realtd, approfondendo 'esame, si vede che
di questi 133 miliardi molti non sono ine-
renti a servizi. (i si trova di fronte a parti-
te di giro, a restituzioni e rimborsi, a devo-’
luzioni a favore di enti minori, normalmente
di enti locali (comuni o province), raggiun-
gendosi, rispettivamente, per le restituzioni
e 1 rimborsi la cifra complessiva di oltre
15 miliardi, e per le devoluzioni a favore
degli enti minori, principalmente enti locali —
e comprendendovi il contributo a favore del
Ministero delle poste per le radioaudizioni — la
cifra di circa 43 miliardi.

1l bilancio genuino del Ministero delle
finanze é inferiore persino a 75 miliardi e,
fra I’altro, comprende la erogazione delle som-
me vinte al lotto che sarebbero da conside-
rare a parte, come partite di giro, per una
cifra cospicua di circa » miliardi. Il bilancio
odierno non manca inoltre di presentare

-spese straordinarie (che non ricorreranno nei

prossimi esercizi), come quella, ad esempio,
delle integrazioni di aggl da parte della dire-
zione generale delle imposte dirette, per un
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importo di quasi 2 miliardi, 0 come laltra,
per il completamento del catasto terreni, che
possiamo considerare consolidata per 1 pros-
simi tre o quattro esercizi ma che, successi-
vamente, ¢ destinata a scomparire.

Quindi, quando andiamo a fare il punto
esatto delle spese per i servizi del Ministero
delle finanze, noi dobbiamo, riassumendo, fer-
marci sulla cifra di 48 miliardi per il personale,
di 9 miliardi per le pensioni, di 7 miliardi per
i servizi. Ecco dunque quel che il Ministero
delle finanze spende. Non é spesa che possa
dirsi esagerata in riferimento al complesso
imponente di entrate amministrate e alle
funzioni cui i1 Ministero delle finanze assolve.

Queste spese sono poi da attribuire al-
meno in parte a compiti di natura non pret-
tamente  tributaria. 11 catasto, indubbia-
mente, & strumento di cui si serve 'ammini-
strazione finanziaria ai suoi fini, ma & anche
strumento giuridico: & uno strumento che
pesa sul bilaucio di quest’anno per 8 mi-
liardi e che non st pud, né st deve, conside-
rare legato alla riscossione delle imposte,
essendo orientato anche ad altre finalita.

1 servizi tributari hanno percid una in-
cidenza del 5 per cento sul totale generale
delle entrate e del 4 per cento sul totale
generale delle spese.

I problemi pitv importanti o, diciamo cosi,
piu presenti di questa amministrazione sono
quelli relativi al personale. Per quanto il
personale avventizio sia numeroso, e percid
non si possa dire che in questa amministra-
zione, come del resto in tutte le altre, vi sia
un complessivo difetto numerico di personale,
tuttavia, analizzando gli organici, si trovano
notevoli vacanze.

Certo, lo si deve riconoscere, ’'amministra-
zione ha bandito un notevole numero di con-
corsi: ¢ innegabile che si sta cercando di
fare ogni sforzo per coprire i posti rimasti
scoperfi, ma & opportuno sia accelerato
questo ritmo, specialmente per talune dire-
zioni generali e per taluni settori pit delicati.

Questo invito & probabilmente superfluo
nei confronti del ministro delle finanze. Tut-
tavia, la, Commissione ha ritenuto egualmente
rivolgerlo, sopratutto per quanto riguarda i
posti di ruolo delle dogane e delle imposte
di fabbricazione. Prendiamo atto con com-
piacimento delle cure rivolte dall’ammini-
strazione finanziaria, in questi ultimi tempi,
alla selezione del personale e alla sua prepa-
razione. Si é fatto un esperimento per un
piccolo numero di impiegati, i quali sono
stati addestrati. Occorrera, naturalmente,
che si continui su questa via, che bisogne-

rebbe fosse seguita anche da altre ammini-
strazioni. Non soiltanto per I'amministra-
zione finanziaria e utile I’esperimento; I’'am-
ministrazione finanziaria ne ha perd una
maggiore urgenza e fa bene a fungere da
precursore.

A tale proposito, potrei ricordare che in
Francia ¢ sorta addirittura una scuola per
la preparazione del personale per le varie
carriere, direi, una «scuola superiore della
burocrazia. » Perché non giungervi anche
da noi? Il settore che ha risentito maggior-
mente della necessita di corsi, di prepa-
razioni accurate, ¢ stato il settore finanzia-
rio. Probabilmente, in seguito, potrebbe darsi
il caso che I’esperimento passasse dall’amumni-
nistrazione finanziaria alle altre, né sarebhe
un male.

Passando, fugacemente, ad altri problemi
importanti, troviamo, in prima linea, ancora
il problema dell’attrezzatura degli uffici.
Abbiamo sentito spesso parlare dall’onorevole
Vanoni del suo programma di porre gli uffici
in condizioni di poter funzionare con mezzi
meccanici sia, pure elementari (perché anche
questi mancano negli uffici, che spesso sono
costretti a fatiche improbe, molto maggior: di
quelle che si compivano nell’Ottocento). Non
vi & la modernizzazione necessaria; nel bi-
lancio perd non si trovano stanziamenti che
possano dare affidamento concreto che gli
uffici si miglioreranno nel tono.

In genere, gli uomini politici vengono
valutati dai fatti e non dalle affermazioni:
percio sarebbe stato opportuno che uno stan-
ziamento per questo scopo il ministro delle
finanze lo avesse ottenuto. Non so se in questo
caso l'appello sia da rivolgere piu al Ministero
del tesoro o a quello delle finanze: probabil-
mente, bisognerd rivolgerlo al Ministero del
tesoro. Limitave gli stanziamenti per le attrez-
zature degli uffici significa impedire agli uffici
di poter compiere il proprio dovere.

Pure taluni problemi che 1’anno scorso
furono gia studiati dalla Commissione tornano
a galla quest’anno: cosi per I rapporti tra gli
ispettorati e le intendenze, e per il contenzioso.

L’anno scorso la Comissione, nella sua
relazione, espresse il parere che gli ispettoratt
dovessero essere notevolmente modificati nei
loro compiti e nelle loro impostazioni. Questo
anno siamo stati pitt prudenti: mentre da un
lato abbiamo dovuto riconoscere la saggezza
della tesi di coloro che desiderano apportare
mutamenti di funzione agli ispettorati, dal-
altro abbiamo dowvuto ammettere che non
hanno tutti i torti coloro che i domandano
quale possibilita di coordinamento efficace
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avrebbe il Ministero, una volta che gli
ispettorati fossero del tutto svuotati. Certo
¢ che, cosi come le cose stanno, bisognera
riformarli- Non si deve, cioé, andare verso 'a-
bolizione pura e semplice degli ispettorati né si
deve rimanere allo stato attuale. In medio stat
virtus. Non e facile impresa ne tale che possa
essere preparata discutendosene pili 0 meno
frammentariamente in sede di bilancio. Indi-
scutibile & ’esigenza delle popolazioni di una
maggiore vicinanza degli ispettori, che nor-
malmente sono da esse troppo lontani; ma deve
essere sentita anche I’esigenza dell’ammini-
strazione di un ordinato e metodico coordina-
mento delle attivita delle varie province.

L’altro problema importante, quello del
contenzioso, é stato posto non tanto dal
Parlamento, quanto dalla stampa tecnica,
specializzata, e persino dai funzionari. Mi
risulta infatti che su di esso & stato votato
di recente un ordine del giorno dai funzionari
delle intendenze dell’alta Ttalia. Ci farebbe
un vero regalo il ministro, nel caso voglia
fare qualche cosa in questo campo, se ci
dicesse il suo pensiero, anche perché il conten-
ztoso da alcuni viene oggi giudicato; cosi
come e organizzato, non dirp contrastante, ma
per lo meno indipendente dalla Costitu-
zione. D’altra parte, da un punto di vista
pratico, un anno di lavoro arretrato delle
comniissioni rappresenta un elemento nega-
tivo del sistema vigente. Ora, da un lato la
necessitd di adeguare la disciplina giuridica
del contenzioso alla norma costituzionale,
dall’altro il desiderio di evitare, il piu pos-
sibile, ogni ritardo nella definizione delle con-
troversie fiscali, possono consigliare forse di
rivedere tutta la materia.

Per quanto riguarda il complesso dei ser-

vizi dell’amministrazione centrale, nell’attesa -

della, riforma che si ha a fare, non abbiamo
che poco o nulla da dire. Per cid, nell’attesa
appunto di discussione plu ampla, ci siamo
dilungati nella relazione scritta sui servizi,
diciamo cosi, specializzati dell’amministra-
zione finanziaria, come il catasto, il mono-
polio, il lotto.

Per il catasto terreni, la Comimissione ha
preso atto con molta sodisfazione del piano
triennale (o quadriennale), che si & prepa-
ratojperchélquest’opera sia compiuta. E stato
ripetuto che anche i governi precedenti al
fascismo (perfino Giolitti, & stato detto) non

hanno avuto verso il catasto quella compren- -

- sione chefpure avrebbe.dovuto aversi almeno
verso lo strumento giuridico, se non verso
quello fiscale. Sono decine di anni, & quasi
un secolo che il catasto & un’opera «da

- delle funziont sociali del catasto.

completare ». & quindi veramente per noi,
oggi, quasi una gradita sorpresa, certo una
sod.sfazione, che questo catasto si avvil
a essere terminato. So benissimo che, in
paragone del gettito tributario che, indi-
rettamente, dal catasto proviene all’ammi-
nistrazione finanziaria, il catasto costa molto.
Ma questa valutazione & monca nei confronti
I1 catasto
vale la pena che sia finito, e sard certamente
grande merito del Governo se il piano trien-
nale avra efficacia.

Mi pare pero che bisognerebbe anche au-
mentare un pochino lo stanzionamento del ca-
tasto fabbricati: le osservazioni del collega.
Ceccherini, che éintervenuto con competenza
a chiedere tale integrazione, pPosSsSono essere
accettate. 11 catasto fabbr.cati ha avuto
quest’anno uno stanziamento inferiore al ne-
cessario, e percid sarebbe augurabile, even-
tualmente, studiare qualche storno: una bat-
tuta d’arresto nella pubblicazione del catasto
fabbricati potrebbe creare inconvenienti di
un certo rilievo.

L’amministrazione autonoma -piu impor-
tante rimane quella dei monopoli. Un esame
approfondito della situazione dell’azienda pud
renderci relativamente ottimisti. Quel che
da questo esame risulta & la necessita che,
fatto salvo il principio di massima del con-
trollo parlamentare, I'amministrazione riceva,
come gid fu notato 'anno scorso dalla rela-
zione fatta al Senato dal relatore Tafuri, una
certa maggiore autonomia.

Noi parlamentari siamo di solito proclivi
a pretendere che tutto sia sottoposto al
nostro controllo; e abbiamo certo ragione di
far cid, in quanto la diffidenza rappresenta
una dote caratteristica del regime democra-
tico: se la democrazia non fosse diffidenza,
direi che non sarebbe democrazia.

Come uomini di buon senso dobbiamo
perd confessare ch’é assurdo che una am-
ministrazione industriale possa nel novem-
bre 1949, per esempio, aver preveduto quel
che accadra nel giugno 1951.

To mi sono reso conto appunto studiando
il problema, che una certa diversita, una
certa differenziazione da quelle che sono
le regole normali della contabilita di Stato,
per questa azienda devono esservi anche
per quanto riguarda il preventivo.

In Italia, noi assistiamo a questo: vi sono
da un lato enti controllati dallo Stato o il cui
pacchetto di maggioranza é tenuto dallo Stato,
i quali tengono completamente all’oscuro il
Parlamento sulla loro attivita, e, di qui,
giuste lamentele; vi sono poi, dall’altro la-
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to, enti da cui si pretende che diano conto
fino all’ultimo, e che non abbiano neppure
quella libertd minima ch’¢ pure necessaria
pev [unzionare.

Un’azienda dei monopoli & un’azienda
industriale e, come azienda industriale, ha
—ad esempio — importazioni ed esportazioni; ha
cost alcuni problemi che vanno risolti — direi —
quasi giorni per giorno, se non mese per mese.
No: uno storno da un capitolo all’altro deve
essere invece compluto... attraverso una legge
del Parlamento: deve esservi cioé una mo-
difica del preventivo che viene approvato
adesso, e che deve regolare la vita detl’azicu-
da fino al giugno 1951 !

1 un po’ troppo; é questione di limiti.
Bisngna avere il coraggio di dire che, se si €
troppo diffidenti nei riguardi di un’azienda
industriale, rischiamo di impastoiarla e mor-
tificarla. Dico questo con molta serenitd,
pur essendo tra quei deputati che cercano
in tutti i modi di portare al controllo parla-
mentare tutto cid che ne & fuori. Non bisogna
perod esagerare in pretese che potrehbero dan-
neggiare gli interessi del paese.

L’amministrazionc del monopoli sta, pe-
raltro, rapidamente tornando verso quel rap-
porto prebellico (che potremmo dire ottimo)
fra quota di imposta di consumo che si versa
al tesoro e quota industriale che rimane al-
I’amministrazione stessa. Dal consuntivo del-
I'ultimo esercizio finanziario si rileva che un
notevole avanzo di gestione viene versato al
Tesoro. L’azienda si avvicina — dicevo — alla
situazione pre-hellica della proporzione tra
imposta di consumo e quota industriale, fis-
sata nell’80 e nel 20 per cento mentre ora e
del 75 e del 25 per centu. La fatica dei mo-
nopoli deve essere apprezzata dalla Camera.
Le distruzioni medesime avvenute in conse-

guenza della guerra non hanno prodotto
all’amministrazione soltanto mali. Tutti i

mali non vengono per nuocere e qualche volta
da certe brusche scosse deriva una maggiore
volonta di operare. Abbiamo assistilo cosi
ad un rinnovamento quasi completo delle
strutture, sia degli siabilimenti che dei mac-
<chinari.

L’azienda di Stato aveva prima normal-
mente edifici inadatti adibiti ai varl ser-
vizi: erano vecchit conventi, che risalivano
all'unificazione d‘Italia. Dopo la guerra,
Pazienda ha costruito nuovi edifici, abban-
donando 1 vecchi conventll danneggiati o di-
strutti. Si tratta di edifici pit idonei, soprat-
tutto da un punto di vista pratico, in quanto,
essendost sostituito al forte consumo dei si-
gari un enorme consumo di sigaretie, queste

.non € un

non potevano essere pitt lavorate né conser-
vate nei vecchi locali.

Un esempio di queste nuove costruzioni
é l’edificio di Chiaravalle, di recente dal mi-
nistro inaugurato.

D’altra parte, specialmente per il mac-
chinario, ne ¢ venuta un’attrezzatura quasi
del tutto nuova, la quale tiene conto dello
spostamento dei gusti del consumatori. Dopo
le ultime ordinazioni il monopolio dovrebbe
aver implantato 79 trinciatrici, 339 confe-
zionatrict di sigarctte, 176 impacchettatrici,
cioé circa 600 macchine di tipo modernis-
simo, le quali possono porlo in condizione
non solo di servire at bisogni interni, ma
anche a quelli della esportazioune.

A proposito appunto della esportazione,
& aumentato il ritmo i essa, mentre ¢ di-
minuito it ritmo delle hnportazioni. Le im-
portazioni non possono essere compresse del
tutto; devono naturalimente fermarsi dinanzi
a certi tipi di tabacco, che sono necessaria-
mente da importare. Le esportazioni ri-
sentono dal canto toro linfluenza delle si-
tuazioni del mercato internazionale.

Comungque, fra il 1948 e il 1949 vi é stato
un netto miglioramento per quanto riguarda
il rapporto tra le importazioni e le esporta-
zioni, e tutto a vantaggio delle esportazioni,
mentre le importazioni sono giunte quasi ad
un punto-limite.

Un problema che 1'azienda deve porsi, e
che non ¢ soltanto industriale ma sociale,
¢ quello della modifica delle colture dei tipi
di tabacco. La maggior parte delle colture
italiane sono colture ormai anacronistiche,
perché provvedono al tabacco per sigari, men-
tre oggi vi ¢ bisogno di tabacco piu leggero,
per sigarette. Naturalmente questo, dicevo,
problema solo industriale, ma
sociale, perché vi sono intere zone in cui
migliaia di persone vivono con le colture di
questi tipi di tabacco superati dal tempo.

15 problema i governo: perché bisogna
da un lato tenere presente l'esigenza dell’a-
zienda industriale di ottenere determinati
tipi di tabacco per sigarette, e dall’altro
cercare di dare a (quelle popolazioni, che
verrebbero alirimenti quasi private dei loro
mezzi di vita e di sostentamento, il mezzo
per poter continuare a lavorare onestamente.

E poi, quindi, anche problema di limiti.

Dovrei ora dire qualcosa in merito al ser-
vizio del lotto e delle lotterie. E questo un ser-
vizio che oggi ha una importanza molto rela-
tiva rispetto all’Ottocento: certamente .non
si troverebbero pitt molt: deputati alla Camera
pronti a fare sul lotto discussioni animate,
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come si potevano fare cinquanta o sessant’an-
ni fa. B adunque molto modesto, questo servi-
zio, e non da neppure un utile molto alto.
Cio vaposto in relazione con un altro servizio,
quello del «totocalcio », che oggi in parte
ha ereditato l'incentivo a quella passionalita
nel paese che un tempo si aveva per il lotto.

Bisognerebbe perd — questo & c¢id che noi
consigliamo - introdurre un allegato al bi-

lancio, che dia la dimostrazione di quello che-

& utile effettivo, di quelle che sono le entrate

"e le uscite del lotto, perché, come abbiamo
fatto notare nella relazione, abbiamo solo
voci sparse nei vari capitoli, che non danno
il quadro di insieme del bilancio del lotto.
Cosi, d’altra parte, bisognerebbe fare anche
per il « totocalcio » rappresenti anch’esso un
servizio di cui si sappia l'utile effettivo ! Sap-
piamo che -oggi una certa parte di questo
utile va al G. O. N. I e serve per sovvenzio-
nare lo sport. Noi ci guardiamo bene dal-
I'affermare che esso non debba andare al
C. 0. N. I. Gi vada pure, per¢ ci vada attra-
verso un capitolo del bilancio statale, che dia
al Parlamento, e quindi alla opinione pubblica,
la nozione del sussidio che si concede al
G. O. N. L. per sovvenzionare lo sport.

Onorevoli colleghi! Sono stato, come avete
constatato, brevissimo, e mi sono fermato,
quasl in sintesi, a volo, su talune questioni;
ma ¢ certo che in un altro momento questi
appunti, oggi accennati appena, andranno
sviluppati: questo ¢ quasi l'indice di un li-
bro ancora da scrivere.

Il paese da forse poca importanza ai pro-
blemi finanziari. Si parla piil spesso di distri-

. buzione migliore, ma non si riflette molto sul
modo come questo complesso di mezzi (che
poi verra distribuito) viene accumulato. 1% ne-
cessario invece soprattutto che il paese si
renda conto che soltanto quando si ha una
finanza regolata, diciamo cosi, all’inglese, in
cul 1 contribuenti pagano secondo criteri di-
rettli personali, si possono fare anche tutte
le grandi riforme che sono necessarie.

Cosi alla finalita bene ordinata é legata, ad
esempio, anche la riforma previdenziale e as-
sistenziale. Per giungere ad una riforma che
trasformi il sistema assicurativo in sistema di
protezione sociale, il presupposto non puo
essere che una fiscalita la quale si sviluppi
attraverso servizi tributari bene organizzati.
Soltanto il giorno in cui il nostro paese avra
una finanza bene organizzata, noi potremo
aprire le porte a riforme di struttura piu
ampie, non demagogiche né protezionistiche,
che faranno piacere all’animo e alla mente di
tutti gli italiani. (A pplausi).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Troisi, relatore per l’entrata.

TROISI, Relatore per Uentrate. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, sard oltremodo
gonciso: cercherd di portare nuovi elementi
che integrino la relazione scritta e daro
anche una risposta ai vari problemi sollevati
nel corso del dibattito.

In realtd non si sono avutl numerosi
interventi sulla parte del bilancio che riguarda
I’'entrata. Si & preferito, in generale, spaziare
nel campo della spesa pubblica e quindi della
politica economica. Pochi hanno fermata
P’attenzione sui limiti alle spese pubbliche,
le quali possono considerarsi come il costo
di produzione dei beni e servizi prestati dallo
Stato e dagli altri enti minori.

E bensi vero che, se si considera un breve
periodo_di tempo (come ad esempio un solo
esercizio), non é applicabile la medesima
norma che vale per le aziende private, nelle
quali lentrata regola la spesa. Rileviamo,
anzl, un comportamento opposto: la spesa
rappresenta la variabile indipendente, il prius,
un dato essenzialmente politico costituito dai
fini da raggiungere; mentre l'entrata assume
il carattere di funzione o variabile dipendente,
cioé di posterius. Gio pud accogliersi limita-
tamente ad un esercizio. Se invece l'esame
si eslende ad un complesso di esercizi finan-
ziari (e la tendenza di oggi é proprio in tal
senso, perché con 1 piani e programmi econo-
mici abbiamo anche i bilanci pluriennali, i
bilanci ciclici), l'entitda della Spesa non &
separabile dal mezzi disponibili, anzi e da
questi ultiml determinata.

In definitiva, bisogna riferirsi alla capa-
cita produttiva del paese e al volume di
redditi che periodicamente si forma. Spesso
le resistenze che si incontrano al prelievo di
maggiort mezzi inducono lo Stato e gli altri
entl a rinunciare ai bisogni o ad una piu
ampia sodisfazione dei .bisogni riconosciuti
come generali: quindi occorre tener presente
il problema dei limiti alle spese pubbliche.

Sulle entrate originarie, provenienti dal
demanio fiscale, abkiamo avuto un ampio e
particolareggiato discorso dell’onorevole Co-
litto, che ha voluto portare la sua personale
esperienza in tale settore, dove ha esercitato
le funzioni di sottosegretario. In sostanza, egli
riprende un concetto esposto nella relazione
in cui si dice che da una oculata riorganizza-
zione del demanio pud attendersi un notevole
incremento del gettito delle entrate.

Egli parla di un certo quietismo, che
domina l'intera gestione del demanio e impe-
disce di superare certe posizioni stazionarie.
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Il problema é molto complesso ed occorre-
rebbe maggior tempo disponibile per seguire
il collega, punto per punto, nell’esposizione
fatta. Peraltro egli cade in non poche inesat-
tezze. Cosi, per quanto riguarda la consi-
stenza dei terreni e dei fabbricati dello Stato,
egli limita le considerazioni niente di meno
al 30 giugno 1928, mentre successivamente
sl sono avuti icosiddetti assestamenti cata-
stali con il regio decreto legge 4 ottobre 1935,
n. 1920, convertito con modifiche nella legge
206 marzo 1936, n. 548. Con queste norme,
si eliminarono dai registri di consistenza gli
immobili clie erann in possesso alieno e quindi
si normalizzd la posizione,

Con questa riorganizzazione si ¢ resa pos-
sibile, recentemente, la consegna del demanio
alla regione sarda. . '
_Un’altra inesattezza, che ho riscontrato,
riguarda il fitto dei terreni, perché il collega
ha detto che per alcuni terreni il canone dei
fitti ¢ ancora i dieci lire per ettaro. Ma,
evidentemente, c¢id figura nel contratto ori-
ginario, mentre in effetti questi fitti si sono
rivalutati, per cui oggi essi oscillano clalle
25 alle 35 mila lire per ettaro. Convengo
tuttavia che per l'azione di un complesso di
fattori, cui accennerdo subito, si rileva una
certa trascuratezza, una non piena utilizza-
zione di tutti gli elementi del demanio immo-
biliare. o

Quali fattori hanno determinato e deter-
minano tuttora questa situazione ? ('é anzi-
tutto - un (razionamento del demanio fra
molti ministeri: ¢’¢ il demanio aeronaulico,
il demanio militare, i1 demanio armentizio
— per quanto riguarda i tratturi e le trazzere —
c’¢ un demanio idrico (che assumera sempre
maggiore importanza nel futuro), un va-
stissimo demanio edilizio e via di seguito.
Si noli che le maggiori resistenze vengono
proprio dal demanio militare, per quanto
riguarda gli immobili dismessi dagli usi pub-
blici.

Si ravvisa. quindi, la necessitd di unilicare
la gestione del demanio. In qgnali modi e
in quali forme bisognera attuare detta esigen-
za ? Si potrd, forse, in questa viorganizza-
zione del demanio, al fine di una maggiore
efficienza, tener presente quanto fu latto
per la Ragioneria generale delly Stato, alle
cui dipendenze passarono le ragionerie cen-
trali dei vari dicasteri: ma ¢ un problema che
sard opportuno esaminare in altra sede.

MONDOLFO. Tutti gli anni si dice ceosi.

TROISI, Relatore per Uentrale. Ma hiso-
gna arrivarcl ed io ho fiducia che, questa
volta, siamo sulla buona strada, perché non

per nulla il Governo ha preposto a questo set-
tore un ministro, I’onorevole La Malfa, con

- l'incarico di predisporne la riorganizzazione.

C’¢ anche un altro fattore che incide
negativamente sulla gestione del demanio.
Chi abbia anche solo un poco di esperienza
della vita amministrativa locale sa che gli
uffici periferici — intendenze di finanze e
uffici del registro - trascurano alquanto
il demanio e che proprio a questo servizio
vengono spesso destinati funzionari che non
brillano per solerzia e capacitd. [ miglori
funzionari vengono destinati ad altri servizi
come imposte, tasse, contenzioso. I, anzi,
avvertita la lacuna di non avere alla perife-
ria un personale che risponda direttamente
verso il demanio. Quindi convengo con il
collega Colitto, il quale lamenta un difetto
di personale, che invece & esuberante in
altri settori della pubblica amministrazione.
Sono prevalenti gli avventizi, il cui rendi-
mento & troppo scarso. Tutto cid0 non pud
non riflettersi sulla gestione del demanio.

Per quanto concerne le aziende patrimo-
niali del demanio dello Stato, esistono con-
venzioni stipulate per 'uso ¢ l’esercizio di
beni e di attivitd. Tali convenzioni hanno
una certa durata e quindi vi sono posizioni
giuridiche non mutabili ad arbitrio.

Ho portato una vasta documentazione
sulla quale non ¢é il caso di indugiarsi per
esaminare queste numerose concessioni, che
riporto in apposita tabella, che chiedero sia
allegata al resoconto stenografico della seduta.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Troisi.

TROISI, Relatore per Uentrata. Desidero -
richiamare 1’attenzione dei colleghi sul fatto
che si nota una tendenza ad allargare la de-
manializzaziorie per taluni settori. Cosi nel
settore termale. E cio ¢ da considerarsi non
soltanto sotto un profilo esclusivamente eco-
nomico, ma nella gestione di queste aziende
patrimnoniali dobbiamo tener conto anche
del fine sociale, nel senso che si mira a dif-
fondere 11 piti possibile la erogazione di beni
naturali che ridonano il vigore e la salute.

Si tratta, per lo piu, di beni turistici da
mettere in valore e non sempre la iniziativa
pr-vata € in grado di farlo. Le acque termali
e minerali diventano un bene economico
ed acquistano, percio, un valore con l'orga-
nizzazione alberghiera, sanitaria, igienica.
Questa attrezzatura ricettiva richiede 1'in-
vestimento di mezzi cospicui, che producono
un reddito aleatorio e soltanto dopo un certo
intervallo di tempo. Gli organi statali, in
tali circostanze, intervengono in varie forme
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per conservare e valorizzare i1 beni tur.stici.
L’intervento pud giungere fino al monopolio,
allo scopo di evitare eccessivi frastaglia-
menti di proprietd del bene turistico (com’e
avvenuto per gli esercizi termali di Lacco
Ameno nell’isola d’Ischia) o d’informare la
gestione a criteri di finalita pubblica. 1I mo-
nopolio statale, spesso, ha come fine }’incre-
mento del consumo, che solo di rado perse-
gue il monopolista privato.

La progressiva estensione del monopolio
statale per le terme, che si nota in Jtalia,
‘obbedisce appunto alle "dette flnalita. Cor-
risponde ad un alto interesse nazionale dif-
fondere vieppitt la cura delle affezioni reu-
matiche, le quali si ripercuotono sulla capa-
citd produttiva del lavoratore, e prevenire
alcune malattie, curando tempestivamente
I'infanzia. L’azione dello Stato ¢ flancheg-
giata, in questo campo, da un’attivitd ana-
loga svolta da altri enti e dagli studi di cli-
matologia e idrologia minerale medica - oggi
rifiorenti nel nostro paese. Olire all’afflusso

di forestieri alle fonti salutari, & da consi-

derare anche l’esportazione di acque mine-
rali (medicinali e da tavola), che nell’ante-
guerra avevano un mercato notevole di as-
sorbimento negli‘Stati Uniti, nella Svizzera
e nei nostri possedimenti d’oltremare.

Non si esclude che nel periodo caotico,
dal quale stiamo faticosamente uscendo, si
siano verificati abusi da parte di terzi come
le occupazioni arbitrarie sulle quali si & in-
dugiato l'onorevole Colitto. & stato il pe-
riodo della eclissi dell’autorita dello Stato, del-
I'indebolimento del potere amministrativo,
della interferenza continua dei vari partiti, ma
oggi, gradualmente, molte di quelle posizioni
irregolari si vanno sistemando e 1 diritti del
demanio vengono ripristinati in pieno.

Vi &, poi, un altro aspetto della questione
su cui richiamo la particolare attenzione dei
colleghi. Secondo le norme che regolano
Pamministrazione del patrimonio e la con-
tabilita generale dello Stato, i beni non di-
sponibili vengono ceduti ¢ usatl gratuita-
mente. Ora si pensa che stabilendo, invece,
un corrispettivo, un canone anche per l'uso
di questi -beni, per le varie amministrazioni,
si potrebbe raggiungere un duplice scopo:
quello di ottenere un piu esatto calcolo del
servizio prestato dallo Stato e l'altro di co-
stituire una remora, un freno agli abusi che
oggi, di tanto in tanto, vengono lamentati.
Certamente I’adozione di questo sistema
implichera delle partite di girc e quindi
maggiori complicazioni contabili; pero, si
avrebbero risultati quanto mai efficaci.

Tralasciando una ulteriore analisi per
11 demanio immobiliare, dird qualche cosa
sul demanio mobiliare, sul quale si & pure
indugiato ’onorevole Colitto.

A quanto ho scritto nella relazione ho.
da aggiungere che si ritiene oppportuno un
esame approfondito e particolareggiato dei
bilanci dei vari enti nei quali lo Stato ha
partecipazioni. Soltanto da questo esame, si
potra pervenire a conclusioni mature, sia
per quanto riguarda l’orientamento di ge-
stione sia sulla opportunita o meno di con-
servare l'attuale forma di partecipazione
statale (societd miste, Stato azionista).

Ho ascoltato, da parte del collega Tri-
marchi, il consiglio di fare tabula rasa di
questa forma di partecipazione alle societa
azionarie. lo direi di andare un po’ cauti,
perché, indubbiamente, & “un esperimento
di collaborazione tra iniziativa privata e
Stato, che va esaminato nelle sue risultanze.
Trattasi di un esperimento che & stato fatto
non soltanto da noi, ma anche in altri paest,
soprattutto nel Belgio. Quindi, ripeto, sol-
tanto da questo esame approfondito dei
vari bilanci e non limitato ad un esercizio
ma ad un certo numero di anni, si potranno
avere gli elementi per una matura e appro-
fondita decisione.

Cosi dicasi per quanto riguarda la po-
sizione ~dell’]. R. I. Da questo esame si
potra giungere ad un chiaro orientamento
sulla natura di questo grande complesso
industriale, nel quale si ha oggi una certa
compensazione di rischi tra le varie indu-
strie; e che gunindi agisce, fin d’ora, come
una grande holding. Poiché la Commissione
finanze e tesoro non ha avuto, finora, l'oc-
casione di occuparsi ampiamente dell’argo-
mento, i0 non posso esporre giudizi e for-
mulare anticipazioni. Una cosa, perd, € certa
e chiara: la necessita di una riorganizzazione
del demanio immobiliare € mobiliare, al
fine di porlo su un piano di maggiore effi-
cienza; la necessita di rafforzare il contirollo
parlamentiare per quanto  riguarda queste
gestioni.

A proposito del controllo parlamentare,
dobbiamo ricordare che quando, nel secolo
scorso, si e verificato il fenomeno della pro-
gressiva riduzione del demanio fiscale, tra
gli altri fattori, che agirono in questo senso -~
oltre al motivo finanziario, nel senso di pro-
cacciarsi con la vendita una entrata straordi-
naria nei momenti di maggior bisogno; oltre
al motivo economico, nel senso che sotto la
pressione demografica era pill convéniente
affidare i beni all’iniziativa privata che li fa

¥
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fruttare di pit — vi furonc anche quelli essen-
zialmente costituzionali. Infatti, fino a che
dominava loStato patrimoniale, conseguente-
mente dominava anche la finanza patrimo-
niale; ma con I'avvento dello Stato parlamen-
tare costituzionale, si & avuta una evoluzione
nella stessa finanza, che da patrimoniale ¢
diventata tributaria, nel senso che le entrate
tributarie hanno la prevalenza, perche piu
facile e il controllo sul bilancic, dovendosi i
tributi stabilire con leggi. Ora, in questo
secolo, abbiamo avuto una nuova evoluzione
anche per quantc riguarda il demanio. I
vasti interventi dello Stato, i salvataggi, le
stesse gestioni straordinarie ed eccezionali
sorte durante il periodo bellico e diventate poi
permanenti, hanno determinato una vasta
partecipazione statale alla vita economica
del paese e, di conseguenza, nuovi.aspetti
del demanio: percio si & imposto il problema
degli strunmienti del controllo parlamentare.
Spesso il problema si riduce ad un rafforza-
mento del controllo amministrativo. Lo stesso
onorevole Colitto ha citato divevsi casi di
interventi efficaci da parte dell’intendenza di
finanza per tutelare, in modo utile, gli inte-
ressi dell’erario. Ma, ripeto, oltre al motivi
economici {e non dobbiaino guardare a questo
settore con 'occhio liberale del secolo scorso),
ci sono dei motivi essenzialmente sociali, che
militano in questa nuova formazione del de-
manio. Purtroppo cid porta ad un anacroni-
nismo: lo Stato é chiamato ad esercitare mol-
teplici funzioni di carattere commerciale ed
industriale, senza avere per ora gli strumenti
idonei. ‘
Ma tralascio ogni considerazione su questa
parte, per dire invece brevemente qualche
cosa su un altro punto, che ha richiamato
Pattenzione di parecchi colleghi. Questo di
cul sto per parlare ¢ veramente un motivo
ricorrente nei dibattiti finanziari. Diversi col-
leghi hanno posto l'accento sullo squilibrio
fra le imposte dirette e le imposte indirette.
In ogni discussione finanziaria noi ci troviamo
davanti a questi rilievi. Anche in questa
occasione, qualcuno ha detto che si & riscon-
trato un aggravamento di tale squilibrio. Io
non stard qui a dilungarmi su quanto € noto:
che non bhasta fermarsi alle imposte dirette
reali e speciali, che gravano sulla proprietd
(terreni, fabbricati, ricchezza muobile, ecc.),
ma bisogna anche tener conto delle imposte
generali. E non hisogna fermarsi neppure qui:
va tenuto conto anche di tutto il complesso
dei tributi locali che gravano sugli stessi beni
e di tutto il complesso di tributi extrafiscali
che vanno assumendo un’importanza fonda-

mentale (per. esempio gli cneri previdenziali
ed i contributi unificati).

Questo degli oneri extrafiscali ¢ un pro-
blema che deve preoccuparci perché essi vanno
assumendo proporzioni sempre piit gravose.
Il principic tradizionale dell’unita del bilancio
dello Stato e della sua universalitd é ormai
vulnerato in pieno dalla ceoesistenza della mol-
teplicitd di enti che spesso hanno anche fa-
coltd di imporre tributi speciali, hanno un
apposito bilancio e, quindi, gestiscono una
parte del reddito nazionale che viene prelevato
in forma coattiva. Da qui la necessitd di un
coordinamento con la finanza dello Stato, ai
fini di un maggior controllo, puiche¢ questo
¢ tutto un settore che sfugge finora al sinda-
cato Iparlamentare.

Quando, perci0, si parla di imposte dirette,
bisogna tener conto di tutiu questo catafalco
che grava sulla proprietd. [ seguaci della
ideologia marxista perseguitano la proprieta
privata, che si vorrebbe schiacciare, annien-
tare, confiscare, atiraverso una progressivitd
sempre pint forte; ma che, invece, quando é
frutto di lavoro ed assolve la sua funzione
sociale, va vrispettata, tutelata, diffusa,
perché é un complemento della personalitda
umana ed é la garanzia della stessa libertd
umana.

Inoltre diverse imposte, che usualmente e
scolasticamente si includono nella categoria
delle imposte indirette, gravano elfettiva-
mente sempre sulla proprieta: registro, nego-
ziazione, ipotecarie, donazioni, successioni,
entrata, ecc.. E allora, se teniamo presenti
tutte queste consideraziont, lo squilibrio de-
nunciato viene ad essere attenuato sensibil-
mente e notevolmente.

I passato inosservato agli onorevoli col-
leghi un importante fatto, che viene messo
in rilievo nella relazione: e cioé, lo sforzo di
ottenere un maggior gettito proprio dalla im-
posizione diretta. Specialmente per quanto
riguarda la ricchezza mobile, si prevede un
aumento di entrata di oltre 20 miliardi ed &
notevole 'incremento per gli enti tassati in
base a bilancio. Tutto il disegno di legge rela-
tivo alla perequazione fributaria, che trovasi
ancora dinanzi al Senato, & informato proprio
a questo principio: ottenere, attraverso un
ritocco delle aliquote, un maggior gettito
dalle imposte dirette reali, per poter poi
aggravare di pin le aliquote delle imposte per-
sonali a carattere progressivo. E larticolo 33
della Costituzione: la progressivita deve infor-
mare il nostro sistemia tributario. Quindi,
obiettivamenie ed onestamente, bisogna rico-
noscere che il Governo compie uno sforzo
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per unmaggiore adeguamento dell’organismo
tributario alla realta economica.

STUANI. Ma blsogna tovhere I'imposta
di famiglia !

TROISI, Relatore pe'r Uentrata. Per quanto
riguarda l'imposta di famiglia vi sono diverse
opinioni. Intanto con l'altro disegno di legge
contenente disposizioni in materia di finanza
locale, pure dinanzi al Senato, si stabilisce il
blocco delle aliquote, perché si sono commessi
abusi determinati dalle esigenze dell’equili-
brio dei bilanci locali...

STUANI. Per queste cose vi sono le
giunte provinciali amministrative.
TROSI, Relatore per Uentrala. e nello

stesso tempo blsogna tener conto che llmpo-
sta di ‘famiglia & strettamente legata all’im-
posta complementare sul reddito. Quindi,
un problema che va approfondito, quello del-
Iimposta, di famiglia. Indubbiamente oggi
costituisce una delle colonne dei bilanci degli
entl locali, insieme con le imposte di consumo.
Dicevo, si compie questo sforzo di adegua-
mento, che potra dare concreti frutti, non

appena saranno approvaii i due progetti di-

legge ora in discussione dinanzi al' Senato.

Per quantlo riguarda ’equilibrio fra le varie
imposte esistenti prima della guerra, non dob-
biamo illuderci, perché, nel frattempo, sono
avvenutl mutamentl dei quali non possiamo
non tener conto. Intutti i paesi che hanno
subito la svalutazione monetaria si nota que-
sto sfasamento, cioé abbiamo una scarsa
importanza (in un primo tempo) dei gettiti
delle imposte dirette e una maggiore importan-
za dei gettiti delle imposte indirette. E cio per
diversi motivi: anzitutto per il ritardo inevi-

tabile di adeguamento da parte delle imposte -

dirette, dovuto a necessitd di nuovi accerta-
menti, contestazioni, iscrizioni a ruolo, ecc.;
quindi, v’é questa difficoltd obiettiva di ordine
tecnico, che pero si va'superando.

Ma, oltre a questo, bisogna tener conto
della stessa struttura economica della societa,
della ripartizione del reddito, della sua con-
centrazione.

Jdn una societd a modesto reddito indi-
viduale, a bassa concentrazione, non si pud
‘non. fare ricorso alle imposte indirette sui
consumi. Soltanto, attraverso una politica
illuminala, si possono esentare o non colpire
gravemente i consumi piu necessari, attin-
gendo invece ai consumi voluttuari piu diffusi

che si sono sempre rivelati una ottima fonte’

-di imposta. Percid son rimasto alquantc
stupito, quando il collega Ghislandi, nel suo
garbato Intervento, ha criticato l’inaspri-
mento delle imposte sul monopolio dei ta-

bacchi. Egh, che non é un fumatore come me,
e quindi fa parte di quel 18,3 per cento
della popolazione italiana che non fuma,
paventa una contrazione del gettito delle
mmposte. Desidero portare a sua conoscenza
alcune risultanze della inchiesta sulle abitudini
e sulle preferenze dei fumatori italiani ese-
guita dall’istituto Doza nel 1949. E un
interessante sondaggio sul consumo dei ta-
bacchi, sui gusti, ecc. B importante notare
che non é 'altezza del prezzo, e quindi della
Imposta in esso conglobata, che determina,
in definitiva, la astensione o meno dal con-
sumo di tabacco, perché vi sono tendenze,
vi sono abitudini psicologiche che influiscono.
In base a questa inchiesta € risultato che il
46 per cento dei fumatori fumano di piu
quando sono nervosi, quando sono preoccu-
pati, quando sono tristi (e cioé quando non
fanno il calcolo della convenienza o meno),
che non in condizioni di spirito lieto o dopo
1 pasti o quando sono euforici.

Si ¢ estesa l'indagine anche alle donne,
che danno un notevole contributo. Fra le
donne si.e notato che ben il 52 per cento
fumano di pit quando sono nervose, addo-
lorate, preoccupate. Quindi entro certi limiti,
non c’entra la questicne dell’altezza o meno
del prezzo. In un primo tempo, forse, si puo
avere la reazione, ma poi si ristabilisce I'equi-
librio, contraendé i consumi voluttuari di
qualche altro settore.

Vi sarebbero altri punti notevoli di questa
indagine sui gusti, ma non indugio per non
appesantire la mia esposizione. Probabilmen-
te sulla critica di un aggravamento dello
squtlibrio fra imposte dirette e imposte indi-
rette avra influito la impressione del recente
decreto-legge dell’d{1 marzo 1950, n. 50, che
aumenta alcune imposte di consumo e sul
quale fra poco saremo chiamati a pronun-
ciarci, in sede di conversione in legge. Fin
d’ora & bhene dire che si tratta di imposte il
cul saggio non si & ancora adeguato rispetto
alla, svalutazione monetaria, com’é il caso
dell'imposta sui tabacchi; oppure trattasi
di generi che hanno caratiere alimentare
(zucchero, olii di semi), ma per i quali recen-
temente si & registrato un forte declino di
prezzi, onde linasprimento. fiscale, in defi-
nitiva, non porterd una sensibile variazione.

In ogni modo, su questo punto la Camera
sard chiamata a discutere al momento oppor-
tuno. Oltre a ragioni contingenti (maggiore
lentezza di adeguamento dei tributi di-
retti, ecc.), vi sono anche motivi di carattere
permanente che obbligano (& una situazione
di fatto) a fare ricorso alle imposte sui con-
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sumi: ¢ la stessa struttura della societd. Nei
paesi ricchi ad alto reddito, a reddito meno
concentrato tutto il sistema tributario si puo
imperniare sulla imposta diretta sul reddito;
ma in paesi con truttura diversa, la situazione
cambia. & qui desidero dire al collega (hi-
slandi, il quale si é scandalizzato per I'impo-
sta sul sale, di consultare un recente volume
di finanza comparata del professore Laufen-
burger, dell’Universitd di Parigi (edizione
Sirey, 1947), il quale riporta, in nn capitolo
interessantissimo, la struttura della finanza
sovietica. Su questo punto, anzi, vi furono
le importanti dichiarazioni del ministro delle
finanze, onorevole Vanoni, nel discorso del
9 Juglio 1949,

Ad ulteriore chiarimento di quanto fu
defto allora, cito l'opera suddetta nella
quale si mette in evidenza che la spina dorsale
delibilancio sovietico e data dalle imposte
sui consumi, e propriamente sui consumi pin
essenziali. Le aliquote sono altissime: nel
1936 oscillavano dal 35 all’85 per cento.
Durante la guerra i tassi sono stati raddop-
piati. | consumi del pane, della farina, del
té, dell’olio vegetale, delle carni, sono le
bhasi della finanza sovietica. Questa imposta
prende il nome di imposta sul volume . degli
affari, ma in sostanza si tratta di una imposta
sui consumi. 1id ¢ veramente un’imposta ti-
picamente politica, perché con essa si mano-
vra il risparmio: si otliene una contrazione
dei econsumi, per rvegolare come si crede il
risparmio (risparmio coattivo). Quindi, non
vi ¢ da scandalizzarsi, -quando si vede che da
nol sussiste ancora 'imposta su alcuni generi
di prima necessita.

Altro punto al quale si ¢ accennato durante
questo dibattito riguarda le tasse scnlastiche
I’onorevole Trimarchi ha manifestato I'avvi-
so che, attraverso un inasprimento di tasse,
si potrebbe ottenere una riduzione della po-
polazione scolastica. Questa & un’idea che non
va accolta neppure per un istante. La sele-
zione scolastica deve operarsi attraverso il
vaglio dell’intelligenza, . e questo ¢ detto
nella relazione. L’istruzione non é un appan-
naggio dei ricchi, ma deve essere aperta alle
energie migliori. Soltanto favorendo la circo-
lazicne delle intellizenze — e nella mia espe-
rienza didattica di oltre venti anni ho potuto
osservare che proprio tra 1 pit umili fighi
del popolo. temprati dalla sofferenza, spumn-
taro 1 pit forti ingegni — si pud avere il rin-
novamento e il progresso della societd.

E stato fatto qualche cenno sulla pere-
quazione tributaria. [1 problema sard affron-
taio a suo tempo, non appena l'apposito

disegno di legge sard trasmesso a questo ramo.
del Parlamento. Perd, il principio ispiratore
del provvedimento & quello di distribuire pit
equamente il carico tributario, attenuando
le aliquote. L’onorevole Ghislandi teme che
da questa audace innovazione possa derivare
un danno per lerario. Perd, egli non consi-
dera questa riforma nella sua interezza, non
tiene conto che vi sono accorgimenti e stru-
menti per far si che la dichiarazione del con-
tribuente corrisponda alla realtad. Non solo,
ma l'esperienza comprova che l’evasione si
riduce, quando le aliquote si riducono; per lo
meno, il fenomeno si riduce a proporzioni
pi1 modeste. In una condizione limite di
equilibrio ¢ quindi di massimo rendimento
del carico tributario, l'evasione si riduce a
zero. Dobbiamo, percio, avvicinarci a questa
posizione limite. K inoppugnabile il fatto
che, piu le aliquote sono alte, pit forte &
I'incentivo alla evasione. Quindi, se vogliamo
ridurre il fenomeno dell’evasione, dobbiamo
fissare le aliquote in maniera sopportabile.

Per quanto riguarda la progressivitd, Vono-
revole Ghislandi obhedisce alla tendenza di
tutti coloro che si ispirano alle ideologie
marxiste: dare cio¢ addosso ai proprietari con
aliquote altissime (imposta progressiva) anche
per i fabbricati, per i terreni, per il bestia-
me. Ora € inutile dilungarmi su questo, per-
ché e noto che la progressivita puo applicarsi,
senza determinare sperequazioni, soltanto
per i tributi a carattere personale.’

(3i0 nonostante, vi sono alcuni casi di
tributi diretti speciali in forma progressiva,
e nel progetto di riforma accennato un ele-
mento di personalitd, e quindi di progressi-
vita, st inserisce anche nell'imposta di ric-
chezza mobile. La discriminazione dei redditi,
in sostanza, non & che un elemento di per-
sonalitd. L’abbattimento alla base, previsto
in questo progetto, non fa altro che ridurre,
in effetti, laliquota a vantaggio dei vedditi
che pii sono prossimi al minimo esente.

Ma, in genere, la progressivitd non puo
applicarsi ai tributi diretti reali speciali.

Non mi dilungo su quanto ha defto il
collega Ghislandi a proposito delle commis-
sioni locali, perché condivido il suo pensiero.
5 necessario che siano rappresentate tutte le
categorie in queste commissionl, perché at-
traverso la coordinazione di tutti ghi interessi
si pubd avere una maggiore armonia. Personal-
mente o insistito presso gli organi periferici
della mia provincia perché di queste commis-
sioni siano chiamate a far parte le rappresen-
tanze delle categorie artigianc, ché, per lo
pitt, sono dimenticate. I tutto il contenzioso
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che va riveduto ed organizzato. Gosl pure sul
decentramento finanziario bisogna fare riserve
ampie, e al momento opportuno ci ritorne-
remo. Tralascio altre considerazioni. Dico
soltanto -che un decentramento finanziario
applicato in pieno, anche per le imposte
‘dirette ed una piena autonomia ai comuni,
dd gravi inconvenienti per cui si- ravvisa
I’opportunitad di raddrizzare un po’ la rotta
in questo settore, nel senso di lasciare allo
Stato la manovra dell’imposizione diretta.
Tl collega Cavinato ha fatto riferimento
alle tariffe doganali, lamentando che non
si & discusso abhastanza su di un tema cosi

importante. Egli non e presente, ma deside-

ravo assicurarlo che il Parlamento, attraverso
la Commissione interparlamentare espressa
dalle due Camere, ha svolto un lavoro effi-
cacissimo, sotto l’abile valorosa guida del
professore Corbino; e proprio in questl giorni
dbbiamo terminato la prima, fase degli studi,
in modo che entro il mese corrente, si potra
dare il parere al Governo sull’intera tariffa.
Potreil assicurare il collega Cavinato che in
questa nuova tariffa si ¢ trovato un contem-
peramento fra gli interessi dell’industria e gli
interessi dell'agricoltura, che risultano note-
volmente difesi e rafforzati. . _
.La Commissione finanze e tesoro non ha
avuto, finora, la opportunita di esaminare un
grave problema, che ¢ affioratd qui: la nomi-

nativitd dei titoli. Quindi non posso parlare

a nome della Gommissione. Alcuni colleghi
si sono pronunciati contro, altri a favore.
Taluni hanno detto che & un problema squisi-
tamente fiscale. To direi che c¢’e¢ anche .un
importante aspetto economico che non va
trascurato, perché connesso alla formazione
del risparmio, al trasferimento dei titoli, alla
distribuzione degli investimenti, ecc. ecc..
Nella soluzione del problema va tenuto pre-
sente tale aspetto e inoltre va considerato
che la nominativitd ¢ stata abolita in alcuni
paesi (Francia) ed anche nella regione siciliana
e cid puo determinare la fuga di capitali. Ma,
ripeto, sul problema non posso, a nome della
Commissione, esprimere alcun apprezza-

mento, perché non v’é stata ancora la .occa-

sione di esaminarlo a fondo.

Per quanto riguarda gli oneri extrafiscali,
ho gia fatto qualche accenno: vi & una dila-
tazione dei sistemi tributari moderni, per cui
il principio dell’unitd e dell’universalita del
bilancio dello Stato ¢ stato messo in non cale.
Percio urge trovare un modo ed un mezzo,
perché si ricomponga questa unita ed univer-
salitd del bilancio, anche e soprattutto ai fini
del controllo parlamentare.

Desidero dare qualche breve chiarimento
sul reddito nazionale, perché da taluni colle-
ghi si sono espressi giudizi piuttoso scettici
sulla fondatezza delle cifre ufficiali. Invito
questi colleghi a prender visione di talune
pubblicazioni del nostro Istituto centrale di
statistica. Ve ne & una, importante e recente,
del professor Barberi (Reddito nazionale ¢ bi-
lancia dei pagamenti, Roma, Failli, 1949), in
cui sono stabiliti i criteri, rigorosamente scien-
tifici, in base ai quali si sono fatte le indagini
sulla valutazione del reddito nazionale. Il
centro ricerche ed applicazioni econometri-
che, sorto nel 1947, presiede alle indagini ed
ha attirato anche l'attenzione di studiosi e
di organizzazioni scientifiche straniere per la
raffinatezza del metodo che esso segue. Non
dobbiamo, quindi, proprio noi svalutare que-
sti studi. B logico che .in tutte le indagini
statistiche i risultati vanno accolti secondo un
certo grado di approssimazione. Tuttavia, colo-
ro i quali prendano visione di queste fonti, si
formano — come io mi son formato — il con-
vincimento che si tratta di indagini veramente
serie e che possono costituire la base di
una illuminata azione governativa.

Onorevoli colleghi, nell’avviarmi alla con-

- clusione, esprimo l’avviso che non dobbiamo

fermarci — quando si paria di pressione tribu-
taria — a quei rapporti che ho citato anche
nella relazione. In altre parole, si deve tener
conto non soltanto di-quello che il cittadino
da sotto forma di tributi diversi allo Stato,
al comuni, alle province ed ai vari enti; ma
anche di quello che il cittadino riceve, sotto

forme diverse di servizi pubblici.

Anzi, taluni maestri di scienza economica,
come ad esempio i1l Pantaleoni, giungono
addirittura a dire che il peso o pressione
tributaria é espressa dal rapporto fra quello
che 1 cittadini danno e quello che ricevono.
In altri termini, la pressione tributaria di
cui faccio cenno nella relazione e di cul si
parla cosl di frequente, &, in sostanza, la
pressione tributaria lorda. Dal numeratore di
questo rapporto dovremmo togliere quel
coefficiente che si riferisce ai servizi pubblici
che lo Stato e gli altri enti prestano ai citta-
dini: in tal modo potremo determinare la
pressione tributaria netta. Da una considera-
zione statistica bisogna risalire ad-una con-
siderazione dinamica della pressione tribu-
taria, ch’é strettamente connessa con la dina-
mica dei bisogni.’

Concludendo, accenno a due ordini di
voti, che ci giungeno da varie parti, e che
riflettono lo stato attuale di sforzo cui il

y

popolo italiano & sottoposto durante questa
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fase transitoria di assestamento della no-
stra economia. In primo luogo si chiede una
piu lunga rateazione nel pagamento degli
arretrati d’imposta.

Di cio é stato fatto cenno anche dall’ono-
revole De Vita. Tutti noi abbiamo numero-
sissime segnalazioni, che invocano facili-

tazioni di pagamento con piu lunghe ratea-

zioni, dato che molti arretrati sono ora giunti
a maturazione. Questi contribuenti dicono:
« Vogliamo pagare, ma dateci la possibilita
di respirare e di vivere; soltanto in questo
modo potremoe assolvere il nostro dovere
tributario».

Vi sono, poi, molte posizioni in sospeso:
si sono elevate contravvenzioni innumere-
voli che con le penalitd e le soprattasse aggra-
vano il peso dell'imposta. Era stata annun-
ciata una specie di sanatoria, vivamente
attesa. Il citato provvedimento sulla pere-
quazione fributaria contiene norme intesec
a facilitare la liquidazione di posizioni so-
spese. Da numerose parti riceviamo pres-
sioni, affinche gli accennati provvedimenti
siano emanati.

Auspichiamo clie presto la nostra As-
semblea possa essere investita del disegno
disegno di legge relativo alla perequazinne
per affrontare e risolvere i problemi pro-
spettati anche con maggior larghezza i
quanto non sia in esso previsto.

Quindi, in conclusione, onorevoli col-
leghi, noi respingiamo la taccia, mossa da
parte delle sinistre, che il Governo segua
una politica di classe. Riconosciamo che
sussistono disarmonie nella realtd econo-
mica e finanziaria attuale, che vi sono spere-
quazioni in un sistema che & stato sconvolto
dagli eventi bellici, e dalla farraginosa le-
gislazione di un periodo cosi tormentoso della
nostra vita nazionale. Not, dunque, sosterremo
lo sforzo del Governo, inteso ad attuare la
giustizia nel campo tributario e che si com-
pendia nella frase: « Tutti debbono - pagare,
e chi pit ha pit deve pagare »! (Applausi
— Congratulaziont).

PRESIDENTE. Ha facolti di parlare
I'onorevole Arcaini, relatore per la spesa del
bilancio del Ministero del tesoro.

ARCAIXNI, Relatore. Seguendo I'esempio
dei due colleghi relatori che mi hanno pre-
ceduto, io impronterd il mio intervento a
criteri di sobrieta, se non di brevita, con-
sapevole dello sforzo compiuto dalla Camera
in questo scorcio di tempo per giungere
all’approvazione del bilancio del tesoro, e
anche per lo stato, permettetemi di dirlo, di
stanchezza di tanta parte dei nostri colleghi,

onde la presenza a questa discussione st ¢
ridotta ad wun numero limitato di fedeli
ascoltatori.

Devo pure rilevare che la discussione,per
quanto riguarda la parte della spesa, & stata
particolarmente ampia, e spesso estrema-
mente interessante, e la materia & stata
trattata dai diversi oralori con interventi
pregevolissimi, acute indagini e diligenti ana-
lisi. Soggiungo subito che non tutti i sugge-
rimenti, le indicazioni delle vie, dei mezzi,
dei modi per sanare, per migliorar l'econo-
mia del nostro paese segnano —a mio parere —
un attivo altrettanto consistente. Da questo
hanco, ascoltando i diversi oratori che si
sono accostati a (uesta grande inferma,
malata grave per alcuni, convalescente per
altri, che & I'economia italiana, come merdici
sorrelti da molta buona volonta, esperienza
e dottrina, si’'é avuta l'impressione che, se
si dovessero accetfare tutte le diagnosi chie
sono state fatte e tutli i rimedi che sono
stati proposti, 'economia del nostro paese
veramente correrebbe il rischio di pericolare,
secondo le prospettive pit pessimistiche che
sono state latte. Tuttavia vi sono dei punti
di contatto, delle coincidenze, delle conver-
genze i valutazioni, pur limitate, che ri-
tengo particolare mio dovere mettere in
evidenza, come risnltato positivo del comune
lavoro compiuto da questa .\ssemblea e,
spero, come impegno da parte del Governo
di tenerne conto.

L’elemento basilare degli interventi &
stato fornito dalla relazione sulla situazione
economica e {inanziaria del paese presentata
dal ministeo Pella, che l'onorevole Cavallari
ha riconosciuto eéssere un importantissimo
documento politico, anche se Dlonorevole
Pesenti, esprimendo su di esso un giudizio
nettamente negativo, 'ha definfto un medio-
ere compendio statistico intorno ad un filo
semplicemente ragioneristico e scolastico.

Difatti, gli interventi, diremo, con una
parola oggi di moda, pilt massicci hanno preso
le mosse da quella relazione, e 1 commenti
pit incisivi si sono avuti sulla valutazione
e distribuzione del reddito nazionale. Peral-
tro la insufficiente documentazione e dimo-
strazione dei dati offerti, l'assenza di un’an-
pia discriminazione di quel dato per regioni,
per categorie e per classi sociali {€& nota, del
resto, 'estrema difficoltd di compiere queste
rilevazioni da parte di istituti ben accreditati;
e per inciso qui noto che finalmente que-
st’anno si ¢ addivenuti ad un ragguardevole
aumento dei mezzi a disposizione dell’Isti-
tuto centrale di statistica), questa insufficienza
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di dati, dicevo, ha facilitato un po’ a tutti gli
oratori la possibilita di piegare il dato rias-
suntivo del reddito nazionale a suffragio
delle proprie impostazioni politiche, dimenti-
candosi un po’ da tutti Pambiente, la situa-
zione di fatto, la situazione storica del nestro
paese rispetto ad altri paesi-chiamati a con-
fronto. K si é tratto motivo dalle statistiche
per accentuare una visione prevalentemente
pessimistica, qualché wvolta addirittura di-
sastrosa; il che, ohiettivamente, a mic mo-
desto avviso, manca di un serio fondamento.

Quando, ad esempio, da parte dell’ono-
revole Francesco De Martino si ¢ lamenta-
ta, a partire dal 1947-1948, la flessione del
ritmo di incremento produttivo rispetto al-
l'anno precedente, chiamandola a prova di
una politica paurosa, di restaurazione, fa-

cendo eco alle parrucche evocate dall’ono- -

revole Dugoni, non si e tenuto conto della
situazione di fatto che giustifica la curva
del ritmo di produzione, connessa all’anda-
mento, direi, fisiologico di ogni organismo,
che da una situazione anormale passa grada-
tamente ad una situazione normale, e che
lransita per una fase di assestamento ine-
rente ad ogni periodo di convalescenza.

Quando da altre parti si & documentata
la discesa di prezzi in alcuni settori come
prova di un impoverimento della nostra eco-
nomia, io ricordavo altri preoccupati di-
scorsi dagli stessi banchi contro [’esositd
dei produttori, sempre ingordamente avanti
nella corsa fra i1 prezzi e i salari.

Io non credo, con l'onorevole Cavinato,
all’esistenza di formidabili stocks; bensl ri-
tengo che !’economia italiana sia ancora

tanto debole da non poter sopportare dei

pasti troppo pesanti ed ¢ carente del credito
d’esercizio, del quale durante la guerra
aveva imparato a fare a meno; onde reagi-
sce ed offre al mercato con estrema facilita,
ogni volta che vede l'appesantimento dei
propri magazzini. Ma ora che la disponibilita
dei prodotti si va normalizzando e che i prezzi
dei beni di consumo si avvicinano, a mio
modo di vedere, al loro normale plafond, con
le oscillazioni proprie di una normale econo-
mia di mercato, corrette dalle tentazioni di
pericolose speculazioni con importaziont di
masse di merci dall’estero, possiamo noi dire
che il costo complessivo della vita per i cit-
tadini che lavorano & effettivamente dimi-
nuito in modo notevole? Evidentemente,
nessuna statistica io penso possa compro-
vare una risposta favorevole, perché alcuni
elementi che formano quel costo non hanno
raggiunto il moltiplicatore moderno e ten-

dono a conseguirlo, per esempio l'affitto; e
perché il prelievo diretto o indiretto dello
Stato per sopperire alle crescenti necessita
sociall nen pud diminuire.

V’é -in atto un assestamento dei prezzi,
e non soltanto nel costo delle automobili di
nuova produzione; un assestamento che
vede punte che scendono e punte che ten-
dono a salire. V'€ una oscillazione stagionale,
ondosa, come il lento movimento del mare,
dalla quale gli operatori traggono gli stimolr
di scambio dei quali il commercio, che € pure
parte rilevantissima deila nostra econontia di
di lavoro, ha necessita. oL

Ad esempio, voglio citare un fatlo che
si & lamentato e che si porta dagli agricoltori
della mia zona .come motivo e base per prote-
ste anche fiere: il prezzo del latte ed il prezzo
dei suini. 1l prezzo del latte,.in Lombardia,
oggi & sule 4.500 lire, in media, per ettolitro
(r.spetto al prezzo del 1914 ¢é 300 volte;
mentre, per il grano, il prezzo di oggi rispetto
al 1914 é soltanto 265-270 volte). 11 prezzo del
latte, cioe, nel corso di un anno o un anno e
mezz0, ha perso circa 2000 lire I’ettolitro; onde
proteste e preoccupazioni da parte dei pro-
duttori; i quali, -perd, non tengono conto di
un fatto che incide e va conteggiato nella loro
economia: cioé la maggiore produzione del
latte per effetto di una migliore selezionedelle
vaccine, e della benefica, ormai acquisita
certezza che le afte epizootiche epidemiche,
che si verificavano una volta, ormai. sono
bandite dalle nostre stalle. Nello stesso tempo
I sumni grassi, che 1’anno scorso ,press’a poco
nel mese di settembre spuntavano a fatica il
prezzo di lire 250 il chilogrammo, oggi sono
saliti a 350-390 lire il chilogrammo.

Ora, la flessione dei prezzi det latte ha
portato ad una riduzione dei prezzi-dei for-
maggi. Le perdite della flessione dei prezzi dei
formaggi ricadono sulle spalle degli stagionato-
ri, e tra essi non sappiamo quanti si erano
applicati a scopl esclusivamente speculativi;
1 vantaggl di questa riduzione evidentemente
vanno, in parte almeno, ai consumatori.

Invece, 'aumento del prezzo dei suini
porta fatalmente all’aumento del prezzo dei
salumi e del prezzo del lardo, e va a gravare
sui consumatori.

Movimento, quindi, ondoso, come ho detto,
il quale ci indica come non sia esatto estrarre
dal quadro della situazione generale deter-
minati elementi per dedurne una valutazione
totale; ma si debba, invece, guardare al piano
complessivo, alla situazione generale, se si
vuole assicurare una reale obiettivita ai nostri
giudizi. .
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Mi pare, quindi, esatto quanto ha osser-
vato 'onorevole De Vita circa la uniformita
dell’andamento generale della nostra econo-
mia, e respingo le osservazioni di alcuni col-
leghi che dalle oscillazioni riscontrabili nei
prezzi € nei consumi vedono in atto una poli-
tica deflazionistica. Essa sarebbe una rovina
per 'economia del nostro paese, cosi come lo
sarebbe l'inflazione ed é certo che, accusati,
noi della maggioranza, di essere in combutta
con 1 ceti capitalistici e monopolistici (che a
gran, voce — tuttl lo sanno: basta leggere i
giornali — reclamano una comoda, leggera
inflazione), non riusciamo a renderci conto di
quest’altra strana accusa, di essere tavorevoli
ad una politica deflazionistica.

Infondato pare a me, dunque, il pessimi-
smo, cosi come mi pare esagerata la taccia di
ottimismo facilone attribuita al ministro Pella.
Riterret piu onesto definire l'atteggiamento
dell’onorevole ministro del tesoro come di
fiducia nelle profonde risorse del nostro popolo,
nella sua operositd, nella sua temperanza e
nel suo buon senso, con le quali doti esso,
nonostante le oscure previsioni, ha affermato
con il sacrificio e la lotta la sua prepotente
volonta di vita.

Si & detto da tutti: occorre aumentare
il reddito; e da qualcuno si é aggiunto che
occorre contenere i consumi ed accrescere il
risparmio. Io debbo dire che non so, non riesco
a comprendere come si possa conciliare la
esigenza di una politica produttivistica — e
quindi capace di mettere a disposizione una
maggior quantitd di beni di consumo e di
benl strumentali — con la limitatezza, il rista-
gno dei consumi; e ancora mi domando se sia
lecito chiedere alle masse operaie, alle masse
del sud, di consumare meno, quando e noto
che il loro standard di vita é fra i pit bassi
d’Buropa.

Qui il mio modo d’intendere si accomuna
di pitt a quello dell’onorevole Cavinato, che
non a quello dell’onorevole Preti. Bisogna
dare un maggior potere d’acquisto a larghe
masse di popolo, perché il maggior consumo
assorba, ecciti, valorizzi una maggiore capa-
citd produttiva come elemento equilibratore
della nostra economia.

Non hisogna, infatti, pensare sempre al-
I’esportazione come all’'unico possibile mezzo
riequilibratore della nostra economia pro-
duttiva. E il risparmio - ci st domanda —
necessario per il reimpiego, chi lo accumula ?

In proposito, si ¢ lamentato da wvarie
parti della Gamera che l’incremento del ri-
sparmio monetario & venuto gradatamente
riducendosi. Infatti, vistosi, spettacolari au-

menti dei mezzi raccolti dalle banche, questo
anno non li vedremo piu nei bilanci degli
istituti di credito. Qualcuno ha tratto da
questi elementi motivi per oroscopi neri. Ma,
forse, ha dimenticato quale & la genesi, lo
sviluppo del risparmio monetario. -Esso é il
primo che si fa, e lo si accantona presso un
qualsiasi istituto per fronteggiare, con mezzi
di pronta e immediata spendita, necessita
urgenti, impreviste ma prevedibili, della vita
quotidiana e familiare. Poi, quando il ri-
sparmio ha raggiunto una certa cifra, quella
cifra che ciascuno reputa a lui confacente,
si ricorre al ricovero dell’ulteriore risparmio
in altre forme di investimento, possibilmente
piu redditizio (& nota, del resto, la scarsita
dei tassi di risparmio), come obbligazioni,
titoli di Stato, azioni, o oggetti d’oro, suppel-
lettili familiari, ecc. .

Questi beni rappresentano pure dei ri-
sparmi investiti, dite anche in beni non essen-
ziali; ma risparmi reali pur essi.

Mi pare che di questi elementi non si sia
sufficientemente tenuto conto negli inter-
venti e nei commenti che si sono fatti nel-
I'esame della situazione del risparmio nel
nostro paese.

Si dice: occorre aumentare il reddito na-
zionale. Ci siamo trovati tutti d’accordo, come
ci siamo trovati d’accordo nel constatare che
nel processo di formazione del prodotto i
fattori privati risultano insufficienti, carenti,
impari a risolvere il grosso problema di con-
seguire un reddito che dia a tutto il popolo
italiano la possibilita di vivere e, preferi-
bilmente, di ben vivere. I 2 milioni di disoc-
cupati che sono una realtd grave, imperiosa,
non sono soltanio l'espressione della nostra
poverta nazionale e motivo della nostra
inquietudine, ma sono anche causa della li-
mitazione dello stesso reddito nazionale.

Trattando di questo argomento sono afl-
fiorate le impostazioni dottrinarie dei vari
partiti. Kd allora io e gli uomini della mia
parte abbiamo ricevuto un amaro ammori-
mento dall'onorevole Mazzali. Secondo I'il-
lustre direttore dell’Avanti, noi avremmo
addirittura dimenticato 1 principl del par-
tito popolare italiano, quelli del nostro grande
maestro Giuseppe Toniole, e la nostra dot-
trina.

All'onorevole Mazzali vorrei dire che il
rimproveco mi ha colpito. Forse, noi, dopo
lo scempio, la coartazione che il fascisino ha
fatto del corporativismo, attuandolo in modo
bestiale, iugulandone l'elemento vitale, la
libertd, per imporre la gerarchia alla vo-
lontd liberale delle categorie, abbiamo dato
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I'impressione di timidezza nello spiegare quel-
la bandiera purissima. Ma creda, onorevole
Mazzali, che noi non I’abbiamo ammainata:
il solidarismo delle classi rimane la nosira
méta, la nostra fede; e lo sforzo che facciamo
con i datori di lavoro, i capitalisti (cid0 che
ci vale l'accusa da parte vostra di alleanza
con essi) per mediare e risolvere i problemi
del lavoro ne sono una prova. Peraltro 1’ono-
revole Mazzali sa che il Toniolo & sempre ri-
masto fedele alle immutabili leggi della po-
litica economica classica e che egli ¢ piu
grande (e noi lo conosciamo come tale) come
sociologo che come economista. -
Dicevo, dunque, che dalla discussione &
emersa 'impostazione dottrinaria degli schie-
ramenti politici; ed era naturale che cosi
fosse. Ma nessuno ha dimenticato — ed ¢é
un elemento positivo che io devo mettere
in evidenza - che la ralta & quella che é.
Dai diversi settori noi operiamo per realiz-
zare una nuova situazione, una nuova realta
improntata al nostro convincimento ideale;
ma non dobbiamo dimenticare la realta
nella quale viviamo e nella quale ci muo-
viamo. E poiche questa realtd & un bene di
tutti, di quelli che la pensano come noi e di
quelli che la pensano diversamente, la co-
scienza, il senso di responsabilitd hanno
suggerito e suggeriscono a tutti di trattare
la realtd economica con fermezza, con co-

raggio, si, ma mail scompagnati dalla pru-.

denza. A questa saggezza mi sembra non sia
venuto mai meno il Governo; la stessa sag-
gezza ha consigliato a tutti gli oratori di non
escludere dal giuoco dei loro piani la inizia-
tiva, lopera, linventivita, lo sforzo dei
privati, che in modo particolare si esplicanc
nelle piccole e medie imprese, che in questa
aula hanno trovato decisi difensori in tuttl
i settori politici. )

Per quanto si riferisce alliniziativa pri-
vata, lo Stato deve preoccuparsi in parti-
colar modo che 'ambiente sia sano, che 1’aria
sia ossigenata: cioé che l'ambiente sia pro-

pizio agli affari, che il credito sia reperibile.

e non eccessivamente oneroso, gli scambi
interni ed esteri possibili e facili. In questo
senso 1o approvo che il Governo lasci dispo-
nibile la piu grande fetta di quella torta della
quale ha parlato I'onorevole De Vita: il che,
perd, non vuol dire che alcune parti del
reddito, per ignavia o per disfunzione degli
organi che devono trattarlo, o per altri mo-
tivi, debbano restare inattive e, peggio, im-
boscate. In tale senso, se non vedo come
tecnicamente il processo produttivo possa
valersi di un credito procurato coi mezzi

che ci indico ieri Vonorevole Cavinato, mi
trovo con lui d’accordo nel sostenere che il
giro deve essere piu veloce e che il fondo
lire non doveva restare a lungo fermo. Pe-
raltro, nella ricerca delle cause di questa
lentezza che si & verificata nell’investimento
del fondo stesso, mi pare si debba ricono-
scere che non tutte vanno attribuite agli
organi di governo, cui; anzi, sono attribui-
bili solo in scarsa parte, poiché, se bene mi
consta, pare che ’approvazione. di un pro-o
getto presso le autorita di Washington ri-
chieda ben 12 firme.

Soffermandomi un momento a considerare
piu dettagliatamente i problemi connessi al
compito che lo Stato ha nei confronti dell’ini-
ziativa privata, e in particolare il compito_di
dirigerla verso sviluppi che non diventino ad
un certo momento una trappola per gli ope-
ratori e non trasformino l’iniziativa privata
in un peso per la collettivitd, attraverso le cifre
tolte dalle rilevazioni degli investimenti ban-
cari nei singoli settori di attivita creditizia,
portate qui dall’onorevole Dugoni (a proposito,
I'onorevole Dugoni sa come spesso si fanno
queste rilevazioni!), mi & parso di vedere —
mi corregga se shaglio — adombrata la richie-
sta di un’azione orientatrice, da -parte degli -
organi finanziari, circa la qualita degli investi-
menti che devono essere ricercati dalle banche;
settore del quale noi non dobbiamo dimenti-
care quale sia [’attuale struttura, in cul ri-
tengo potrd influirsi non nel senso di trasfe-
rire (il che sarebbe troppo comodo per le
amministrazioni) le loro responsabilitd dalle
loro spalle su quelle dello Stato (responsabilita
inerenti ai fidi e ai rischi che assumono nelle
erogazioni), ma nel senso di accordare facili-
tazioni alle condizioni di sconto e preferenze
nel risconto da parte della Banca d’Italia,
del foglio proveniente da settoriiproduttivi
determinati. o ..

Comunque, io mi permetto di ripetermi,
auspicando, conie ho gia fatto nella relazione,

‘un alleggerimento del costo del denaro nel

nostro paese, attraverso un ritocco del tasso
di sconto e una ragionevole revisione delle
condizioni fissate dal cartello bancario.

. Per guanto riguarda gli investimenti pro-
vocati, sovvenzionati, promossi, finanziati
direttamente o indirettamente dallo Stato,
sono state affacciate parecchie questioni e ne
accenno alcune brevemente. Sottolineo la
necessitd, sulla quale tutti 1 settori si sono
trovati concordi, di un piano organico che
trovi la sua linea chiara nello stesso bilancio
di previsione dello Stato, non solo in relazione
alla notevole massa delle partecipazioni che lo
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Stato gia detiene, ma in relazione anche ad uno
sviluppo che possibilmente tenda ad evitare
che lo Stato divenga, ad un certo momento,
I'infermiere, il samaritano di tutte le aziende
disastrate, il rilevatore dei dissesti delle im-
prese radicatesi su fittizie possibilitd di vita.
Una politica chiara, che traduca in opere e
istitutl concreti questi concetti, & stata auspi-
cata da tutte le parti della Camera e, in par-
ticolar modo, sviluppata sotto un profilo
“apparentemente ragioneristico, ma in realta
in termini tecnici, dall’onorevole Martinelli,

" alle cui considerazioni mi associo, plaudendo
con altri all’annunciata riforma della legge
sulla, contabilitd generale dello Stato.

Sui risultati della pratica condolta dello
Stato nella funzione di imprenditore, mutuata
da prevalenti motivi di necessitd, sono stati
chiesti chiarimenti e sono state esposte fon-
date perplessitd. Io credo che tutta la Camera
sia ansiosa di ascoltare prossimamente la rela-
zione che & stata in via quasi ufficiale prean-
nunciata dal ministro La Malfa, incaricato
espressamente di trattare questa materia. Sui
piani gid annunziati dal Governo, e tradotti,
con una lodevole velocitd, ‘n disegni i legge
che stanno davantt alla Camera, st sono
espressi giudizi sommari, anche contrastanti,
io credo in parte provvisori, che potranno
definirsi e anche correggersi — i0o spero —
nella trattazione che qui se ne fara, in modo
particolare, per quanto riguarda i problemi del
finanziamento delle opere del Mezzogiorno.
Ritengo tuttavia che tali piani rappresentino
una prova concreta, efficiente della decisa
volontd di questo Governo, nel quadro delle
possibilitd del paese.

Gli investimenti vanno allargati, integrati
fino a consentire che effettivamente la mag-
giore occupazione possibile di manodopera si
realizzi nel nostro paese e, peraltro, senza
incorrere in pericolose avventure inflazioni-
stiche, bensi col richiamo di capitali dall’este-
ro nel nostro paese. Come ha detto il ministro,
le prospettive in ordine a queste possihilita
non mancherebbero.

Su questo punto si sono rivelate due po-
sizioni nettamente in contrasto, quella dei
sostenitori della nominativitd dei titoli, e
quella degli abolizionisti di questa nominati-
vita. . ’

Come bene poco fa ha detto 1'onorevole
Troisi, la Commissione non ha ancora avuto
modo di pronunziarsi, ¢ quindi io non posso
che limitarmi ad esprimere il mio modesto
avviso, che & di perplessitd. Personalmente,
sono alquanto scettico sul potere taumatur-
gice della anonimitd come richiamo di

capitali massicci, risanatori delle nostre so-
cieta per azioni, dietro le quali operano tutle
le nostre grandi imprese. £ debbo dire anche
che mi ha sorpreso un poco che si sia citato,
da parte di nostri colleghi, 'andamento delle
horse, che io ritengo sia nrmai uno strumento
—~ termometro o baromeiro che sia - molio
spesso usato per rilevazioni ristrette, artata-
mente manovrato da determinati interessi.

DUGONI. Alterato.

ARCAINT, Relatore. Si, alterato; e mi ha
sorpreso che si sia usato delle quotazioni di
horsa per trarre argomentia prova di una po-
lilica errata, per dare un giudizio pessimista
sulla situazione economica presentata dal mi-
nistro Pella.

Mi pare ovvio che nel periodo di lransi-
wione e i sperimentazione di nuove vie, nel
guale si trova la nostra economia, non si
debba pit ricorrere con tanta fiducia a stru-
menti di rilevazione che sono connessi ad
una strutiuva che noi pensiamo debba cssere
sulla via di superamento.

Giudicando il hilancio coime una meta rag-
giunta, la Commissione, nella sua maggioranza,
condivide il pensiero qui espresso dall’ongre-
vole Vicentini. Nel caloroso apprezzamento
dei 1isultali che ne hanno consentito la for-
mulazione, approva l'impostazione generale
del bilancio e fa sue tutte le sollecitazioni ¢
i voti perché il nuovo tempo che si dischiude
abbia ad essere il periodo in cui si risolvano
tutti i problemi, o almeno la maggior parte
dei problemi che stanno avanti alla nostra
responsabilitd. Nel limite del disavanzo pos-
sibile (concetto che io mi sono permesso di
chiarire nella mia relazione), io penso che
debbano essere accettati i voti per gli incre-
menti di spesa che sono stati qui espressi
da wvarie parti, con accenti particolarmente
calorosi e commoventi per quanto riguarda il

trattamento delle pensiuni di guerra, il risar-

cimento dei danni di guerra, ’assistenza alla
sanita pubblica, in particolare modo ai tu-
bercolotici, e per quanio riguarda l’assistenza
agli emigranti.

[o so (e lo sta a dimostrare lo sviluppo
delle spese per questi servizi, rilevabile dal-
I’esame dei bilanci degli anni scorsi) che I'ono-
revole ministro del tesoro e stato particolar-
mente sensibile a questi problemi, e fara
certamente in modo che lo sviluppo di questi
servizi possa essere incrementato in modo da
sodisfare alle esigenze di un paese veramentie
civile, some vuole essere il nostro. Queste
somme di spesa immesse nella vita del paese,
a sollieve di tante miserie, a riparazione di
tante ingiustizie, avranno infine anche la fa-
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vorevole ripercussione propria ai capitali col-
locati nel circolo della vita economica, per
accelerarne il ritmo a beneficio di tutti.

Io non avrei nulla da'aggiungere a quanto
& stato scritto nella relazione e a quanto ora
- ho detto. Vorrei assicurare ’onorevole mini-
stro Pella che, corrispondentemente alla fi-
ducia che rivoige alla finanza dello Stato la
benemerita categoria dei risparmiatori, la
Commissione finanze e tesoro fara cordial-
mente e. assiduamente il proprio lavoro di
collaborazione perche si realizzi il terzo tempo
da lui annunciato. (Applausi — Congratu-
lazioni). '

PRESIDENTE. Passiamo agli ordini del
giorno non ancora svolti.

I primi due sono stati presentati dall’omno-
revole Geraci: )

« La Camera,

considerato che le baracche esistenti sul
{crritorio nazionale in numeio di 9204 costi-
tuiscono gravissimo fomite di contagio per le
22.440 famiglie che le abitano, specie per
quanto riguarda la diffusione della tuberco-
losi, e che lo stato di promiscuitd a cui sono
costrette costituisce la piut seria minaccia alla
loro sanitd morale e sociale;

considerato che la rimozione di tali ba-
racche dev’essere pertanto affrontata e realiz-
zata con la massima sollecitudine;

invita il Governo .
a presentare apposito disegno di legge per 1o
stanziamento 'in bilancio dell’occorrente som-
ma a1 20 ‘miliardi, impiegandola in quattro
¢sercizi, a cominciare dal prossimo ».

« La Camera,

considerato che l'assistenza alla madre
¢ al fanciullo dev’essere estesa e potenziata,
in modo da assicurare alle gestanti, alle madri
nutrici ed ai fanciulli del popolo, sino al rag-
giungimento dell’etd lavorativa, tutto quanto
¢ indispensabile sotto il profilo igienico, sa-
nitario e sociale, per vincere le insidie di ogni
natura che ne minacciano la vita o ne com-
promettono il regolare sviluppo;

.considerato che I'0.N.M.I., per potere
raggiungere in pieno le finalitd che si pro-
pone e che la legge le demanda, deve avere
idoneitd di mezzi finanziari, che le consen-
tano di affrontare senza preoccupazioni i pro-
blemi 'dell’assistenza materna ed infantile;

considerato che tale idoneitd di mezzi &

maggiormente richiesta per il Mezzogiorno
d’Italia, dove le caratteristiche istituzioni del-
I'O.N.M.L o mancano addirittura o sl presen-
tano deficitarie per attrezzatura, numero e

possibilita di proficua gestione, con gravis-
simo danno delle classi meno abbienti e verso
le quali deve polarizzarsi U'attivitd dell’Opera;

considerato che la somma di sei mi-
liardi messi dal Governo a disposizione del-
1’0.N.M.I. con l'attuale bilancio deve ritenersi
assolutamente insufficiente;

invita il Governo

a maggiorare la suddetta somma da sei a dieci
.miliardi almeno, segnalando all'O.N.M.I. la
opportunita di riservare tre miliardi almeno
al Mezzogiorno e alle isole ».

L’onorevole Geraci ha facoltd di svolgerli.

GERACI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevoli signori del Governo, i miei
due ordini del giorno, se non sono legati da
un vincolo reale, lo sono da un vincolo ideale,
perché entrambi denunciano due gravi situa-
zioni della nostra vita sociale, entrambi invo-
cano l'intervento del Governo.

Nel primo ordine del giorno io denuncio
che ancora, sul territorio di 152 comuni, vi
sono oltre 9.000 haracche con 22.450 famiglie.
I comuni, in cui si addensa il maggior numero
di baracche, sono i comuni dell’Aquila, di
Avezzano, di Messina, di Reggio Calabria, di
Catanzaro. Orbene, fino ad oggi, non si e
fatto nulla di serio per l'abbattimento di
queste bharacche, che. costituisono un fomite
di infezioni e specialmente il veicolo piu grave
per la diffusione della tubercolosi.

Ma. esiste la tubercolosi ?

Abbiamo ascoltato Valtro giorno l'onore-
vole Scelba. '

Bgli, con quella sua.... magnifica disinvol-
tura (voglio usare espressioni cosi castigate
da fare andare in visibilio anche ... la buona-
nima di padre Bresciani!) diceva che in ltalia
non resta ormai che il ricordo del romantico
morbo onde mori Violetta !

Eppure sarebbe bastato che l'onorevole
Scelba si fosse rivolto... al suo casigliano,
onorevole Cotellessa, il quale gli avrebbe
illustrato delle cifre spaventose. :

Nientemeno, su un totale di 7523 comuni -
dico e scandisco 7523 comuni ! — la statistica,
riportata nel n. 9 del notiziario dell’ammini-
strazione sanitaria d’Italia, che prende in
esame i morti per tubercolosi in 23 citta d’Ita-
lia, dal 1941 al 1948, ci da un totale di 94.450
casi. Mi pare che la smentita, una delle tante
smentite che l'onorevole Scelba incassa con-
tinuamente da parte di questo settore, non
poteva essere piu vistosa.

B non solo, onorevoli colleghi, nume pre-
sente & la tubercolosi in queste baracche (e
dico baracche, usando il vocabolo onde comu-
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nemente si indicano i parallelepipedi e i cubi
di legno in cui vengono cacciate d’urgenza le
famiglie supersiiti all'indomani di un cata-
clisma, e non certo riferendomi a ci0 che
ormai son divenute quelle baracche — ve ne
sono del 1894 e del 1968 — un coacervo di
legno fradicio, di relitti, di tendine, di sbrindel-
lati, di bandoname che non si sa d’onde
provenga); dicevo, non solo troviamo Ii la
tubercolosi, ma anche tutte quelle altre pato-
logie sociali che sono una conseguenza diretta
dell'agglomeramento e della promiscuita bestia-
le piu che di fattori antropologici: Mirra, Fedra,
le figlie di L.ot non sono soltanto creature
della mitnlogia e della fantasia !

Sono i fiori malsani di quella promiscuita !

Eppure, dicevo, non si & fatto nulla fino
ad oggi per cercare di rimuovere cueste
baracche !

Or non é molto, l'anno scorso, modificando
una proposta di legge presentata dall’onore-
vole Martino, da me ¢ da altri, relativa alla
maggiorazione del sussidio di Stato per le case
distrutte o danneggiate dal terremoto fra il
1908 ¢ 1l 1936, il Senato mostrd di preoccu-
parsi dello sbavaccamento di Messina, Reggio
Calabria, Avezzano, ed oll'uopo avviso di
aumentare lo stanziamento di altri due mi-
liardi. Se non che oggi gli organi tecnici del
Ministero dei lavori pubblici avvisano che per
lo sharaccamento dei centri suddetti occorrono
oltre tre miliardi!!

Pertanto, onorevole Pella, & necessario che
questo angoscioso problema sia affrontato e
definitivamente risolto con una legge speciale,
che siamo sicuri ella non presenterad (Si ride)
e che, naturalmente, presentersmo noi!

Onorevole Pella una quarantina di anni
fa, tutta la Francia democratica insorse e
volle fare la cosiddetta lutte aux taudis.
Molti paesi della Francia vennero cosi li-
berati dalle baracche con grandissimo van-
taggio per l'igiene e per la morale! Ma que-
sta «lotta al tugurio » vni, onorevole Pella,
questo Governo non la farete mai. Voi la
lotta al tugurio la [ate in altro modo: assas-
sinando con la polizia di Scelba i disgraziati
che 1i abitano ! 1 morti di Melissa, di Monte-
scaglinso, Lentella, ad esempio, erano infatti
inquilini di quei tuguvi che sono stati de-
scrifti, con commossa parola, dai colleghi
di questo settore, gualche giorno fa; tuguri
in cul non entravanc nenmureno le rustiche
bare nelle quali vennero composti 1 loro
corpt flagellati dai mitra della « celere »,

Comungue, onorevole ministro, consideri
pure questo ordine del giorno come uno dei
tanti inulili moniti che partono continua-

mente da questi banchi perché il Governo
voglia mettersi su una via di giustizia sociale.

E passo rapidamente ad illustrare il
secondo ordine del giorno.
~ Pare che il Governo non si voglia per-
suadere che le condizioniin cui oggi si svolge
la vita della madre e del fanciullo in Italia
sono assolutamente raccapriccianti !

Basterebbe interrogare uno dei tanti
colleghi che hanno da fare, come me, con
le federazioni provinciali dell’O. N.M. I, e
soprattutto con quelle dell’Italia meridio-
nale, o qualcuna di quelle altre persone che,
o per filantropia o perché dedite a studi
demografici si occupano di questa dolorosa
materia ! .

Ma, a proposito di queste persone, voglio
ricordare un episodio che naturalmente sara
sfuggito all’attenzione del Governo e di cui
si & occupato Il Paese, di alcuni giorni or
sono, con un articolo di Paolo Alatri, inti-
tolato « La parabola del fariseismo patriot-
tardo - Il Governo non vuole che all’estero
si sappia come vive in Italia linfanzia ab-
bandonata ». Una signora (che pol appren-
demmo essere una insegnantejaveva ricevuto
invito dallU. N. E. 8. . 0. e dalla Fede-
razione internazionale delle comunita di fan-
ciulli a portare la sua parola di competente
all’assemblea internazionale di Charleroi.

La signora vi ando e svolse la sua magni-
fica relazione, limitandosi a tre citta: Milano,
Roma e Napoli.

Da questa relazione traggo soltanlo
qualche cifra che mi sembra degna di maggior
rilievo. :

Per esempio, a Napoli, nonostante il mare
e 1l sole, nel primo anno di esistenza muoiono
83 bimbi su 4000 {a Milano 62, in Inghil-
terra 30); 1 bimbi nati morti sono a Napoli
40 su 1000 (a Milano 21, Inghilterra 9). 1l
contributo alla tubercolosi é salito dal 1936
al 1949 da 7,3 all’11 per cento.

Che ne dice l'onnrevole Scelba ?

Ed ecco alcuni dati della clinica pediatrica:
1l 25 per cento dei bimbi visitati presentano
segni di denutrizione generale; il.38 per cento
di anemia; il 32 per cento mancano di vita-
mine derivanti da corpi grassi; 1’88 per cento
di vitamine derivanti da frutta (che si esporta
da Napoli}, il 75 per cento presentano segni di
rachitismo.

E Dassistenza ? Qui una cifra sola: nel
1949 il consiglio comunale ha messo in bilan-
cio 100.000 lire per assistere 137.000 bambini
delle scuole elementari: mene di una lira per
bimbo !



Atti Parlamentari

— 47075 —

Camera det Deputali

DISCUSSIONI -— SEDUTA POMERIDIANA DEL 4 APRILE 1950

Tutte queste cose furono dette dalla si-
gnora di cui c¢i stiamo occupando, in quel
convegno di Charleroi. J1 suo discorso fu
seguito con grande attenzione e salutato alla
fine da lunght appausi.

BErano tutti commossi.

Tutti, meno uno: il dirigente del Centro
studi problemi minorili del Ministero di
grazia e giustizia; dirigente il quale, dopo
avere gia negato alla signora i dati a dispo-
sizione del Centro, di sua iniziativa aveva
raggiunto Charleroi e si era improvvisato
rappresentante del Governo.

Egli saltd su, livido, per smentire la
signora,. definendo romanzesca la di lei
relazione e, dopo la conferenza, insieme con
un «sottopancia » di Sforza, che in segno ‘di
protesta aveva abbandonato l'aula, la taccio
di « disfattismo » e di propaganda antitaliana
all’estero; come se all’estero non conoscessero
anche la nostra situazione al riguardo, come
se in Italia non funzionassero gli aiuti inter-
nazionali per l'infanzia.

La signora, tornata in Italia, volle che
la sua opera fosse sottoposta ad una inchie-

sta da parte di una commissione, la quale

concluse che la signora era stata ammirevole
nella ‘sua esposizione, tanto che al presidente
della commissione stessa pervenne un ma-
gnifico telegramma di solidarietd da parte
del presidente della conferenza.

Ora, non basta che nel nostro paese 'in-
fanzia si trovi nelle condizioni che sappiamo;
ma puo anche verificarsi che una persona, la
quale si occupi di tale doloroso problema, si
veda esposta alla persecuzione del fariseismo
patriottardo denunciato da Paolo Alatri!

Ho voluto citare questo episodio non
perché illuso di un intervento da parte del
Governo, ma esclusivamente per aver mo-
do. di riferire i dati esposti da quella si-
gnora alla conferenza internazionale di Char-
leroi, i quali ribadiscono il mio assunto:
come l'assistenza alla maternitd e all’infan-
zia 1n Italia si svolga in condizioni ormai
intollerabili, ed in modo particolare nel-
I’Italia meridionale, in quanto qui, onore-
voli colleghi, non vi sono altre istituzioni
all’infuori di quelle dell’O.N.M. I.. Esse, per
difetto di mezzi, 0 mancano interamente, o si

presentano deficitarie di attrezzature, o si tro- -

vano nell’impossibilitd di proficua gestione,
~come 10 denuncio nel mio ordine del giorno.

L’anno scorso, (sono due anni che insisto
sullo stesso argomento) l’'onorevole mini-
stro assicurd che per l'esercizio 194%-50 i
quattro miliardi stanziati per questo set-
tore li avrebbe portati a sei; ma, fino.a que-

sto momento, i sei miliardi che si leggono
nel bilancio sono rimasti sulla.carta;1’0.N.M. 1.
non ne ebbe che quattro e, di conseguenza,
non ha potuto impiegare la somma che ri-
sulta stanziata !!!

Ma allora, di fronte a tutto cid, con quale
fiducia chiedere al Governo che ponga
1’0. N.M. I. in condizioni di adempiere ai
suoi compiti, elevando la cifra dello stanzia-
mento, per il futuro bilancio, da 6 miliardi
a 10?

Direte di non avere denari? Sottraete
qualche miliardo — & la via che vi indico
nell’emendamento pedissequo a questo or-
dine del giorno — al « Leviatano » polizie-
sco di Scelba !... .

In questi giorni abbiamo visto affisso un
manifesto, con incisa una vignetta in cui
una donna con un bimbo in braccio appunta
il dito e lo sguardo verso il pedone, con sotto
la scritta: « Tu puoi aiutarci!» Si tratta
dell’appello delle Nazioni Unite per l'infan-
zia, Commissione italiana.

Onorevole ministro, non so se ella lo
abbia letto giacché ella non... pud conside-
rarsi un pedone (Si ride); ma ‘glielo posso
anche mostrare: cosl non potra addurre, ella
che tiene il tesoro dello Stato, il pretesto di
non averlo visto e di non avere cosi letto la
desolata invocazione della donna ! (Applausi
all’estrema sinistra).

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GRONCHI

PRESIDENTE. Gli onorevoli Titomanlio
Vittoria e Vocino hanno presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Gamera,

considerato che il problema dell’assi-
stenza sanitaria dei pensionati non é stato an-
cora risolto,

rilevato come tale soluzione sia di fon-
damentale necessitd particolarmente per quelli
che, dopo aver dato la propria attivita allo
Stato, si trovano privi dei benefici fruiti nel
periodo di servizio, mentre maggiori sono le
esigenze e limitate le risorse economiche nel-
lo stato di quiescenza;

invita il Governo:

a) a esaminare con sollecitudine e prati-
city il detto problema, secondo 1 principi della
solidarieta umana e della giustizia sociale;

b) a stanziare i fondi necessari perché
alle provvidenze economiche in atto, a van-
taggio di questa categoria, seguano le provvi-
denze assistenziali ».
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Non essendo presenti, si intende che abbia-
no rinunziato a svolgerlo.

L'onorevole Sansone ha presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera dei deputati,
in considerazione del grave disagio in

" cui vivono tuttora milioni di sinistrati, che non
hanno ancora percepito nemmeno gli acconti
sui danni ai beni mobili di abitazione previ-
sti fin dal 1944, sebbene in misura notevol-
mente inferiore a quanto stabilito dalla legge
del 1940, tuttora vigente,

rilevato che negli ultimi bilanci finan-
il sono stati erogati oltre 15 miliardi al-
'anmo al titolo suddetto, ¢ che comunque con
iffatta misura di erogazione occorrerebbero
almeno altri tre anni per sodisfare tutti gli
aventi diritto a norma delle disposizioni del
1944 sughi acconti ai danni sui beni mobili
di abitazione, '

vista la riduzione degli stanziamenti da
15 a 5 miliardi sul capitolo 618 dello stato di
previsione della spesa del tesoro concernente
appunto il pagamento di indennita per risar-
cimento dei danni in questione;

sentite le dichiarazioni decl Presidente del
Consiglio e del ministro del tesoro in ordinc
ad una sollecita ed adeguata soluzione del pro-
bhlema velativo al risarcimento dei danm di
guerra,
_ invita il Governo
i viportare lo stanziamento di cui al capitolo
predetto a 15 miliardi, misura questa gia ri-
conosciuta come minimo inderogabile nei pre-
cedenti bilanci ».

Ha facoltad di svolgerlo.

SANSONE. Onorevoli lcolleghi, nel mio
intervento sul bilancio del Tesoro dell®anno
scorso io gia mi occupai dell’argomento in
discussione — siamo costretti ad essere mono-
toni, not dell’opposizione! — e il ministro
Pella accolse il mio ordine del giorno come
raccomandazione. Io mi inchinai, sia pure no-
lente, alla sua volonta. Senunonché, quest’an-
no, nello stato di previsione, lo stanziamento
per i risarcimenti dei danni di ‘guerra ai
beni mobili, da 13 miliardi, dopo la mia rac-
comandazione che tendeva a far aumentare
questa somma a 21 mniliardi, é ridotto a 3
miliardi ! In la ringrazio molto, onorevole
ministro, per i danneggiati i guerra ' {Com-
mentiy. La prego perd vivamente di non ac-
cogliere come raccomandazione anchie questo
ordine del giorno, altrimenti I’anno venturo
non stanziera niente ! KEd il prossimo anno
i sinistrati dovranno essi versare qualche cosa!

A parte le celie, noi I’anno scorso dicemmo
che 15 miliardi erano insufficienti, e che sa-
rebbero occorsi ancora tre anni per pagare
i dannj alle cose mobili o per gli strumenti
di mestiere degli artigiani, ecc.. Con la ridu-
zione prevista dal presente bilancio occorre-
ranno non piu tre anni, ma nove anni, di modo
che questa parté dei danni di guerra sara
pagata dallo Stato dopo 15 anni dalla fine
della guerra !

Ci sembra che in veritd questo sia un po’
esagerato, se non addirittura contrario a quel
senso giuridico e morale che deve animare
ogni atto della pubblica amministrazione.

Sipotrebbe obiettare che non € preventiva-
ta la spesa. Ora, noi riteniamo che il ministro
possa operare uno storno dal bilancio del
Ministero delia difesa, che ha fondi in abbon-
danza; oppure stanziare 10 miliardi dal fondo
lire, perché sono mibardi che vanno per la
ricostruzione, in quanto si da la possibilita di
comperare mobili, biancheria, ferri del me-
stiere, strumenti adatti per gli artigiaui.

Ma con la décurtazione da 15 miliardi a
5 miiliardi, dopo la raccomandazione dell’anno
scorso, quando vi sono ancora mollissime per-
sone che hanno ricevuto appena il secondo
acconto sul danno globale, mi sembra, ono-
revole minisiro, che non vi sia alcuna inten-
zione di voler risarcire i danni di guerra.
Io la pregherei, per quella onesla che deve
esservi in ogni atto di Governo, di dire che il
Governo non crede-di risavrcire questi danni.
I1 che, peraltro, sarebbe in contrasto con
quanto il Presidente del Consiglio ed ella stessa
hanno affermato, un mese fa, assicurando che
i danni di guerra sarebbero stati pagati.

Allora, 10 la prego di avere un po’ di
coerenza. In nome di questa coerenza io prego
i colleghi della Camera di votare quest’ordine
del giorno. Se la maggioranza non l’accet-
tera, insieme col Governo assumerd la re-
sponsabilita di non voler risarcire i danni di
guerra.

Non ¢ necessario che io legga nuovamente
l'ordine del giorno. Ne ho espresso il conte-
nuto. Io lo affido alla vostra coscienza, alla
vostra onesta politica, alla vostra sensibilita,
a quel dovere che gli italiani tutti, e specie i
piu ricchi, banno di risarcire coloro che dalla

‘guerra hanno ricevuto i miaggiori danni.

{Applausi all’estrema sinisira).
PRESIDENTE. L'onorevole Stuani ha
presentato il seguente ordine del giorno:
« La Gamera,

udita I'esposizione del ministro del tesoro
e constatato che il bilancio dell’A.N.A.S. & ri-
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masto negletto e in continua progressiva ridu-
zione, mentre questo ente dovrebbe far fronte
agli inderogabili, impellenti hisogni di molte
provincie, che chiedono di passare a detta
azienda notevoli tronchi di strade attualmente
a carico delle provincie stesse, e per permet-
tere poi alle. provincie di accogliere a loro
volta le istanze dei comuni, tendenti a pas-
sare ad- esse tronchi di strade divenute di in-
tercsse provinciale,
invita il Governo

a volere aumentare il contributo dato dal Te-
soro all’A.N.A.S. alla-cifra minima necessaria
per realizzare, sia pure con la massima len-

tezza, un piano che impedisca la rovina totale ”

della viabilith minore in Italia, e per -poter
poi, con mezzi maggiori, avviare il problema
a quel miglioramento generale della yiabilita
cosi come lo esigono i1 mezzi moderni di tra-
sporto su strada », :

Ha facoltad di svolgerlo.

STUANI. Signor Presidente, onorevoli

colleghi, I’ordine del giorno da me .presen-
tato si riferisce ad una necessita che non ha
carattere di partito o di tendenza, ma & una
necessita nazionale negletta dallo Stato, as-
solutamente trascurata, e, quel che & piu
grave, di anno in anno si vedono sempre
piu ridotti gli stanziamenti necessari a farvi
fronte. :
Si tratta del problema della viabilita
mimore che e molto grave, e non sono io a
dirlo, poiché ho wvoluto averne la conferma
diretta da parte di tutte le deputazioni pro-
vinciali d’ltalia, scegliendo a caso l'una o
laltra di queste relazioni, si rileva che tutte
mettono in evidenza la spaventosa situa-
zione delia viabilitd minore, e in certi casi
ne denunciano la completa inesistenza.

Queste strade minori fanno parte del
patrimonio dello Stato. ILe province ed i
comuni sono impossibilitati a far si che que-
sto patrimonio, questo bene necessario di
ogni Stato moderno sia conservato. Lo Stato
nulla ha fatto e nulla cerca di fare in proposito.

E necessario provvedere, onorevole mini-
stro delle finanze, perché questi sono quei
problemi che non si presentano con delle
manifestazioni esteriori. Non sono 1 disoc-
cupati, non sono i pensionati, non sono i
dipendentl dello Stato, non sono gli orfani
di guerra o gli invalidi o i mutilati, i quali
possono far sentire la loro voce: le strade
protestano per loro conto andando alla ro-
vina. I mentre per coloro che possono far
sentire la loro voce ella, onorevole ‘'ministro,
pud trovare degli argomenti per farli ta-

cere, e in certo qual modo supera certe si-
tuazioni (di fatto se i disoccupati protestano,
se vanno ad occupare le terre, ella si collega
con il ministro dell’interno che manda la
« celere » a risolvere il problema, almeno per
quel momento — dite voi — rompendo la
testa a qualcuno, mandando in galera o
alPaltro mondo) questo prohlema invece non
si puo]risolvere allo stesso modo: anche se
mandate la «celere» le strade se ne vanno i

malora ugualmente. :

Quindi & necessario, onorevole ministro,
.che il problema sia presoin considerazione;
perché trattasi di un problema di carattere
nazionale, di un problema da agitarsi non
nelle 90 relazioni delle deputazioni provin
ciali ma con gli interventi vivi del rappre-
sentanti della nazione; essi ne dovrebbero
essere 1 testimoni, portarlo all’attenzione del
ministro delle finanze (il quale certamente
ha la fortuna di camminare solo sull’asfalto-
delle vie migliori).

Io ho chiesto in altra parte, ad emenda-
mento del bilancio, all’articolo 21, di portare
il contributo statale da 17 miliardi a 32
miliardi, con un aumento di 15 miliardi. I
15 miliardi che io chiedo su questo capitolo
per I'’Azienda nazionale della strada non
rappresentano certo uno stanziamento che
valga a rinnovare la viabilita minore ma
rappresentano in pratica semplicemente la
possibilita di fermare la rovina.

I vero che esistono, onorevole ministro,
le necessita di bilancio, ma & vero anche che
non bisogna arrivare « nudi alla méta » come
arrivd un tale di nota fama. Il male fu che
non fu solo ad arrivare in queste condizioni
ma arrivarono cosi anche tutti gli altri, e non
era certamente - quella la méta che egll
immaginava.

11 problema della viabilitd minore, percio,
deve essere veramente affrontato. Ripelo
che non si tratta di migliorarla, perché anche
chi non s’intenda di strade comprende hene
che 15 miliardi non sono sufficienti, poiché
come minimo ce ne vorrebbhero 100; qui si
tratta di fermare la rovina, di dire: adesso
basta; migliaia di chilometri di strada non
possono scomparire, debbono essere con-
servati in attesa che le condizioni di bilancio
possano permettere di affrontare con criteri
pit ampi questo problema.

~ La questione dunque che jo sollevo,
onorevoli colleghi, non e di natura politica:
qui sk tratta di un problema tecnico, si tratta
di quella collaborazione che voi sempre
chiedete e che, in questo caso, io mi trovo
in condizione di offrire. Richiamo quindi alla
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realta tutti i rappresentanti del popolo ita-
liano delle diverse province: considerino le

cose nella loro realtd, perché sia posto il

fermo alle rovine che gid sono in atto.

Io voglio farvi grazia della lettura di
molti documenti; ma che la situazione sia
quale io la espongo & dimostrata, ad esempio,
da quanto afferma I’amministrazione pro-
vinciale di Taranto, la quale cosi si esprime:
« Il problema della viabilitd minore é fra i
pil gravi, perché non basta costruire nuove
strade se poi gli enti cui vengono affidate
non hanno la possibilitd di mantenerle.
Molteé strade costruite di recente sono pur-
troppo in istato di completo abbandono per
difetto di mezzi».

Cio, dunque, perché non si sono presi
quei provvedimenti minimi indispensabili per
evitare che cio si verificasse. Ma ecco quanto
dice Vamministrazione provinciale di La
Spezia: « Si tratta di un problema che investe
la generalita dei comuni italiani € non si puo
non tener presente che l’affidare in gestione
strade agli enti minori che non hanno la
possibilita finanziaria di mantenerle va a
scapito di un interesse pubblico di primaria
importanza ».

Anche a Modena: « sulle strade di monta-
gna si manifesta 1’assoluta necessita di ripa-
razioni trascurate da circa un decennio per
scarsitd di mezzi ». .

Come ho gia detto, questa documentazione
é composta non dai dati dell’Utficio centrale
di statistica, che questi sono dati « morti »,
ma da dati fornitimi dal presidenti delle depu-
tazioni provinciali e dai relativi uffici tecnici.
Questi rispondono meglio alla situazione dj
fatto delle varie province. Tutte le province
d’Italia, ad eccezione di alcuni grandissimi
centri, come Milano e Roma, sperano di poter
alleggerire il peso costituito dalla manuten-
zione delle strade trasferendolo almeno in
parte sull’A. N. A. 8. Del resto la provincia
di Roma, da sola, per poter sistemare degna-
mente il problema della viabilita, ritiene indi-
spensabili 2 miliardi e mezzo. lo non pretendo
di chiedere una cifra di questo genere per tutte
le province d’Italia; evidentemente ella, ono-
revole ministro, si meraviglierebbe. Tuttavia,
affaccio il problema e la prego vivamente di
non trascurarlo. Si tratta di un problema viva-
mente sentito da tutte le province e da tutte
le popolazioni.

Il mio ordine del giorno, potrebbe, quindi,
essere accolto da tutti, ma non come avvenne
’anno scorso, « come raccomandazione ». Il
ministro infattl, lo accettd, ma senza realiz-
%arne 1 veti, e le strade di campagna non si

rifanno con le semplici raccomandazioni.
Occorre, onorevole ministro del tesoro, tro-
vare I fondi per risolvere questo problema
almeno in parte. Nel mio ordine del giorno
ho indicato le fonti di finanziamento che po-
trebbero essere trovate con storni dal bhilancio
del Ministero dell’interno (4 miliardi e
mezzo) e del Ministero della difesa {10 mi-
lardi).

Io non mi illudo che i colleghi della mag-
gioranza siano tuttl favorevoli a questa mia
proposta: non sono tanto ottimista. Il pro-
blema tuttavia rimane; rimangono le neces-
sitd che ho indicato e rimangono con tutta
la loro urgenza, tanto che un giorno o l'altro,
se non ¢ oggi sard domani, occorrera farvi
fronte e sempre in condizioni peggiori di oggi.
Del resto togliere 10 miliardi al Ministero
della difesa mi pare, dopo tutto, anche oppor-
tuno. E vero che questo Governo segue una
politica di guerra, sulla scia delle potenze che
sbandierano la continua fabbricazione nei loro
stabilimento di hombe atomiche, ma 300 mi-
liardi, anche in questa situazione, mi paiono
troppl.

Questi 10 miliardi, poi, recherebbero he-
neficio allo Stato, perché favorirebbero il
traffico nelle strade di campagna, quelle
strade sulle quali si muovono i prodotti della
nostra agricoltura e della nostra industria.

11 ministro dei lavori pubblici, l'anno
scorso, rispondendo a questi miiei rilicvi, disse
che I'Ttalia ha le strade piu belle & pit ammi-
rate del mondo. Benissino, io ne sono sodi-
sfatto, posso anche riconoscerlo. Senonche,
si tratta delle strade sulle quali transitano
gli stranieri: =i tratta di strade da guardare,
pitt che altro. Ma il problema che io pongo
riguarda le stiade secondarie, quelle che per-
corrono i poveri contadini. quelle sulle
quali si trascinano i carri dei piccoli arti-
giani ed industriali del centro e del sud, ed
anche del settentrione.

To ho wvoluto esporre questa necessita
sia. pure con parole disadorne, e spero che
il ministro e gli onorevoli colleghi avranno
comprensione per esse. Vi ho fatto grazia
di tutte le altre dichiarazioni che potrei de-
pbsitare e che rappresentano una documen-
tazione che ha un valore, che esprime chia-
ramente una situazione, e che il Governo e
la maggioranza dei rappresentanti del popolo
italiano hanno i! devere precisn di prendere
in considerazione, per fare tutifo il possibile
affinché ci =i impegni seriamente per assi-
curaie che le strade della viabilitd minore
non saranno ridotte in polvere, non saranno
ridotte alla rovina ! (Applausi}.
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PRESIDENTE. L’onorevole Mannironi sussistenza del paese, ’allevamento del be-

ha presentato il seguente.ordine del giorno:
« La Camera, .

considerata la urgente necessita di inten-
sificare tutti i mezzi di difesa del patrimonio
zootecnico nazionale il cui incremento & stato
gia posto a base di un nuovo orientamento del-
la produzione agricola e della nostra economia;

ritenuto che 1 60 milioni stanziati al ca-
pitolo 297 del bilancio del Tesoro, sono del
tutto insufficienti sia per favorire il funziona-
mento degli istituli zooprofilattici e dei labo-
ratori scientifici, sia per intensificare la pro-
filass1 contro le varie forme di malattie che
ogni anno distruggono parte notevole del no-
stro patrimonio zootecnico, diminuendone il
valore per diecine di miliardi;

invita il Governo

a incrementare il predetto stanziamento por-
tandolo almeno a 300 milioni, con opportune
note di variazione nel corso dell’anno finan-
zlario, con l'utilizzo di prevedibili maggiori
entrate ».

Ha facolta di svolgerlo.

MANNIRONI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il problema che é presentato
nel mio ordine del giorno interessa una vasta
zond della nostra economia e della nostra
produzione. Spero che l’onorevole ministro,
.considerando tale problema in tutti i suoi
aspetti, ne riconosca la gravitd e lo tenga
presente per 'impiego di somme che nel corso
dell’anno finanziario presumibilmente po-
tranno aversi a disposizione da prevedibili
maggiorl entrate.

Io ritengo che, se noi vogliamo incremen-
tare e difendere il nostro patrimonio zoo-
tecnico, non possiamo fare a meno di preoc-
cuparci di esercitare la necessaria difesa della
sua integrita e della sua salute.

In tema di politica economica e in ri-
ferimento a tale settore, il Governo ha gia
fatto delle dichiarazioni importanti ed im-
pegnative, perché, ad esempio, nella rela-
zione al disegno di legge con cui si chiedeva
la delega al Governo per emanare le nuove
tariffe dei dazi doganali, ad un certo punto

¢ detto chiaramente che occorrera mutare

l'orientamento della nostra produzione agri-
cola, nel senso che, mentre non si potra spin-
gere oltre un certo limite la difesa della cerea-
licultura,
prossimo avvenire, per stabilizzare ed ac-
crescere [’occupazione, per equilibrare la
struttura produttiva aella nostra agricol-
tura e per venire incontro alle necessitd di

" purtroppo, che i prezzi

si dovrd invece sviluppare, nel .

stiame.

Pilu in 13 la relazione del! Governo -¢ ancor
piu precisa perché, ad un certo punto, af-
ferma: « IlI" Governo ritiene che I’incremento
dell’allevamento del bestiame debba costi-
tuire una delle meéte, forse la pili importante,
della sistemazione 'della nostra agricoltura.
Per questo, suggerisce che, almeno per il
tempo considerato necessario al fine di mi-
gliorare qualitativamente gli allevanienti esi-
stenti e di estendere le zone di allevamento
razionale del bestiame da latte e da carne
alle regioni in cui in questo momento I’al-
levamento é condotto con criteri arretrati,
sia opportuno conservare un certo limite di
protezione per le carnl e per i grassi di ori-
gine animale ».

Ora, per quel che riguarda la difesa do-
ganale, lapposita Commissione interparla-
mentare ha gid per suo conto provveduto
nel senso che ha espresso parere favorevole
alla adozione delle tariffe protettive conte-

_nute nel .progetto governativo. Ma é& evi-

dente che le tariffe doganali non sono che
uno strumento di politica economica. L’in-
cremento del nostro patrimonio zootecnico
si potra difendere si attraverso le tariffe
doganali, ma hisognera studiare altri mezzi
e altre vie che valgano a consolidare questa,
difesa. '

Come risulta dalla stessa relazione del-

‘I'onarevole Pella, il nostro patrimonio zootec-

nico specialmente quello bovino, rispetto al .
1938 ha gia avuto un incremento che & pari
al 107 per cento. I chiaro ed evidente che
Vimpulso dato dai nostri allevatori ¢ stato
cosi notevole che non soltanto si sono rimar-
ginate le gravi ferite della guerra, ma si e
potuto addirittura incrementare il nostro
patrimonio superando le quote del 1938.
Ma, se & vero questo dato, & anche vero,
all’ingrosso delle
carni, e in genere del hestiame, sono oggi in
fase decrescente. Basterd guardare i listini
dei prezzi di Milano e di altre cittd impor-
tanti per rilevare, ad esempio, -che i prezzi
delle carni oggi, rispetto al 1949, sono dimi-
nuiti di circa un centinaio di lire al chilo.
Vi ¢ quindi oggi una situazione di preoccupa-
zione e di incertezza non soltanto nel settore
generico dell’agricoltura per il costo e per
i prezzi di tutti gli altri prodotti, ma in par-
ticolare nel settore zootecnico, e nella cate-
goria degli allevatori, 1 quali banno delle
legittime apprensioni, perché non soltanto
vedono immutati gli aggravi che appesanti-
scono la gestione delle aziende, specialmente
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delle piccole aziende, ma si trovano di (ronte
al pericolo di vedere scivolare e diminuire i
prezzi dei loro prodotti.

11 valore e il reddito del nostro patrimonio
zootecnico vanno difesi non soltanto attra-
verso le tariffe doganali, ma anche con quelle
provvidenze che ne assicurino la conserva-
zione e la consistenza. Tale patrimonio zootec-
nico & valutato oggl per circa mille trecento
miliardi, con un reddito che si aggira sui
mille miliardi, pari quindi ad un sesto del-
Uintero reddito nazionale. Non vi e dubbio,
quindi, che questo settore abbia una rilevante
importanza nel campo della nostra econo-
mia produttiva e del nostro reddito nazio-
nale. Ma questo reddito avrebbe potuto es-
sere ancora maggiore se noi avessimo potuto
impedire che la consisienza numerica del
nostro bestiame fosse decurtala dalle con-
tinue epizoozie, di fronte alle quali lo Stato
non ha predisposto finora tutte le necessarie
difese. Dico lo Stato, perché, purtroppo, una
~certa difesa soltanto dallo Stato e da altri
organi pubblici pud essere esercitata. Non

¢i st puod accontentare ¢ limitare alla difesa

sanitaria che pud essere effettuata soltanto
dall’allevatore con i suoi mezzi privati. Mol-
tissimi allevatori, specie 1 piccoli, non sono
assolutamente oggi in condizioni di poter
affrontare tutte le necessarie spese per la
difesa sanitaria del proprio bestiame.

Ora, se io vi leggessi, onorevoli colleghi,
alcune cifre, voi avreste la chiara sensazione
del pericolo che minaccia la consistenza del
nostro patrimonio zootecnico.

Da alcuni dati che mi sono stati forniti
dalla direzione generale della veterinaria,
opportunamente istituita ora in seno all’Alto
Commissariato per ligiene e la sanitd pub-
blica, si rileva, ad esempin, che nel 1948
sono morti 20 mila capi per alta epizootica,
14 mila per carbonchio ematico, 200 mila
suini per la peste che ha afflitto e decimato
quel seftore e circa 1 milione e mezzo di
polli.

Nel 1949 queste cifre si sono leggermente, -

per fortuna, contratte nel senso che la morta-
lita ¢ alquanto diminuita. Perd & opportuno
rilevare che questa diminuzione della morta-
lita e inversamente proporzionale all’au-
mento delle vaccinazioni che si sono potute
effettuare, sia in sede di cura preventiva che
in sede curativa.

Non vi ¢ dubbio, quindi, che gli interventi
della veterinaria per la cura delle varie epi-
zoozie hanno avuto un esito benefico e favore-
vole, in quanto hanno limitato di molto la
mortalitd di tutto il bestiame e ne hanno ri-

dotto la morbilita. Ora, diminuire la mortalita
significa aumentare il reddito del nostro patri-
monio zootecnico. Significa non soltanto impe-
dire che molti capi muoiano, ma significa, so-
prattutto, impedire che le malattie che non
li conducono a morte, ne riducano il grado
di capacitd produttiva di latte e di carne.

Ora, lo Stato, per far fronte a tutte queste
necessita, per poter provvedere a tutti quei
mezzi di difesa che sono necessari per assicu-
rare I'incolumita e la salute del nostro patri-
monio zootecnico, al capitolo 297 del bilancio
che stiamo discutendo, ha stanziato soltanto
60 milioni; cifra che & assolutamente inade-
guata alle esigenze e alle necessitd varie che
st presentano. Infatti, come & dato rilevare
dall’esame dell’intitolazione dell’apposito ca-
pitolo, la somma stanziata € destinata a
sopperire a numerosissimi fini, in quanto
non soltanto dovrebbe bastare .-per le spese
relative a provvedimenti profilattici contro
le epizoozie, ma deve sopperire a numerose
altre spese che non sono di carattere strel-
tamente sanitario.

Sicché, praticamente, per la effettiva di-
fesa del patrimonio zootecnico, per quella
lotta intensa che contro le varie epizoozic &
necessario condurre, pochissimo Tresta (dei
60 milioni stanziati.

Ora, la proposta che faccio ¢ questa: che
la cifra stanziata di 60 milioni sia incrementa-
ta nel corso dell’anno finanziario. lo avrei
potuto presentare un emendamento in questa
sede per otlenere che, proprio oggi, prima
dell’approvazione del bilancio, questo capi-
tolo fosse incrementato. Ma, poiché non
voglio creare intralci e mutare Porganicita ¢
I'impostazione che Ponorevole ministro ha
dato al bilancio stesso, mi accontento di ot-
tencre dalla Camera una raccomandazione ¢
dal ministro un impegno, affinché questo
capitolo sia tenuto presente nel corso del-
I’'anno finanziario, in modo che altre maggiori
somme siano destinate a tal fine dagli spera-
bili e presumibili aumenti di gettiti e di
entrate che, nel corso stesso dell’anno finan-
ziario, potranno realizzarsi.

Penso che questa sia una spesa veramente
produttiva, perché si tratta effettivamentec
di salvare una ricchezza. E evidente la conve-
nienza di investire milioni che valgono ad
assicurare un reddito di miliardi. Infatti,
quando evitiamo che il hestiame muoia o si
ammali, indubbiamente assicuriamo un mag-
gior reddito non soltanto ai privati, ma anche
alla nazione.

Per questi motivi,confido che il mio ordine
del giorno potrd essere interamente accolto
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dall’onorevole ministro e dalla Camera. (Ap-
plausi).

PRESIDENTE. L’onorevole Gui ha pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera;

rilevato che la somma stanziata nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste per 1'esercizio
finanziario 1950-51 in lire 25.583.677.000 risulta

di ben 12.224.259.000 lire inferiore a quella

stanziata per I’esercizio 1949-50,

tenuto conto che pure negli imponenti
stanziamenti a favore dell’agricoltura previ-
sti negli altri provvedimenti in discussione,
quali 11 disegno di legge per la « Cassa per il
Mezzogiorno » e per « L’esecuzione di opere
straordinarie di pubblico interesse nell’Ifalia
settentrionale e centrale », non sono conside-
rati finanziamenti diretti a sodisfare alcune
necessitd generali e permanenti dell’agricol-

tura italiana, cui per poco o per nulla prov-.

vede 1] suddetto stato di previsione per ’eser
¢izio 1950-51, )

considerato ancora che per l'esercizio
1949-50, oltre della maggior somma stanziata
in bilancio, 'agricoltura’italiana per provve-
dere a quelle necessitd poté valersi anche di
parte degli stanziamenti disposti dalla legge
23 aprile 1949, n. 165,

fa vott

perché il Governo con un aumento degli stan-
ziamenti a favore del bhilancio del Ministero

dell’agricoltura e delle foreste per una som-

ma globale che si prevede di almeno 15 mi-
liardi, disponga l’adeguato finanziamento del-
le spese occorrenti per l'applicazione del de-
creto legislativo presidenziale 1° luglio 1946,
n. 31, e successive integrazioni, per 1'intensi-
ficazione della lotta fitosanitaria, per 1'istru-
zione pratica ai contadini, per l’incremento
della ricerca e della sperimentazione agraria
e meccanico-agraria, per l'incremento del pa-
trimonio zootecnico, per. le opere di bonifica e
miglioramento fondiario nelle zone non con-
template dai disegni di legge soprammenzio-
nati e per il potenziamento degli uffici spe-
cialmente periferici del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste ».

Ha facolta di svolgerlo.

GUI. Onorevole Presidente, onorevole
ministro, l'ordine del giorno che ho avuto
onore di presentare interpreta un .voto
della Commissione dell’agricoltura, di cui si
trova traccia anche nella relazione presen-
tata al bilancio del Ministero del tesoro
dall’onorevole Arcaini.

L’ordine delgiorno si commenta da sé
ed esprime prima di tutto la meraviglia per
la riduzione rilevantissima degli stanzia-
menti globali per il Ministero dell’agricol-
tura. Nel 1949-50 il bilancio del Ministero
poteva contare su quasi 38 miliardi, a cui
si sono aggiunt: poi con la legge 23 aprile
1949, n. 165, altri 70 miliardi tolti dal fondo
lire degli aiuti E..R..P.

Per questo bilancio 1950-51 vediamo stan-
ziati 25 miliardi e-cioé hen 12 miliardi di meno
della previsione dell’anno scorso, vale a dire -
il 30 per cento, mentre si poteva pensare che
ci fosse invece un aumento di stanziamento.
Forse la diminuzione é giustificata, oltreche
dall’esaurimento delle somme autorizzate per
la spesa dalle leggi vigenti a cui corrispon-
dono altrettanti capitoli del bilancio della
agricoltura, anche dalla convinzione che l'a-
gricoltura godrd quest’anno, e addirittura
per dieci anni, nel piano decennale presen-
tato recentemente alla Camera, di altri co-
spicui stanziamenti per opere <di bonifica,
per lavori nei bacini montani, per le irriga-
zione, per le strade viciniori, ecc. Mi permetto
perd di osservare che se lagricoltura trarrd
certamente grande Dbeneficio .dagli investi-
menti preventivati nel piano decennale, que-
sto lascia fuori tuttavia alcune spese che
rispondono a necessita generali e permanenti
dell’agricoltura, che non possono trovare so-
disfazione in quegli stanziamenti perché o
si riferiscono a tutto il paese (mentre quei
dlsegm di legge riguardano l'uno il mezzo-
giorno e l'altro alcune zone delle province
centro-settentrionali), oppure non riguardano
i problemi della honifica, della irrigazione, dei
bacini montani, della riforma agraria, ecc.,
cioé quegli scopi che sono perseguiti nei.
disegni di legge a cui ho accennato prima.

Percit alcune di queste necessita riman-
gono pressoché insodisfatte o soltanto par-
zialmente sodisfatte nel bilancio dell’agri-
coltura, mentre, ripeto con il bilancio 1949-
1950 e pi ancora con la legge E. R. P.
avevano trovato una sodisfacente soluzione.

Per fornire un semplice esempio, citerd
il caso del decreto legislativo presiden-
ziale del 1° luglio 1946, n. 31 che prevede il
contributo dello Stato melle spese di siste-
mazione agraria, ripristino dei terreni e si-
stemazione e ripristino di arboreti e vigneti,
legge quanto mai benefica percheé atuta par-
ticolarmente i piccoli proprietari, i quali
devono poi completare le spese di tasca pro-
pria, con interesse della produzione e della
occupazione di mano d’opera. Ebbene, per
questa legge, nel bilancio del 1949-50 era
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previsto uno stanziamento di 553 milioni.
A questi 553 milioni si sono aggiunti quattro
miliardi ¢ mezzo del fondo lire (nella legge
dei 70 miliardi). Nel bilancio 1950-51 invece
non troviamo altro che un’amara parola « per
memoria », cioé neppure un milione ¢é stato
stanziato a questo scopo.

Mi si potra opporre che le autorizzazioni
di spese sono state esaurite nei precedenti
bilanci: tuttavia la necessita rimane. Que-
sti lavori hanno un’importanza notevolis-
sima agli effetti prodnttivi e agli effetti del-
I’'assorbimento della disoccupazione.

Percio nell’ordine del giorno mi sono per-
messo di richiamare la necessitd che anche
questa legge abbia un finanziamento che non
potremo pensare molto diverso da quello che
si & avuto I’'anno scorso con i 4 miliardi e 500
milioni presi dai 70 miliardi del fondo E. R. P.

Cosi vi sono altre spese permanenti del-
I'agricoltura che in questo bilancio hanno degli
stanziamenti assolutamente insignificanti: la
Iotta fitosanitaria, I’istruzione pratica dei con-
tadini, I'incremento della ricerca e della speri-
mentazione agraria, I’incremento del patrimo-
nio zootecnico. Tulte voci che nel bilancio
1949-50 avevano degli stanziamenti ¢ cosi
pure nella legge E. R. P. Invece in questo
bilancio per queste voci non ¢ previsto nulla
o quasi nulla. E si tratta sempre di problemi
ai quali non putd provvedere la Cassa per il
Mezzogiorno, né il disegno di legge per l'ese-
cuzione di opere straordinarie di pubblico
interesse nell’Italia settentrionale e centrale,
perché tali esigenze non rientrano nei limiti
della competenza di questi istituti.

Percid, mi sono permesso di indicare que-
ste voci ed un appropriato finanziamento per
il sodisfacimento delle necessitd che esse in-
dicano.

Vi ¢ poi un’altra grave lacuna nel hilancio
del Ministero dell’agricoltura rappresentata
dalla totale assenza di finanziamenti per opere
di bonifica in zone che non rientranc nel
Mezzogiorno o nelle aree particolarmente de-
presse dell'Italia centrale e settentrionale
contemplate dalle leggi dianzi ricordate.

Per esempio, pensiamo alle bonifiche del
Veneto e dell’Emilia, bonifiche che non fini-
scono mai ma che sono le piu redditizie. Non
vedo come tali opere potrebbero trovare un
finanziamento allo stato attuale delle cose,
dato che nulla o quasi nulla & stanziato nel
bilancio, in quanto i fondi stanziati ivi per la
bonifica integrale sono destinati alla Sicilia e
alla Sardegna, né possono soccorrere i disegni
di legge per la Cassa per il Mezzogiorno e per
I'esecuzione di opere straordinarie di pub-

blico interesse nell’Italia settentrionale e
centrale. .

Eppure, talune di queste opere, iniziate
col finanziamento di fondi attinti dai 70 mi-
liardi E. R. P., resterebbero compiute solo a
metd: esse deperirebbero, non servirebbero
allo scopo e non recherebbero alcun vantaggio
all’agricoltura. In una parola, si sarebbero

‘sprecati dei soldi.

Cosa & avvenuto in queste zone durante
l'inverno scorso ? Per il mancato completa-
mento delle opere si sono verificati gravissimi
allagamenti che hanno danneggiato la produ-
zione ed impedito lo sviluppo economico di
quelle contrade di per sé feraci e che non si
possono considerare depresse. In altri casi si
tratta di bonifiche iniziate qualche decennio
addietro, per le quali occorre incrementare e
rinnovare le opere esistenti. ’

Per tutte queste esigenze non esislie pre-
visione di finanziamenti e le bonifiche cui
mi riferisco sarebheero destinate al deperi-
mento o, nella migliore delle ipotesi, ad es-
sere conservate con i soli contributi ordinari
per la manutenzione, che sono compito dei
consorzi di bonifica. Ksse invece dovrebbero
avere il necessario .incremento con Ulinter-
vento dello Stato. Percid nel mio ordine del
giorno richiamo anche questa necessita.

Ho dato all’ordine del giorno una forma
tutt’altro che perentoria, ma piuttosto blanda
quale & quella dell’espressione « fa voti» So
che lonorevole ministro & gid consapevo-
le di queste necessitd e commentando con
lui U'ordine del giorno ho constatato che é
sensibile all’accoglimento di queste richieste.

Sono confortato, poi, dall’esperienza che,
anche senza dare forma draconiana a simili
rivendicazioni, esse vengono accolte. -

Discutendosi infatti 'anno scorse il bi-
lancio dell’agricoltura, il collega Lazzati ed
io presentammo un ordine del giorno, chie-
dendo che fossero stanziati per l'agricoltura
i fondi E. .R. .P. previsti dalla legge 23 aprile
1949, in aggiunta ai 70 miliardi stanziati
per il 1949: ora, ho il piacere di rilevare
che questo desiderio & stato esaudito con i
due provvedimenti che riguardano la Cassa
del Mezzogiorno e le province centro-setten-
trionali, in virtid dei quali quei 35 miliardi
del fondo L. R.P. per i bacini montani,
che sembravano essere perduti, sono stati
invece ritrovati e investiti a questo scopo.

L’esperienza nii conferma che il ministro
pud trovare, attraverso le note di variazioni,
conseguenti all’incremento di entrate, o at-
traverso lintervento del fondo lire, ilmodo
di sodisfare queste necessita che sono asso-
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lutamente improrogabili. La mancanza del-
I’assolvimento di questi bisogni dell’agricol-
tura italiana, sarebbe veramente dannosa,
porterebbe un arresto nella produzione e un
regresso particolare nelle opere di bonifica.
Per queste considerazioni, confortato an-
che dalle parole del ministro, io mi auguro
che 'ordine del giorno sia accolto e soprat-
tutto che il finanziamento si attul. (Applausi).
PRESIDENTE. L’onorevole Latorre ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Gamera,

constatata la grave crisi dell’industria
cantieristica nazionale, per la carenza di com-
messe di lavoro;

constatata la persistente cronica disoccu-
pazione delle maestranze di tale industria, che
rappresenta un grave motivo di perturba-
mento dell’ordine pubblico, oltreché la priva-
zione del necessario alla vita di migliaia di
operal e delle loro famiglie;

riconosciuta la necessitd della integrale
ricostruzione della marina mercantile nazio-
nale, che gia prima della guerra era carente
per oltre 1.000.000 di tonnellate,

1mpegna 11 Governo a stanziare i fondi
necessari perché si proceda rapidamente alla
ricostruzione della nostra marina mercantile,
assicurando il lavoro alle £5.000 unita de1 no-
stri operai-cantieristici ».

Ha facoltda di svolgerlo.

LATORRE. Onorevoli colleghi, ho pre-
sentato quest’ordine del giorno per due
ordini di considerazioni; gida un anno fa,

nel marzo 41949, in quest’aula fu approvata
la legge n. 75 per le costruzioni navali che
porta il nome dell’onorevole Saragat, allora
ministro della marina mercantile. All’inizio,
questo progetto prevedeva circa 400 mila
tonnellate di naviglio da ricostruire, che in
seguito, si ridussero a 260 mila, e ultimamente
a 230 mila. Praticamente cqueste 230 mila
tonnellate di naviglio preventivate non so-
disfano, neppure in minima parte, i bisogni
essenziali delle categorie cantieristiche ita-
liane. Tutti i giorni sulla stampa noi leg-
giamo notizie di agitazioni, e precisamente di
operal cantieristici, un po’ in tutte le .parti
d’ Italia.

FPerché avvengono queste agitazioni che
voi signori del governo-e oncrevoli colleghi
della maggioranza ci rimproverate, come se
fosse soltanto la nostra - azione a farle
nascere ? Perché ad un anno di distanza dal-
Papprovazione della legge cui ho fatto cenno
e fino a questo momento, quelle tonnellate

di naviglio da ricostruire non sono state
impostate ancora sugli scali, i quali restano
vuoti come erano vuoti un anno fa.

Ecco le ragioni delle agitazioni delle mae-
stranze cantieristiche italiane! Ecco perché
queste maestranze si agitano, chiedendo insi-
stentemente che quelle costruzioni gia appro-
vate con quella legge dal Parlamento, e per le
quali il Governo italiano si & sobbarcato
I'onere di 34 miliardi, siano finalmente ini-
ziate. E dell’altro ieri lagitazione degli
operai dell’« Ansaldo » di-Sestri Ponente, del-
I'« Oto » di Livorno, della «Breda» di Ve-
nezia: cosa chiedevano quelle maestranze ?

‘Quegli operai chiedono una cosa sola, che

venga assegnato ai loro cantleri il tonnel-
laggio necessario perché possano lavorare
in pace e produrre nell’interesse dell’econo-
mia nazionale. Ma non basta, oltre i cantieri
di Sestri Ponente, di Livorno, di Venezia,
abbiamo altri cantieri di interesse nazionale,
che attualmente non stanno costruendo, o
hanno pochissimo lavoro. Fra essi si possano
citare Livorno, Napoli, Castellammare di
Stabia, Palermo, Taranto e Ancona e pure

gli operai di tali cantieri chiedono lavoro.

Voi vedete cosi, onorevoli colleghi, che la
totalita dei complessi cantieristici italiani
¢ in questo momento ferma, mentre avrebbe
bisogno di essere avviata ad un proficuo

~ lavoro, ad un lavoro di produzione.

Eppure, quella legge numero 75 era stata
votata, e si disse in quell’epoca, che malgrado
I'esiguitd delle 260 mila tonnellate di naviglio
da costruire, questo tonnellaggio rappresen-
tava soltante ’avvio ad una maggiore costru-
zione di navi italiane. E invece, nepure l'av-

" vio ¢’¢ stato !

Vi é una carenza di tonnellaggio, onorevoli
colleghi; carenza che bisogna colmare rapida-
mente se si vuole innanzi tutto assicurare
lavoro a 45 mila operai cantieristici addetti
alla costruzione del nostro naviglio mercan-
tile (nei nostri maggiori complessi, che se poi
si aggiungono quelli dei piccoli, dei piccolis-
simi e dell’artigianato che a tali costruzioni
sono connessi, allora la cifra di 45.000 deve
essere aumentata di almeno altre 30.000 unita)
e, in un secondo momento, se si vuole fare
rinascere questa industria e si vuole dare un
grande potenziamento alla marina mercan-
tile italiana.

" Lo stesso senatore Tommasini, relatore al
Senato per il bilancio della marina mercantile,
si poneva questa domanda, e cioé se 1 nostri
cantieri navali bisognava farli morire. Egli
diceva precisamente cosi: « Ma detto questo

" dobbiamo lasciar morire 1 nostri cantieri ? B
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come si puo pensarle ? Non abbiamo difficoltd
a dire che questo costitui};ebbe un delitto ai
danni di una massa che il Casardi valuta a
circa 70 mila lavoratori, quindi un delitto ai
dannidalla patria. Dice il senatore Tommasini
ed io ripeto con lui: «E superfluo aggiungere
che la disoccupazione nei cantieri produce
altresi una notevole mancanza di lavoro negli
stabilimenti meccanici italiani collegati diret-
tamente con lindustria navale e in molte
altre attivita produttive, anche dell’artigia-
nato, che concorrono alla costruzione di una
nuova nave, specialmente da passeggeri »
Dunque i nostri cantieri devono sopravvivere
a questa crisi, se qualcuno di essi per difetto
di organizzazione, per effetto di improvvisa-
zione e quindi per difetto di specializzazione
di manodopera, non ha titolo per restare, 10 si
smobilizzi, ma nella loro grande maggioranza
essi hanno tradizioni di lavoro divenute ormai
storiche e dobbiamo salvarli ».

Io sono d’accordo con il senatore Tomma-
sini, salvo in un punto, quando ciee egli
afferma che se vi & qualche cantiere che si
trova in condizioni pitt disgraziate degli altri,
in una condizione di eflicicnza minore rvispetto
agli altri, bisngna smobhilizzarlo, bisogna liqui-
darlo. Non sono affatte d’accordo, poiché li-
quidare un cantiere significa votare alla fame
centinaia, migliala di operai, significa dare un
primo colpo mortale a tutta l'industria can-
tieristica italiana. Sono d’accordo con lui che
¢ un crimine far morire i cantieri italiani, e
vol questo crimine lo state consumando, o
permettete che lo si consumi da parte dei
vostri padroni del nord America.

B in seguito il senatore Tommasini prose-
gutva: « Lo Stato - diceva 'onorevole Cappa —
e particolarmente interessato alla crisi dei
nostri cantieri, perché 1’80 per cento di essi
¢ I. R. 1., & ciné capitale dello Stato e cioé
capitale del contribuente. Prima che sia troppo
tardi, abbiamo detto, perché, ahimé, troppe
volte é accaduto che l'intervento dello Stato é
avvenuto in forma parziale ed insieme intem-
pestiva, cié che ha sovente portato ad un
risultato completamente negativo. Una inie-
zione anche di somme ingenti, quando avven-
ga troppo tardi. significa spesso disperderla,
mentre se fatta in tempo pud significare la
vita di un cantiere ».

Fin qui il senatore Tomniasini. Ma, come
si fa a salvave i cantieri ? Non certamente
lasciando che le cose vadano alla deciva,
hisogna operare. Per salvare questi cantieri,
che sono vanto della nostra industria, che
sono l'orgoglio delle nostre maestranze, hiso-
gna procurar lavaro a quelle maestranze,

crearlo questo lavoro hisogna. Lo fate voi?
Nella mia interpellanza ho detto, e voi certo
non lo ignorate, che gia prima della guerra
la nostra marina mercantile era carente per
oltre un milione di tonnellate. Bisogna porre
riparo, e subito, a questa carenza; ma comé,
se nello stato di previsione della spesa e del-
I’entrata per l'esercizio finanziario 1930-51
del dicastero a cui e affidata precisamente la
tutela e lo sviluppo della nostra marina mer-
cantile si assegna una somma cosi esigua,
tanto irrisoria da porlo al quint’ultimo posto
nella graduatoria di tutti i dicasteri ? 5 mi-
liardi e mezzo per il dicastero della marina
mercantile rappresentano nulla di fronte ai
bisogni di questo dicastero e di fronte al-
I’azione che esso deve svolgere perché la no-
stra marina mercantile possa risorgere e ri-
tornare a far sventolare la nostra bandiera
su tutti i mari, cosi come 'aveva fatta sven-
tolare in altri tempi ed anche prima della
guerra, in tempi quando, cioé, non dovevamo
render conto a nessuno delle nostre azioni.

Ma gia al Senato, discutendosi il bilancio
della marina mercantile, vi sono state delle
strane voci, st & sentito vagarc un po’ nel-
I’aria il concetto che si vorrebbe forse asser-
vire la marina mercantile alla marina da
guerra, concetto che ritorna ad ogni pié sospin-
to, specialmente ad opera dei nostri ammiragli
e degli ufficiali di alto grado della marina
militare. Perché ? Perché costoro pensano che
lungi dallo sviluppare la nostra marina merv-
cantile hisogna dare incremento soprattutto
alla nostra marina militare. Vi é forse in
costoro il segreto della speranza di una ri-
vincita ? Tutto lo lascia pensare.

Ma ¢ hene tener presente un fatto sem-
plicissimo c¢he costoro non tengono ancnra
nel dovuto conto: ¢’¢ un trattato di pace,
che é .quello che ¢, un trattato capestro,
che c¢i impedisce di ricostruire la nostra ma-
rina da guerra, che daltronde non pué servire
che ad .azioni di guerra appunto, ma che
non ci vieta di ricostruire, nei limiti delle
nostre possibilita finanziarie, la nostra ma-
rina mercantile, che, sola, ¢ indice e garan-
zia di pace, di quella pace a cui il popolo
italiano aspira. Ed e proprio alla costruzione
di questa flotta pacifica che gli operai can-
tieristici italiant si dedicherebbero con slancio
ed entusiasmo. Ed & su questo terrenc, in
questa direzione, che gli sforzi del Governo
italiano devono essere indirizzati. Se wvera-
mente vogliamo, onorevoli colleghi, risanare
la nostra marina mercantile bisogna innanzi
tutto potenziare le societd di preminente
interesse nazionale.
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Lo stato di previsione del -bilancio della
marina mercantile contempla l'assegnazione
di alcuni sussidi alle piccole, medie e grandi
societd. Ma io penso che, se gli armatori pri-
vati, malgrado questi sussidi, non sentono
questa necessitd e questo dovere di rendere
produttiva la loro marineria, ebbene, lo Stato,
-cosi come ha fatto per altri settori industriali,
debba intervenire anche in questo settore.
E suo dovere intervenire; lo faccia, dunque.
V’é la « Finmare » che ¢ capltdle dello Stato:
perché la « Finmare » non viene potenziata ?
Perché per conto della « Finmare» non si
costruiscono le nostre navi mercantili ? Perché
non si da& grande sviluppo a questo ente ?
Ecco quello che noi vi chiediamo: chiediamo
che potenziate le societa sovvenzionate dallo
Stato in direzione della- marina mercantile.

E bene si sappia, onorevoli colleghi, che
1’Ttalia, circondata per tre lati dal mare, non
puo non avere il suo avvenire e la sua rina-
scita fondati esclusivamente sulla sua marina
mercantile. La rinascita e l'avvenire d’Italia
€ nei suoi figli marinari, e noi potenziando
questa marina affretteremo il processo di
rinascita e di sviluppo dell’economia, italiana.

Altri dicasteri, direi torse meno importanti,
si sono visti assegnare sorhme di gran lunga
superiorl a quelle stanziate per.il Ministero

della marina mercantile. Io mi riallaccio a.

quanto diceva stamane il collega onorevole
Giuliano Pajetta, i1 quale ha chiaramente
indicato quali bilanci occorre diminuire, per
chiedere al Ministero del tesoro che aumenti
le disponihilitd defla marina mercantile. Per
questa ragione io faccio affidamento che il
ministro accolga questo mio ordine del giorno;
ed ecco la ragione per cul il mio ordine del
giorno ¢ cosi perentorio, per cui non si li-
mita a formulare voti affinché il Governo si
proponga in un prossimo o lontano futuro di
‘ricostruirea la nostra marina mercantile, ma
chiede che il Governo impegni fin d’ora i fon-
di necessari per iniziare questa ricostruzione.
Io mi auguro che il Governo accolga questo
mio ordine del giorno e che la Camera lo ap-
provi,
servo di presentare, in sede di discussione
dei vari bilanci di alcuni dicasteri, degli
emendamenti in diminuzione perché vadano
in aumento del bilancio del dicastero - del-
la marina mercantile.

PRESIDENTE. L’onorevole Semeraro San-
to ha presentato il seguéente ordine del giorno:

« La Camera,

ritenuto che 1l problema della rinascita
del Mezzogiorno, e della Puglia in ispecie, &

ché se esso non fosse accolto mi ri-

di carattere nazionale ed urgente e va affron-
tato e risolto immediatamente,

che 'elettrificazione della linea ferrovia-
ria Milano-Lecce ed il completamento del
doppio binario nei tratti ove questo manca
porterebbe un naturale contributo alla indu-
strializzazione della regione pugliese, a mi-
gliorare.i rapporti col settentrione facilitan-
do lo smercio dei prodotti ortofrutticolt e a
risolvere, in parte, il grave problema della
disoccupazione cosi intensa nella Puglia,

invita il Governo a stanziare i fondi ne-
‘essari perché siano sublto 1n1z1at1 i lavori
relativi »,

Ha facoltd di svolgerlo.

SEMERARO SANTO. Signor Presidente
onorevoli colleghi, 'anno scorso, in occasione
della discussione del bilancio dei trasporti,
io ebbi a presentare un ordine del giorno circa
i problemi ferroviari che vivamente interes-’
sano il Mezzogiorno e 1n ispecial modo la
regione pugliese.

Fra i vari problemi cui, in que]l’ordine
del giorno, facevo cenno, v’erano quell: della
elettrificazione della linea ferroviaria Milano-
Lecce e del completamento del suo doppio
binario. L’allora ministro dei trasporti Cor-
bellini accettd il mio ordine del giorno come
raccomandazione e, a proposito dell’elettri-
ficazione della Milano-Lecce, si espresse con
queste parole: « Faccio presente che tale linea
¢ gid elettrificata da Milano a Varano di An-
cona,; la completa elettrificazione fino a Lecce
é nel programma generale, ma non so quando
si potra attuare ».

Ebbene, onorevoli colleghi, i0o non stard
ora qui a ripetere a voi gli-immensi benefici
che tale elettrificazione apporterebbe all’in-
dustrializzazione della regione, allo scambio
dei nostri prodotti agricolr e all’economia
pugliese in generale e alla diminuzione
della disoccupazione, cosi intensa nelle Puglie.
Per cui io mi.domando: se tali lavori sono
nel programma del Governo, perché non si
realizzano ? I forse una questione di buona
volontd ? Continuare a menare il can per
’aia, continuare a rinviare sempre la soluzione
di un problema (mi risulta che sono pronti
anche - i progetti) che interessa la vita delle
popolazioni abruzzese e pugliese significa,
onorevole ministro, tradire gli interessi di
milioni di cittadini italiani.

Per cid io faccio vivo appello al ministro
del tesoro affinché si compenetri della neces-
sitd di risolvere l’annoso problema e metta
a disposizione del ministro dei trasporti la
somma necessaria alla spesa per il comple-
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" tamento della elettrificazione della linea fer-
roviaria Milano-Lecce e del suo doppio bi-
nario, sicché possa darzsi immediatamente
inizio ai lavori.

Onorevole ministro del tesoro, le nostre
popolazioni non vogliono pi saperne di pro-
messe, anche se contornate da belle parole;
esse attendono oggi da voi dei fatti e sempli-
cemente dei fatti. Io penso basterebbe — sotto
questo riguardo — uno sforzo .di buona vo-
lonta, giacché io non domando il finanzia-
mento complessivo dell’opera, che potra es-
sere anclie finanziata in due o tre o pil eser-
cizi {aumentando i capitoli 511 e 512) oppure
destinando a questo scopo una quota minima
dei fondi E. R. P.

Voglio quindi sperare che I'onorevole ni-
nistro del tesoro vorra accettare il mio ordine
del giorno e non deludere le speranze di tanti
cittadini del meridione.

PRESIDENTE. Gili onorevoli Giammarco,
Fabriani, Semeraro Gabriele e Ambrico hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

« Lo Camera,

discutendo 1 bilanci dei Ministeri del te-
soro, delle finanze e del bilancio;

considerato che, dopo cinque anni dalla
fine della guerra, le medie ¢ piccole industrie
totalmente polverizzate per cventi bellici, sono
in picna rovina per carenza, da parte degli
industriali interessati, del mezzi necessari;

visto che le provvidenze creditizie ema-
nate fino a oggi non hanno avuto pratica ai-
tuazione, perché subordinate a richiesta di
esose garanzie, che logicamente gli autentici
sinistrati di guerra non possono offrire;

considerato che & fuori di discussione la
funzione sociale ed economica delle medie e
piccole industrie, le quali rappresentano una

fonte di lavaro ¢ di benessere {(specialmente

nelle zone depresse, prive di grandi indu-
strie}, perché potrebbero assorbire un gran
numero di mano 4d'opera disoccupata;
convinta che, per la ricostruzione delle
piccole e medie industrie totalmente distrutte,
cccorre un intervento, da parte dello Stato,
dell’ordine di pochissimi miliardi che possono
esserc anche diluiti in un periodo di piu anni,
chiede
che it ministro del tesoro, di concerto con il
ministro dell’industria ¢ commercio, stralei il
problema della ricostruzione delle medie e
piceole industrie — limitatamente a quelle
che non hanno potuto ancora ricostruire a
causa della grave entitd dei danni subiti —
dal problema generale dei danni di guerra
{come gid da tempo & stato ritenuto di fare

per 1 problemi della ricostruzione alber-
ghiera, della pesca, dell’agricoltura, dell’arti-
gianato, dei senzatetto, ecc.); e adotti senza
indugio quelle provvidenze necessarie e indi-
lazionabili atte a realizzare la loro ricostru-
zione, che & premessa indispensabile per la
ripresa econcmica delle zone depresse, e so-
prattutto per il definitivo assorbimento deila
mano d’opera disoccupata; e inserisca le prov-
videnze invocate nel piano di investimenti
straordinari, testé approvati dal Governo ».

Non essendo presente alcuno dei firma-
tari, s’intende che abbiano rinunciato a svnl-
gerlo. '

L’onorevole Ambrico ha presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera,

mentre rileva 1'assenza di una qualsiasi
valutazione nella relazione economica, presen-
tata dal ministro del tesoro, di uno dei piu
importanti settori produttivi, l'artigianato,

richiama D’attenzione del Governo su di
un ordine del giprno votato all'unanimita nel-
la seduta del 28 ottobre 1949, in cui si chie-
deva:

a) di affrontare decisamente il problema
delle legislazione artigiana;

b) di fronteggiare nelle zone depresse con
strumenti adeguati i1 fenomeno dell’assoluto
impoverimento della categoria artigiana;

¢) di estendere a tutte le provincie della
repubblica 1'assistenza tecnica e morale del-
I'EN.AP.I ».

Ha facoltd di svolgerlo.

AMBRICO. Onorevoli colleghi, non ho
bisogno di illustrare il mio ordine del giorno
che ha esclusivamente lo scopo di richiamare
Pattenzione del ministro del fesoro su un
problema molto importante della vita eco-
nomica italiana, Dartigianato. Ho letto at-
tentamente la relazione del ministro sulla
situazione economica e ho dovuto notare che
dell’artigianato il ministro non si ¢ assoluta-
mente reso contn: mi riservo quindi di in-
tervenire ancora sull’argomento in sede (i
discussione del bilancio det Ministero dell’in-
dustria e commercio.

Per quanto riguarda la parte positiva del-
Pordine del giorno, richiamo Ponorevole nii-
nistro a quantn fu detto nella seduta del
28 ottobre 1949, nel corso della quale all’'una-
nimitd la Camera voto un ordine del giorno
tendente appunto a sollecitare la risoluzione
da parte del Governo del problema legislativo
dell’artigianato. Si chiedeva di affrontarve
nelle zone depresse, con strumenti adeguati,
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il fenomeno dell’impoverimento della cate-
goria, artigiana, richiamando soprattutto 'at-
tenzione del Governo a fin che ’assistenza mo-
rale e tecnica dell’E. N. A. P. I. fosse pos-
sibilmente estesa a tutte le province d’ltalia.
L’E. N. A. P. 1., infatti, agisce in pochis-
sime province; Inoltre, nel bhilancio attuale
del Ministero dell’industria e commercio sono
riportate le stesse cifre dell’anno scorso (60
milioni) assolutamente insufficienti a dare un
minimo di assistenza tecnica all’artigianato
italiano, specialmente in questo delicato mo-
mento.

Sul terreno pratico, percio, il mio ordine
del giorno tende a richiamare l'attenzione
del ministro del tesoro a fin che questi voglia,
magari nel corso dell’esercizio, far si che il
capitolo riguardante I'E. N. A. P. I. con una
nota di variazione sia dotato di fondi ade-

guati a che 'E.N. A. P. L. stesso possa adem-

piere alla funzione per cui ¢ stato créato.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Silipo e
Lozza hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

« La Camera,
ritenendo urgentissimo rendere efficienti
1 patronati scolastici,
“invita il Governo a devolvere ad essi, al-
meno, la somma di lire 3.000.000.000 ».

L’onorevole Silipo ha facoltd di svolgerlo.
SILIPO. Ho ésitato a lungo prima di pre-
sentare il mio ordine del giorno e relativo
emendamento allo stato di previsione del bi-
lancio del tesoro; ho esitato per un senso di
sconforto che pervadeva il mio animo e che
era determinato dalla sfiducia completa nel-
I’attuale stato di cose e di uomini. Ma la mia
" coscienza mi ha imposto di fare il mio dovere
sino in fondo; ed & per questo che, all’ultimo
momento, mi sono deciso, sperando che alme-

no questa voita, trattandosi dell’infanzia bi-

sognosa di tuttg, la Camera non esitera a dare
la sua approvazione e il Governo ad accettare
I'ordine del giorno e ’emendamento. E stato
un imperativo categorico-— ripeto — al quale
non ho saputo e non ho potuto resistere.
Certo non occorre che parli a lungo o
~faccia, in questa sede e in questo momento,
la storia dei patronati scolastici, argomento
che é stato ed e dibattuto ampiamente sulla
stampa, in vari congressi e nel Parlamento
stesso ad opera di uomini che sono dei veri
apostoli e che considerano come unica mis-
sione della loro vita quella di apportare un
contributo effettivo ed efficace allo sforzo nobi-
lissimo di sottrarre alla miseria spirituale e
materiale la parte migliore del popolo italiano,

quella - che raggruppa le famigle dei meno
abbienti.

Onorevoli colleghi, molti problemi sono
stati agitati e dibattuti al riguardo, e si &
giunti in questa maniera alla constatazione
obiettiva, al riconoscimento di una verita
assiomatica: che cioé é vano istituire o aprire
nuove.scuole, € vano istituire nuove cattedre,
se non si aflronta in pieno e si risolve il pro-
blemafdell’assistenza, in quanto il problema
della educazione é un problema di assistenza
e soltanto di assistenza. Voler eliminare
la piaga dell’analfabetismo, imponendo am-
mende o multe o altre sanzioni, é perfetta-
mente vano. Pretendere che paghi la multa
chi vive — come si dice dalle nostre parti -
di pane e coltello — e non infrequenti sono le
volte in cui lo stesso & privo dell’'uno e del-
I’altro — & semplicemente un assurdo !

Che quanto sopra ho affermato sia vero,
risulta, dalla seguente considerazione: in seno
a quei popoli presso i quali l'assistenza sco-
lastica ¢ effettiva e fattiva, la piaga dell’anal-
tabetismo o non esiste o é addirittura ridotta
al minimo.

Nella ormai lunga storia dei patronati sco-
lastici si & arrivati ora alla legge dell’onorevole
ministro della pubblica istruzione, la quale
pero, vuoi per la fretta, vuoi per altre consi-
derazioni di carattere pili generale (che non ¢
il caso di ripetere qui), non poteva essere
che incompleta.

IE, purtroppo, ¢ manchevole e difettosa
proprio in quella parte che avrebbe dovuto
essere sostanziale, cioé nell’adeguato finan-
ziamento per la buona funzionalitd dei pa-
tronati scolastici. Se manca un adeguato
finanziamento, & chiaro che il patronato non
funziona, e non puo funzionare in modo par-
ticolare in quei comuni in cui la miseria €
tale da rendere impossibile ogni forma di
assistenza che resti affidata ai privati e
lasciata 'n bhalia delle sovvenzioni volontarie.
Proprio per rimediare a questa deficienza
della legge Gonella ed alle altre di secondaria
importanza, un gruppo di parlamentari di
tutti 1 settor: della Camera presentd, pa-
recchio tempo fa, una proposta di legge
che mirava e mira appunto ad assicurare al
patronato quel minimo indispensabile per
la sua vita e il suo funzionamento.

Ma questa proposta di legge, che gia era
stata approvata all’'unanimita dalla Commis-
sione istruzione, questa proposta di legge
che aveva gia ricevuto il parere favorevole
della Commissione finanze e tesoro, quando
venne qui alla Camera per la discussione,
nella seduta dell’d1 maggio 1949, fu... rin-’
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viata ! Non €& qui il caso o il momento di
ricordare — dicevo — i motivi addotti per
tale rinvio, motivi speciosi al massimo gra-
do; ma, certo si @ che la proposta di legge,
proprio sulla soglia della sua approvazione
— l'onorevole La Malfa-1lo riconobbe allora
dicendo: « Se fosse stata presentata 15 giorni
fa, sarebbe stata certamente approvata!» -
é stata rinviata; e da allora giace nel dimenti-
catoio, nella forse vana attesa che ritorni
in discussicne. Anzi, affinché 'attesa non sia
vana, un gruppo di deputati di tutti i settori
della Camera, dalla estrema sinistra alla
estrema destra, ha presentato una mozione
che mi voglio augurare riusciremo a discu-
tere dopo le feste pasquali, allo scopo di vi-
solvere una lbuona volta questo problema,
che ¢ diventato ossessionante essendo di vi-
tale importanza.

So bene che il patronato é stato esaltato
da uomini qualificati, tra i cuali I'onorevole
Gonella, che ripetutamente ha innalzato in-
ni pindarict al medesimo, ¢ 'cnorevole Pella,
il guale ultimo promise 'anno scorse che
avrebbe tenuto conto della mia ricliesta
- anche l'anno scorso avanzai analoga ri-
chiesta, con esitc negativo — precisamen-
te in sede di discussione del bilancic
del tesoro. Siamo gia all’aprile del 1950, alla
distanza di quasi un anno, e credo sia giuntc
il momento in cui I'oncrevole Pella si ricordi
della promessa fatta il 5 luglio 1949.

Ora, non ostante tanti nobili tentativi,
non ostante tanti calorosi riconoscimenti,
qual’é la situazione dei patronati? Se os-
serviamo la stampa, non possiamo essere
troppo lieti di ci0 che in essa si scrive.
Io non citerd quel
scritto sul Paese, o quanto & stato scritto
su Scuola democratica da altvi colleghi che si
sono ocenpati del problema: citerd quel che
& apparso in articoli di giornali di destra.
Cosi, per esempio, Il Corriere della sera del
17 dicembre 1949 scriveva quesle testuali
parole: « Quella che si fa oggi in Italia non é
assistenza: talvolta é soltanto beneficenza, il
pit delle volte elemosina ». Ma non é tutto.
La Gazzetta veneta dell’ottobre 1949 a
sua volta scriveva: « Il problema dell’assi-
stenza parascolastica permane indecorosa-
mente e dannosamente da quattre anni in-
soluto ed ¢ anzi oggi pit ingarbugliato che
mai»;, e Il Risorgimento di Napoli: «1 pa-
“tronati non sono stati sorretti dal Governo...
Non sappiamo spiegarci le ragioni per le
quali i patronati sono stati dimenticati dal
Governo... Fino ad oggi non si é registrata che
una sordita inspiegabile, come se lo Stato

che personalmente ho-

non avesse voglia di sistemare la complessa,

delicata questione dell’assistenza scolastica ».
Nel numero 3 (marzo 1930) del periodico
I maestri ' Ialia, che contiene un’intervi-
sta con il direttore generale dell’istruzione
elementare, ¢ detto: « Iniziative di vnorevoli
parlamentari per l'incremento e il finanzia-
mento dei patronati non hanno avuto sino
ad ora un concreto esito...». & vergognoso
che in 1talia, paese che <1 dice civile, si deb-
bano scrivere di queste cose riguardo a un
problema cosi imporlante e cosi -altamente
sociale !

E le condizioni pietose in cui si trova-
no i patronati non sono state denunciate
soltanto dalla stampa. L’Associazione na-
zionale dei patronati scolastici ripetutameénte
ha richiamato il Governo e gli uomini re-
sponsabili dei due rami del Parlamento a
risolvere decentemente ¢ decorosamente il
problema dei patronati. Durante la (amosa
inchiesta sulla riforma della scuola, persone
(fualificate, interrogate in merito al pro-
blema dell’assistenza, -hanno affermato una-
nimemente che 'assistenza dev’essere affi-
data ai patronati, ma che i patronati non
possonn funzionare cosi come si trovano in
virlt della legge (ionella, ¢ che bisogna dare
ad essi un finanziamento fisso e adeguato.
Qui, in fine, in Parlamento, in sede di
discussione dei bilanci, sia del tesoro che
della pubblica istruzione, nel 1919, ripe-
tutamente deputati di tutti 1 settori han-
no richiamato l’attenzione del Governo sul
problema -dell’assistenza, e lo hanno invi-
tato a riprendere la discussione di quella
proposta di legge: tra essi il relatore Jrmini
alla Camera e il relatore Tosatti al Senato.

Cosa ¢ successo ora ? In che conto sono
state tenute le segnalazioni della stampa,
dell’ Associazione nazionale dei patronati sco-
lastici, dell’inchiesta sulla riforma della scuola,
dei parlamentari ? So bene che qualche cosa
e stata fatta. LKffettivamente, mentre nel
bilancio della pubblica istruzione per l'escr-
cizio finanziario 1948-49 la voce « patronati»
non figurava in quando —si diceva - il sus-
sidio  dello Stato non era considerato
ohbligatorio, successivamente, nel hilancio
1949-50, furono stanziati 150 milioni, e,
attualmente, in quello che stiamo discutendo,
la cifra & stata elevata da 130 a 180 milioni.

Ma la stessa insufficienza che abbiamo
notata l'anno scorso, dobbiamo noiarve an-
cora. Che cosa si pud fare con {80 milioni di
fronte a 8-9 mila comuni ? O voi distribuite
questa somma in parti proporzionali alla
pepulazione, e-allora avrete una cifra ridicola,
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sia per 1 piccoli che per i grandi comuni; op-
pure concentrate il finanziamento su queil
patronati che gia funzionano, e sono quel-
li delle grosse cittd. In questo secondo
caso non verrete a beneficare proprio quei
comuni che hanno maggiormente bhisogno di
afuto. Questa € la veritd delle cose. Ed é per
questo, onorevoli colleghi, che, in aftesa che
il Governo si decida a presentare-un disegno
di legge per linterpretazione "dell’articolo
81 della Costituzione — che tanti guai ha crea-
to — e in attesa di riprendere la discussione
della proposta di legge alla quale ripetute
volte ho -fatto cenno, mi sono permesso di
presentare l'ordine del giorno testé letto e
I'emendamento relativo. Con essi non faccio
altro che chiedere quel che, in fondo, la
Camera ha gia concesso con l'approvazione
della proposta di legge anzidetta in sede di
Comumissione istruzione previo parere favo-
revole della Commissione finanze e tesoro;
anzi, chiedo qualche cosa di meno. Difatti,
mentre secondo la proposta il finanziamento
dei patronati importerebbe un onere di 4
miliardi, 10 ne chiedo 3, almeno per ora, in at-
tesa che la proposta citata riceva il crisma
delia esecutorieta.

lo non chiedo che questo, e, nel chiederlo,
faccio appello all’homo aeconomicus ch’e
in ciascuno di noi: spendendo ora questi
miliardi per 1’assistenza, verremo a rispar-
miare domani i non pochi miliardi — cifra
non lieve — che spendiamo oggi per il recu-
pero degli analfabeti e dei semianalfabeti.
. Questa & la realtd: una spesa ben fatta rappre-
senta un risparmio di domani molto superiore
al sacrificio di oggi. Se nel passato si fosse
compreso ¢id, oggi non troveremmo stan-
ziati in bilancio quei miliardi ¢he dobbiamo
stanziare appunto per il recupero degli anal-
fabeti e-dei. semianalfabeti. Ora, chi potrebbe
negare che le spese per l’assistenza siano fra
le pit produttive dello Stato ? D’altra parte,
sicuro che verra tirato in ballo il famoso
articolo della Costituzione secondo il quale
quando si fa una proposta di legge che im-
porti un onere finanziario bisogna indicarne
le fonti, ho tentato anch’io, pur non essendo
un tecnico in materia finanziaria, di trovare
un capitolo al quale potrebbero essere sottrat-
ti 1 miliardi occorrenti all’assistenza per de-
volverli a questo scopo: ritengo di averlo
trovato nel capitolo 459 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro (la ove si parla
di «fondo occorrente per far fronte a oneri
dipendenti da provvedimenti legislativi in
corso»), comprendente la cifra non lieve di
65 miliardi...

MALVESTITI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. I gia tutto coperto il capitolo
459.

SILTPO. Questa risposta conferma il mio
intimo senso di sfiducia! Ma io sono ferma-
mente convinto che, se anche occorresse
aumentare 1l deficit del bilancio dello Stato
di 3 miliardi, per affrontare e sanare un pro-
blema simile, bisognerebbe aumentarlo e
non si farebbe male, tanto pitt che un deficit
esiste, ed é un deficit non lieve. 1l deficit deve
fare paura, quando non & giustificato, ma,
quando lo ¢ — e nel case nostro lo ¢, ed ab-
bondantemente — ben venga. L’onorevole
Arcaini, nella relazione al disegno di legge
che stiamo discutendo, diceva — e diceva
bene — che il disavanzo & giustificato dalla
inderogabile esigenza di provvedere a un
complesso di spese. Ebbene, perché nel com-
plesso di spese la cui esigenza é inderoga-
bile non debbono figurare 1 3 miliardi per i
patronati scolastici? E questo Uinterroga-
tivo che pongo a voi, ed & questo l'interro-
gativo al quale io chiedo una risposta da
parte del Governo. (Applausi all’estrema
sinistra). :

PRESIDENTE. L’onorevole Tarozzi h
presentato il seguente ordine del giorno:

«La Camera,
rileva che al capitolo n. 38 dello stato di
previsione dell’entrata del Ministero del te-
soro per l'esercizio dal i° luglio 1950-30 giu-
gno 1951, relativo all'imposta sui redditi di
ricchezza mobile nell'aumento del gettito e,
fra l’altro, previsto un aumento di ben 19 mi-
liardi e 400 milioni di lire per l'imposta ri-
scuotibile mediante i ruoli;
che, attraverso tale previsione, appare
tra l’altro, evidente I'indirizzo seguito dagli
uffici distrettuali delle imposte dirette che &
quello di accertare I'tmposta di ricchezza mo-
bile a carico delle cooperative non gia in base
al risultati dei loro bilanci, come prevede
I'articoto 25 della legge, bensi in base a pre-
sunzioni induttive per imporre percentuali su-
periori il cul ammontare talvolta risulta di
tre o quattro volte maggiore delle cifre dimo-
strative dei bilanci stessi;

che tale criterio & perseguito anche per

. gl accertamenti presuntivi a carico dei detta-

glianti;

rilevando, inoltre, .che risulta facile la
indagine induttiva nei confronti delle coope-
rative per 1'obbligo che esse hanno di tenere
aggiornati e a disposizione degli uffici di in-
dagine preposti al controllo i propri libri
contabili, :
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e che relativamente facile appare pure il
controllo che pud venire esercitato nei con-
fronti dei piccoli dettaglianti,

invita il Governo

a far rispettare strettamente, nei confronti
delle cooperative, 1'articolo 25 della legge per
cui Pimposta di ricchezza mobile &.applicata
in base ai risultati reali dei bilanci e, per
quanto riguarda 1 piccoli dettaglianti, lo in-
vita a tener conto della particolare loro fun-
zione che praticamente si restringe al com-
pito distributivo delle merci, dal quale esula
ogni carattere di grave speculazione ».

Ila tacolta di svolgerlo.

TAROZZI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi: Pordine del giorno da me presentato
ha lo scopo di richiammare l'attenzione delia
Camera sul capitolo 38, riguardante 'imposta
sui redditi i ricchezza mokile. Nel capitolo 38
¢ previsto un aumento di ben 19 miliardi e
400 milioni di live sulla imposta riscuotibile me-
diante i ruoli. A 1al proposito non sara male
ricordare che larticolo 435 della Costituzione
stabilisce clie la Repubblica riconosce la fun-
zione sociale della  cooperazione quando
questa non persegua scopi di speculazione. Ne
consegue che lo Stato ha il dovere di favorive
Vincremento delle cooperative valendosi dei
mezzi pitt idonel atti a controllare le Imdhté
e il caratlere delle medesime.

L’autorita governativa, quindi, mediante
un controllo rigidamente osservato, non solo
impedisce che sotto il manto della coopera-
zione si nascondano attivitda e iniziative di
carattere speculativo, ma ha pure i mezzi
per accertarsi della reale consistenza della
cooperativa, consistenza che appare in modo
chiaro e inequivocabile attraverso i risullali
dei bilanci e dei libri contabili.

Ora, sarebbe interessante sapere dall’ono-
revole ministro in quale misura 'aumento di
circa 20 miliardi pesi sugli organismi coope-
rativistici e sulle aziende dei piccoli dettaglian-

, € quale invece sia il carico presun‘rlvo sulle
grosse aziende commerciali.

Non credo di presumere troppo indicando
10 la diversita di trattamento cui sono sog-
gette e le cooperative e le piccole aziende dei
dettaglianti nei confronti dei maggiori vrga-
nismi commerciali. I diffusa la voce, specie
in certi ambienti [requentati da augusti e
adiposi speculatori, che la cooperazione pro-
speri in virtu delle molte agevolazioni di cui
gode ed in particolare per le agevolazioni
tributarie. Nulla di pitt errato di questo con-
cetto. ¥ da ricordare che la maggior parte
delle cooperative ¢ composta di piccole ini-

prese gestite, amministrativamente, da lavo-
ratori che non sempre hanno la possibilitd di
seguire tutte quelle disposizioni di legge dalle
quali, a volte, potrebhero trarre vantaggio,
anziche danno, qualora ne fossero consapevoli.

D’accordo che P’erario intende assicurar-
si il controllo; ed & per evitare cattive sor-
prese che piccole imprese cooperative deb-
hono ricorrere spesso all’aiuto contabile e
amministrativo di altri lavoratori o unpie-
gati volonterosi che, nella maggior parie dei
casi, prestano gratuitamente la loro opera
di assistenza amministrativa nelle ore serali
0 notturne.

Osserviamo ora quali sono gli ipotetici
aiutt che lo Stato offre alle cooperative.
Accade spessn che mnegli uffici distrettuali
delle imposte dirette si usi accertare l'im-
posta di ricchezza mobile a carico delle coo-
perative non gia sulla base di bilanci effet-
tivi, come stahilisce l'articolo 25 della legge,
ma in basc a considerazioni induttive ¢ troppo
spesso cervellotiche, per imporre percentuali
assurde che supevano di 2, 3, e talora di 5 volte
quella che dovrebbe esscre la percentuale
esatla ricavabile dalle cifre dimostrative dei
Dhilanei.

11 tempo ristretto mi impedisce di dilun-
garmi citando esempi, anche clamorosi, di
piccoli dettaglianti che hanno dovuto chiu-
dere i battenti dei loro esercizi proprio a
causa dell’eccessiva pressione tributaria.

Non dird invece cose nuove ricordando
che le evasieni fiscali clamorose sono ri-
scontrabili nei grandi complessi commerciali,
dove esistono — e voi lo sapete — dei tecnici
specializzati che conoscono l'arte di frodare
lo Stato. Su questo punto sarebbe nccessario
un discorsp a parte: non mancheremo di ri-
parlarne, perché 'opinione pubblica ha giusta-
mente il diritto di essere illuminata, e anche
perché essa sa come i Brusadelli siano molto
pitt numerosi di quanto non pensi il Governo.

Un elemento positivo sul quale desidero
invece richiamare l'attenzione del Governo
¢ costituito dai due disegni di legge sul trat-
tamento tributarvio degli enti cooperativi;
disegni di legge che saranno presentati pros-
simamente dai due maggiori nrganismi coope-
rativistict a carattere nazionale, e sui quali
i0 mi auguro che gli organismi citati t ovino
una bhase d’intesa comune, senza far affiorare
divergenze sensibili.

Per il momento, sentu il dovere di ram-
mentare al Governo l'esiStenza dell’articolo
25 della legge, per cui I'imposta di ricchezza
mobile non deve essere la risultante di un
arbitrio eompiuto da nn funzionario o da un
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ufficio statale: cid sia per quanto concerne
le cooperative, il cui bilancio & quello risul-
tante dai libri contabili, e sia per quanto
riguarda 1 piccoli dettaglianti, i quali chie-
dono di vivere onestamente del loro lavoro,
senza correre Falea da una sopravalutazione
del loro redditi, sopravalutazione che costi-
tuisce spesso incentivo per i protesti cambiari
e per 1 fallimenti. Ma, ritornando alle coope-
rative e per concludere, devo ricordare alla
Camera che la cooperazione oberata da un
eccessivo gravame fiscale deve lottare su
molti fronti: quello dei grossi speculatori;
‘quello costituito dall’ostilita delle banche;
e, térzo e non ultimo, quello de! ritardato
pagamento dei crediti che essa vanta verso lo
Stato, il che determina una difficolta mag-
giore per cttenere appalti in condizioni di
paritda con la concorrenza privata.

La cooperazione, signort del Governo,
deve ottemperare a un’altissima funzione!
Grave colpa sarebbe quella. di ostacolarla,
ma pill grave colpa sarebbe quella di ucciderla
attraverso una pressione fiscale che avesse il
il pitt 0 meno chiaro scopo di favorire i grandi
complessi monopolistici dell’industria e del
commercio. Noi, comunque,
¢iv facendo, sappiamo di compiere un pre-
ciso clovere -in difesa di molti milioni di cit-
tadini italiani, in difesa di gran parte del
popolo italiano (Applausi all’estrema sinisira).

PRESIDENTE. L’onorevole Gucchi ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera, : .

, constatato che gli stanziamenti in bi-
lancio per-1I’Alto Commissariato per l'igiene
e la sanitd pubblica sono insufficienti anche
per mancanza di coordinamento fra i vari ser-
vizi sanitari,
fa voti

affinché vengano aumentati gli stanziamenti
e venga effettuato il coordinamento dei ser-
vizit mediante l'istituzione del Ministero del-
I'igiene e della sanita pubbilica ».

Ha facoltd di svolgerio.

CUCGCHI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, prendendo la parola per illustrare
il mio ordine del giorno, che chiede un au-
mento degli stanziamenti per il hilancio del-
I’Alto Commissariato per l'igiene e la sanita
e la sua trasformazione in ministero, non
posso esimermi dall’esprimere la mia mera-
vighia perché, nella recente crisi, durante la
quale si & vista la moltiplicazione - quasi
- miracolosa - del soltosegretari, non si sia
_sodisfatta la richiesta della-sanitd, avanzata
da tutti i sanitari d’Italia. .

vigileremo, e

Abbiamo ministeri per tutte le branche
dell’amministrazione statale e c¢i sembra pa-
radossale che, ad esempio, le poste e telegrafi
siano ritenute piu importanti che non la salute
pubblica.

Occorre forse che si provveda ad ag-
giornare la nostra legislazione sotto I'im-
pulso di qualche calamita sanitaria nazionale,
cosi come é avvenuto in passato ? Infatti le
leggi fondamentali, che, pur con qualche
modificazione, reggono ancora la sanitd na-
zionale, sono quelle del 1888, le quali fecero
seguito a gravissime epidemie di colera.

Se scorriamo gli atti parlamentari, e
giudichiamo le intenzioni del governanti
e dei parlamentari italiani sulla base
esclusivamente dei loro discorsi e dei loro
propositi, apprendiamo come sin dall'uni-
ficazione del paese il problema della organi-
cita dei-servizi sanitari e della creazione di
un ministero per l'igiene e la sanita sia stato
presente ai nostri legislatori. Un primo
progetto lo si deve addirittura a Luigi Carlo
Farini; successivamente, si sono fatte molte
proposte in questo senso, ma non si € mai
approdati a qualche cosa di concreto.

E questo un segno della immaturita della
nostra classe dirigente nel comprendere 1 .
bisogni piu profondi dei lavoratori, delle

" classi- povere del nostro paese; insensibilita

che in altri paesi é stata superata da tempo,
tanto che, ad esempio, uno statista. come
Disraeli scrisse che la sanitd pubblica e «il
fondamento su cui riposano la felicita del
popolo e la potenza dello Stato ». La nostra
proposta rappresenta qualcosa di concreto, ed
& volta soprattutto a favorire le classi povere,
perché, come é dimostrato dalle vecchie
statistiche di Casper e dalle recentissime rile-
vazioni, la malattia e la morte colpiscono piu
spesso e pill precocemente i lavoratori manuali.
Durante la discussione di questc bilancio,
durante la discussione sulla crisi del Governo,
durante la discussione delle recenti interpel-
lanze, abbiamo udito dai vari membri della
maggioranza dichiarazioni ottimistiche sulle
condizioni della salute pubblica in Halia.
Ad esempio, I'onorevole Saragat, per dimo-
strare che I'Ttalia si trova in condizioni di
ripresa, ha citato I'andamento della mortalita
infantile, che & notevolmente diminuita in
questi ultimi anni; e lonorevole Scelha, ri-
spondendo all’onorevole Calamandrei, ha di-
chiarato che 1 morti per tubercolosi in Italia
sono scesl al numero pilt basso che mail vi
fosse stato nel paese. )
Effettivamente, le loro cifre erano esatte;
solo che gli oratori non tenevano conto di due
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elementi. I} primo & il progresso della terapia:
questo progresso € universale ed € merito
del ricercatori di tutti i paesi. Il secondo &
fornito dal paragone fra la situazione italiana e
quella straniera. Se avessero consultato le sta-
tistiche sanitarie straniere avrebbero compreso
che il loro ottimismo era ingiustificato in
quanto, con gli attuali sistemi di cura e con
una legislazione adeguata, la mortalita po-
trebbe ridursi ancora, ed enormemente, anche
in Italia. :

La mortalita infantile si aggira da noi
circa sull’80 per mille nel priino anno di vita,
mentre nei paesi stranieri & di circa il 40 per
mille. & qui ha tutto P'adeguato rilievo la
pessima. situazione dell'ltalia meridionale:
Sardegna 108, Sicilia 109, Basilicata 132,
Calabria 107, Puglie 109. Inoltre, su una mor-
talitd di 100 legittimi abblamo una mortalitd
di 160 illegittimi. La maggiore mortalita degli
illegittimi dipende dalla mancanza di provvi-
denze assistenziali e dalla mancanza di una
adeguata legislazione che li tutel nel momento
della nascita e successivamente.

I tre punti del bilancio che ei dimostrano
come gli stanziamenti siano inadeguati, anche
per la frammentarietd della legislazione, sono
quelli sui quali mi soffermero. Il primo punto
riguarda la prevenzione e la cura delle malat-
tie veneree e diverra centro di discussione
quando discuteremo la proposta di legge della
senatrice Merlin (alla quale noi siamo [avore-
voli, naturalmente, con la premessa che il
Governo stanzi fondi adeguati per impedire
la diffusione delle malattie veneree). Riferird i
dati dei dispensari anticeltici, che sono infe-
riori alla realtd perché di coloro che sono
affetti da malattie veneree gran parte prefe-
risce curarsi privatamente. Per la sifilide siamo
passati da circa 28 mila casi nel 1945 a 44
mila nel 1947; per la blenorragia da 28 mila a
45 mila. Gli stanziamenti sono soltanto di
750 milioni: inadeguati oggi, inadeguatissimi
nell'imminente futuro.

Non mi soffermero a lungo sui tumori ma-
ligni, perche il collega onorevole Cavallotti
ne ha gia parfato in modo adeguato e minu-
zioso. Ma 1 275 milioni stanziati su questa
voce sono una cifra irrisoria di fronte al pro-
gressivo spaventoso aumento di questi morbi.
Perinfrenarne 'accrescimento ulteriore, occor-
re svolgere nel paese un’azione che renda noti
anche al profano i sintomi del male, in modo
da indurre chi accusi tali sintomi a sottoporsi
a visita medica e, se necessario, alle oppor-
tune cure. Bisogna creare un personale spe-
cializzato per la diagnosi ed aumentare
il numero dei centri attrezzati per la cura

(vi sono fin ora 3 centri con disponibilitd
limitate).

Per la tubercolosi lo stanziamento di 12 mi-
liardi pu6 sembrare elevato; ma abbiamo di-
mostrato in nostri precedenti interventi che
per I’assistenza ai tubercolotici sono necessari
20 miliardi. A conferma ricordo che la rela-
zione al bilancio dichiara necessario un ulte-
riore sforzo per raggiungere i 18 miliardi. La
situazione dei consorzi antitubercolari é nota
a tutti: essi vanno continuamente mendi-
cando dal comuni, dagli enti di assistenza, dal
Governo, e non riescono a far fronte agli im-
pegni, suscitando estremo malcontento negli
ammalati, i quali spesso, per deficienza di
posti, non sono accolti o sono dimesst prima di
essere completamente guariti o non sono as-
sistiti in modo ‘adeguato; e intanto i repart:
sono superaffollati.

Se avessimo un numero di dispensari e
e di posti-letto sufticiente, potremmo argi-
nare la malattia, perché la bloccheremmo
al suoi inizi nei giovani, impedendo che si
sviluppi divenendo grave e contagiosa e ri-
chiedendo lunghissithi periodi di ricovero
sanatoriale.

Anche il problema dell’assistenza post-
sanatoriale si impone perché solo attraverso
di essa si possono impedire le ricadute e reim-
mettere l'ex tubercolotico nella vita.

Sul palleggiamento degli ammalati di
tubercolosi fra I'lLN.A.M. e 'LN.P.S. si ¢ a
varie riprese discusso rilevando che esso
provoca danni agli interessati e sperpero di
danaro.

Per quanto riguarda la malaria, possiamo
abbandonarci a considerazioni ottimistiche.
L’Italia & stata assillata da questo problema
per tanti anni, quando la malaria mieteva
vittime e rendeva inabitabili certe nostre
regioni. Ora la vediamo scomparire nel no-
stro paese grazie al D. D. T.

Lo squilibrio esistente nelle attrezzature
sanitarie delle diverse vegioni italiane di-
mostra 'utilita di un coordinamento ¢, data
la loro insufficienza, la necessitd di finanzia-
menti. Mi limiteré a ricordare come, ad
esempio, in Piemonte siano 6 posti-letto
per ogni mille abitanti, nel Veneto 6, nelle
Puglie 3, im Campania 2, in Lucania 0,5, in
Calabria ©,3.

I pochi ospedali delle regioni meridio-
nali sorgonn esclusivamente in grandi centri;
percio Pammalato che si trovi in qualche
remoto paese della provincia, servito da mezzi
di comunicazione primordiali, non pud, in
certi casi, essere tempestivamente ricove-
rato e curato.
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e

Circa le farmacie (la cui legislazione in
Italia ha ancora un carattere medioevale,
In quanto il diritto di gestire una farmacia
si eredita cosi come una volta si ereditavano
certi diritti di pedaggio) voglio solo ricor-
dare che vi sono in [talia comuni addirit-
tura privi di farmacie! Soprattutto in Val
d’Aosta e nelle province di Sondrio, di Tren-
to, di Varese, dell’Aquila e di Nuoro. Si
tratta sempre di comuni di montagna e cid
crea una situazione di particolare gravita, per-
ché il medico spesso si reca a visitare I’amma-
lato camminando per ore; poi gli prescrive una
medicina; per poterla acquistare, i parenti
devono fare una marcia ancora piu lunga
onde recarsi nel comune in cu! si trova la
farmacia: quando finalmente la medicina
arriva, 'ammalato puod pure esser morto.

Elencati, in modo estremamente sommario,
i punti essenziali della nostra situazione sani-
taria con i difetti di una legislazione frammen-
taria e antiquata, noi crediamo si potrebbe ov-
viare ad una parte di tali difetti o portando
1 benefici della medicina in tempo debito a
tutti i cittadini. _

Si é chiesto dal sanitari italiani che tutti
1 servizi sanitari {ossero riuniti in un ministero
della sanitd con funzioni normative e non
assistenziali. Non intendiamo questo dicastero
come un ministero di categoria a carattere cor-
porativo, e non avremmo alcuna difficoltd ad
affidarlo ad un amministrativo (in Inghilterra,
per esempio, Bevan, che & ministro della
sanita, non e medico) 1l quale coordini
tutta l'attivitd sanitaria e si avvolga della
consulenza tecnica dei suoi funzionari. Quasi
tutti gli Stati hanno un ministero perla sanita.

Ia prima ad istituirlo é stata la Russia, im-

mediatamente dopo la rivoluzione di ottobre;
in Inghilterra il ministero della sanita é stato
creato nel 1919, alla fine della guerra, quando,
esaminata la grave Situazione sanitaria, si
volle con tale mezzo ovviare alle deﬁc:lenze
riscontrate.

All’inizio” della presente legislatura 1’ono-
revole Caronia presentd un ordine del giorno
chiedendo la creazione del Ministero della
sanita e il Presidente del Consiglio lo accettd
come raccomandazione. Nell’altro ramo del
Parlamento, in sede di discussione del bi-
lancio per l’esercizio finanziario 1949-50, il
senatore Samek Ludovici fece di nuovo la
proposta, che fu ancora accettata come rac-
comandazione,.

Penso che dalle .raccomandazioni si do-
vrebbe passare all’attuazione, altrimenti le
~ raccomandazioni non avrebbero lalcun va-
love. )

In Italia l'assistenza sanitaria & dispersa
fra molti istituti: I'Istituto nazionale assi-
curazione malattie — [ N. A. M. - cura i
lavoratori dell’agricoltura, dell’industria e
del commercio, oltre a qualche altra catego-
ria- minore; gli infortunati sul lavero sono
assistiti dall’l. N. A. I. L., i tubercolotici dal-
I'Istituto della previdenza sociale; gli im-
piegati dello. Stato dall’E. N. P. A. 8.; i dipen-
denti dagli enti locali dall’l. N. A. D. E. L;
i.poveri dai comuni; I’Opera nazionale mater-
nita ed infanzia provvede in determinate
situazioni; le forze armate hanno un loro
servizio sanitario; il Ministero del lavoro,
oltre a gestire vari istituti assicurativi, ha un
ispettore medico del lavoro con compiti im-
portanti; nelle carceri si ha un servizio sani-
tario che lascia molto a desiderare, tanto &
vero che le collezioni degli istituti di ana-
tomia sonc spesso fornite dai cadaveri di
detenuti morti tubercolotici nei penitenziari;
vi sono le condotte mediche ed ostetriche, i
consorzi antitubercolari, gli ospedali psichia-

. trici i quali hanno una loro configurazione

particolare. A proposito di questl ultimi mi
permetto di ricordare che, se un ammalato
di mente non é indigente, i parenti devono
pagare la retta perché le malattie mentali
sono escluse dalla tutela assicurativa e,
avendo un andamento cronico, richiedono il
ricovero per anni, rovinando economicamente
la famiglia. Sarebbe, pertanto, opportuno che
anche le malattie mentali rientrassero nel
sistema assicurativo. '

Come esempio di sperpero e disservizio
citerd il caso dei medici condotti nelle citta,

che percepiscono lo stipendio dal comune

senza avere alcun ammalato in cura, perché
tutti gli abitanti della loro zona sono mutuati;
essi riscuotono, poi, stipendi o notule dagli
istituti assicuratori presso cui danno la loro
opera per curare quegli stessi lavoratori che
prima essi assistevano per conto del Gomune.

PRESIDENTE. Scusi, onorevole Cucchi,
ella prospetta questioni interessantlssmle, ma
non attinenti al bilancio del tesoro.

CUCCHI. Mi avvio subito alla conclu-
sione, signor Presidente.

Non si vede — dicevo - perche con la
unificazione, non si debba dare ai medici
solamente uno stipendio per il lavoro che
effettivamente esplicano, anziché uno o due
stipendi per prestazioni che eflettivamente
non danno. )

Altro sperpero si ‘ha nelle condotte oste-
triche: a Genova, nel 1948, le ostetriche con-
dotte hanno assistito soltanto 16 parti, per
cui ogni parto ¢ costato ben 550 mila lire.
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CHIARAMELLO, Sottosegretario di Stalo
per il tesoro. Cosi e in tutte le grandi citta,
onorevole Cucchi ! '

CUCCHI. Lo so, ma se si unificasse il
servizio, si potrebbe ovviare a questi incon-
venienti.

Per I'insufficienza degli uffici di igiene, si
ricorda che pit di 700 comuni non hanno
ufficio d’igiene, mentre, consorziandosi, po-
trebbero averlo.

Infine, non esistono scuole per infer-
mieri, mentre quelle per infermiere sono poche
e non convenientemente attrezzate.

Percio riteniamo che, se il Governo accet-
terd il nostro ordine del giorno, soprattutto
per la parte che riguarda la creazione del
Ministero della sanitd, fara opera utile specie
. per le classi povere, perché non & vero cio
che scrisse Orazio: Mors alra aequo pulsat
pede pauperum tabernas regumgque turres; la
morte batte pitt spesso e prima alle case dei
poveri che non alle case dei ricchi! E il no-
stro dovere di legislatori e soprattutto quello
di tutelare coloro che lavorano e che non
hanno beni di fortuna.

Percid noi crediamo che la Caniera farebbe
opera di saggia legislazione creando questo
ministero e venendo incontro ai bisogni sa-
nitari di tutta la popolazione, soprattutto
dei lavoratori, i quali sono gli artefici vera-
mente indispensabili del bene della nostra
Repubblica. (Applaust). '

PRESIDENTE. L’onorevole Bottai ha
presentato i seguenti ordini del giorno:

« La Camera invita i1 Governo a voler pre-
disporre, con ogni sollecitudine, 1 provvedi-
menti legislativi inerenti alla regolamenta-
zione organica e definitiva del risarcimento
deil danni di guerra con particolare conside-
razione per le aziende artigiane e le piccole
e medie imprese industriali e commerciali ».

« La Gamera invita il Governo a voler con-
siderare la situazione degli impiegati dell’ex
governo delle isole italiane dell’'Egeo, i quali
dopo alcuni decenni di lodevole servizio sono
ancora in attesa di sistemazione sia in ordine
alla valutazione della loro anzianitd di ser-
vizio, sia in ordine al trattamento di quie-
scenza ».

« La Gamera
invita il Governo ad affidare ai servizi
tecnici erariali la progettazione delle opere
di costruzione, adattamento e manutenzione
dei fabbricati affidati ali’amministrazione fi-
nanziaria con la relativa esecuzione, contabi-
lizzazione e lignidazione delle opere medesi-

me, sempre sotto la giurisdizione dei provve-
Jditorati regionali delle opere pubbliche ed 1l
controllo del Consiglio superiore dei lavori
pubblici ».

Non essendo presente, s'intende. che ab-
bia rinunciato a svolgerli.

Gli onorevolt Franceschini, Marzarotto,
Guariento, Moro Francesco, Schiratti, Bar-

bina, Vetrone, Riva, Garlato, Ponti, Dal
Canton Maria Pia, Lizier, Ferrarese, Bu-

rato, Cimenti, Carron, Tomba, Moro Gero-
lamo Ling, Saggin, Gui, Corona Giacomo,
Valandro Gigliola e Gatto hanno presentato
il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

invita il Governo a considerarc la ne-
cessitd di mantenere anche per la campagna
1949 1 prezzi di acquisto del tabacco fissati
per la .precedente annata, concedendo, giu-
sta lo spirito e 1 criteri del decreto ministe-
riale 27 ottobre 1948, 'le relative opportune
maggiorazionl sul decreto triennale vigente ».

L’onorevole Yranceschini ha facoltd di
svolgerlo.

FRANCESCHINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, i1 nostro ordine del giorno,
al di la e al di sopra della lettera in cui pur é
formulato, esprime soprattutto una calda
istanza ¢ una umana raccomandazione che
ne costituiscono lo spirito informatore.

Noi abbiamo ferma speranza che il mi-
nistro e il Governo vaglino ed apprezzino
questo spirito con quella sensibilita per la
giustizia che tanto si addice a chi regge la
pubblica cosa per il maggior bene di tutti.

Siamo sicuri che una larga e superiore
valutazione del duro lavoro che i nostri agri-
coltori e le nostre cooperative svolgono nelle
campagne, e dicui si avvantaggia attraverso
il monopolio il bilancio nazionale, non manca
e non potra mancare da parte degli organi
responsabili.

E in questo preciso senso noi ¢i onoriamo
di rivolgere vivo appello all’gnorevole mi-
nistro delle finanze, rinnovandogli la nostra
fiducia nell’opera sua e nelle sue attenzioni
illuminate e scrupolose in favore dei lavo-
ratori e, insieme, dell’erario.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento degli ordini del giorno. 1l seguito
della discussione é rinviato a domani.

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario per la giustizia ha chiesto di rispon-
dere nella 'seduta di oggi alla seguente in-
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terrogazione presentata dall’onorevole Me-
notti:

« Al ministro di grazia e giustizia, per
sapere: i
1°) quali indagini abbia disposto per sc-
certare 1 fatti e le responsabilitd in relazione
al suicidio di un ragazzo dodicenne nella
Casa di rieducazione di Pallanza;
2°) quali provvedimenti si proponga di
prendere al fine di costituire le condizioni ne-
cessarie perché simili fatti gravissimi non ab-
biano a ripetersi ». -

Ne ha facolta. ) '

TOSATO, Sottosegretario di Stato per la
giustizia. Informo !’onorevole interrogante
che l'autorita giudiziaria é stata incaricata di
disporre una rigorosa inchiesta sul grave
avvenimento. ;

Fino a questo momento il rapporto con-
clusivo non é ancora pervenuto; posso pero
assicurare fin d’ora che il Ministero agira con
rigorosa conformita ai risultati dell’inchiesta.
Tuttavia, attraverso le notizie finora acquisite,
sono in grado di tornire sul fatto le seguenti
precisazioni. Il minore suicida, Francesco
Bellavista, di anni 15 (e non di anni 141, come
la stampa riporto, o di 12 come nell’inter-
rogazione), per ragioni di disciplina e per
disposizioni del vice censore insegnante, era
stato condotto in camera di isolamento per-
ché, noncurante dei ripetuti richiami, distur-
bava continuamente i1 compagni. Dalla ca-
meretta il ragazzo usci per la refezione del
mezzogiorno; poi vi fu riportato, dopo aver
mangiato regolarmente ed essersi intrattenuto
allegramente con 1 compagni. Fu sentito can-
tare fino alle 16. Poco piu tardi un altro mi-
nore, che si trovava a passare per il corri-
doio, vedeva l'occipite del Bellavista premere
contro lo spioncino della porta della cameretta
di isvlamento e si accorgeva anche di una cin-
ghia che passava attraverso uno dei ferri
dello spioncino. Dato l’allarme, I’inserviente

di servizio apriva la porta, la quale presentava’

sul lato interno il corpo del minore sospeso per
il collo mediante la cinghia dei pantaloni
fissata allo spioncino. Il ragazzo sembrava
essere ancora in vita, ma nessun intervento
valse a salvarlo.

Dalle risultanze finora pervenute si puo
escludere che il giovane avesse subito intimi-
dazioni o qualsiasi trattamento oppressivo.
Debbo aggiungere, circa ’orientamento edu-
cativo della casa di rieducazione di Verbania,
che recenti ispezioni ministeriali hanno fornito
favorevoll informazioni sull’istituto, per mo-
dernita di indirizzo, affiatamento del perso-

nale con i ricoverati, giusto contemperamento
dell’istruzione con gli svaghi.

Tutto cio nulla tnglie, tuttavia, alla gra-
vita del fatto, né si pud escludere in via
assoluta che esso possa avere le sue lontani
origini in una situazione di ordine generale
concernente lo stato degli istituti di rieduca-
zione, rispetto ai quali si pone un triplice
problema: un problema di mezzi, un problema,
di personale, un problema di metodi. In rela-
zione a tutti e tre questi aspetti posso assicu-
rare che il Ministero sta esaminando a fondo
la materia perché venga ad essa data final-
mente adeguata sistemazione.

- Non si puo dimenticare, perd, che le limi-
tate disponibilita finanziarie del paese costi-
tuiscono il maggiore ostacolo ad una radicale
riforma, che non rimanga solamente sulla
carta. ’

Senza larghezza di mezzi, certi edifici lu-
gubri, quali quello stesso. di Verbania, non
possono essere sostituiti da altri moderni, ne
gli istituti possono essere corredati di stru-
menti di osservazione quali la moderna psico-
logia sperimentale ha escogitato: neppure la
carriera. dei funzionari di gruppo B e C di
tali case puo trovare sviluppo tale da porre:
termine al continuo etodo dei migliori.

(io 'non toglie che iniziative siano gia
state prese ed altre ct si proponga di prendere
nei confronti dei competenti ministeri per
ottenere piu congrui finanziamenti,

Posso anche annunciare che contatti sono
gid in corso con personalita ed istituzioni,
onde impostare la riforma dei metodi.

Frattanto, assicuro che sono state impar-
tite disposizioni a tutti gli istituti per mino-
renni di vegliare sui ricoverati e di control-
lare il personale dipendente affinché non
abbiano piu a ripetersi episodi drammatici
quale quello di Verbania.

PRESIDENTE. L’onorevole interrogante
ha facclta di dichiarare se sia sodisfatto.

MENOTTI. Ringrazio l'onorevole sotto-
segretario di- aver risposto subito alla mia
interrogazione, dimostrando in tal modo
molta sensibilitd per questo fatto assai
grave. Della risposta non posso per altro
che prendere atto, senza potermi per il mo-
mento dichiarare sodisfatto, perché le noti-
zie date dall’onorevole sottosegretario sono
quelle stesse che il direttore della casa di rie-
ducazione ha pubblicato sulla Gazzefla del
Popolo, ed anche perché siamo in attesa della .
inchiesta dell’autoritd giudiziaria la quale,
pero, tende semplicemente ad accertare le
responsabilita penali. Esistono, o possono
esistere, anche altre responsabilita. Mi auguro
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che il Ministero voglia rispondere alla in-
chiesta giudiziaria con una sua inchiesta,
diretta veramente ad accertare se le notizie
pervenute corrispondano tutte a verita.

Tuttavia, a parte queile che possono es-
sere le cause prossime che hanno indotto
questo ginvane a compiere contro sé stesso
un atto di estrema violenza, credo doveroso
dichiarare all’onorevole sottosegretario che
la casa di riediicazione in Pallanza é assolu-
tamente inidonea allo scopo cui & destinata,
in quanto si tratta di wno dei pitt famosi re-
clusori d’ltalia che, con P’abbattimento di
qualche muro, di qualche garitta, di qualche
cancello, ¢ stato occupato da oltre 200 gin-
vani dagli otto ai 417 anni.

Ma, ad aggravare questa situazione, si é
aggiunto anche il fatto che, da oltre due
anni, quella casa ospita oltre 100 detenu-
ti anziani, in attesa di giudizio o in espia-
zione di pena; e cio dipende dal fatto che il
carcere mandamentale & in stato di riassetto.
Devo richiamare l'attenzione sul fatto che,
per alcuni lavori di adattamento che non sem-
brano eccessivi, si sta lavorando da olire
due anni; e che, a oltre due anni, i detenuti
ccabitano con i giovani, pur con le dovute
separazioni, nella stessa casa di rieducazione.
Chiunque si affacci alla casa di rieducazione
di Pallanza riceve 'impressione che si tratti
di una casa di pena, e non di rieducazione.

Questa impressione si riporta tanto piu
quando ci si.addentra nell’interno della casa.
Chi rivede questa casa a distanza di tempo,
come me, nota gli stessi corridoi tenebrosi,
le stesse celle strette, fredde e senza luce,
come quando era destinata a reclusorio. Non
sono stati apportati quei miglioramenti che
ci si poteva attendere se si fosse fin dall’inizio
seriamente ritenuto di poterla adibire a vera
casa di rieducazione, apportandovi tutte le
modificazioni necessarie.

Cosicché i giovani che abitano in quella
casa non hanno la visione del nostre hel cielo,
del nostro lago e delle colline, ma hanno
sempre dinanzi la visione del carcere che
richiama idee tristi, meditazioni lugubri.
Faccin presenti queste osservazioni perché
possono- costituire le cause remote dell’atmo-
stera in cul questi giovani vivono, e alla quale
noi dobbiamo cercare di porre rimedic.

So che é allo studio un progetto di siste-
mazione di questa casa. Desidererei perd,
esortace il Governo a riesaminare questa
questione, partendo proprio dal presupposto
dell’assoluta mnecessitd che in questa casa
scompaia del tutto ogni ricordo di cid che &
stato in passato queste edificio, per far posto

veramente ad una casa confortevole di rie-
ducazione destinata ai giovani, perché se i
giovani dovessero continuare a vivere in un
ambiente inadatto si farebbe una spesa inutile

Ma voglio dire anche che chiunque entri
in quella casa ha una sensazione di ordine.
E un ordine esterno, un ordine direi mecca-
nico, un ordine di caserma, ma non cuel-
l'ordine familiare che indica la presenza di
una mano femminile. Manca un senso di
affettuosa vigilanza, anche dal punto di
vista esterno. Se noi pensiamo che in quella
casa sono ricoverati bambini di 8-9-10 anni
e che quesli bambini, per disgraziate vi-
cende familiari e sociali, non hanno avuato
e non hanno la gioia di una [amiglia e delle
carezze di una madre, io penso che noidob-
biamo porci questo problema dell’assoluta
necessita che si dia una donna, una madre,
una sorella a cquesti ragazzi. Date loro una
donna, dale loro una suora che insegni loro
ad aver fede, a sperare, ad amare. Se noi
non facciamo cid, mi pare che con tanti cen-
sori, vicecensori e direttori non arriveremo
a dare a questi ragazzi la sensazione vera di
poter vivere, di poter rivivere la loro vita.
E necessario che questi ragazzi possano tro-
vare un cuore di donna, che 1li comprenda
e che non vadano a finire in quella triste
cella di isolamento, dove sappiamo consa &
successo, e dove la vita fugge. ¥ necessario
che essi possano trovare una donna che, se
fanno}bene, li consoli e li possa avviare verso.
una vita familiare e civile che veramente li
confortt e li aiuti.

Penso che questo fatto abbia richiamato
a molti di noi un monito: « Lasciate che i ra-

gazzl vengano a me ».

A questi ragazzi, onorevole sottosegre-
tario, bisogna dare un’idea e un ideale. Va-
dano questi ragazzi a Lui, al Maestro: va-
dano anche i piti poveri, i pitt deboli e i piu
diseredati; ma vadano con la gioia e col sor-
riso: facciamo tutto il possibile, per conto
nostro, Governo, Parlamento, cittadini, perché
non vadano pit a Lul con una cingbia in-
tyrno al collo. {Vivt applausii.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario alla Presidenza del Consiglio ha chiesto
di rispondere subito alla seguente interroga-
zione presentata dall’'onorevole Consiglio:

« Il sottuscritte chiede d’interrogare il Pre-
sidente dei Consiglio dei ministri e il mini-
stro degli affari esteri, per sapere se riten-
gano opportuno incaricare il nostro ambascia-
tore negh Stati Uniti, di esprimere al sena-
tore Jochnson lo stupore dell’opinione pubblhi-
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ca italiana per le calunnie di cui egli ha fatto
segno it regista Roberto Rossellini nel corso
di tre suoi interventi nel Senato degli Stati
Uniti. Questo chiarimento dovrebbe avere lo
scopo ’impedire che l'opinione pubblica del
grande paese amico possa credere che in Ita-
lia si premia l'attivitd artistica di un uorho
che, secondo le affermazioni del senatore
Johnson, sarebbe notoriamente « un cocaino-
mane », il capo di una banda di « borsari
neri » e di trafficanti di « stupefacenti », e per
giunta un « collaboratore dei nazisti ».

Ne ha facolta.
ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla

Prestdenza del Consiglio. Mi dispiace che que- .

sto argomento piuttosto banale deéebba far
seguito a quello, cosl serio ed impegnativo,
oggetto dell’interrogazione precedente; ma
cio deriva dalle esigenze dei nostri lavori
parlamentari. . o
Credo, onorevole Consiglio, che non valga
assolutamente la pena di mettere in moto il
meccanismo diplomatico per un incidente di

questa natura. Io non so chi sia, né ho do-

mandato, né m’importa di sapere chi sia
questo senatore Johnson che avrebbe fatto
quelle osservazioni; né so se sia mosso da
preoccupazioni morali o se abbia raccclto
qualche voce non -vagliandola sufficiente-
mente, oppure se sia portavece di determinati
interessi cinematografici. Cio non interessa
neppure, credo, l’onorevole interrogante. La
persona e l’episodio, come tale, non hanno
importanza.

Le catilinarie di questo senatore, ripor-
tate dai glornali, possono lasciarci comple-
tamente tranquilli e non essere da noi rac-
colte, in quanto pensiamo che se si debbono
muovere addebiti di ordine penale ad un
cittadino o ad uno straniero, la sede non sia
quella parlamentare, attraverso {
zioni o discussioni di leggi sulla cinemato-
grafia.

In tutti i paesi civili esistono organi di
" polizia e magistrati: quella & la sede che deve
raccogliere e vagliare insinuazioni e denunce
sulla onorabilita morale dei cittadini.

Della persona di Rossellini a nol, come
Governo, non interessa assolutamente nulla,
a differenza di tanta stampa nazionale ed
internazionale che per parecchi mesi semhra
non avere avuto altro argomento cui dedi-
care tante parocle, all’infuori delle vicende
personali di Rossellini.

A nol interessa Rossellini regista, all’opera
del quale rendiamo atto come valido contri-

interroga-

buto al prestigio della cinematografia e del-

. I’arte nazionale. £ mi pare non senza signi-

ficato che V'ultimo .film di Rossellini abbia
avuto in Campidoglio il conferimentoc del

" massimo premio - il premio «Roma» -
" proprio nei giorni in cui al Senato americano

si lanciavano quelle accuse.

Questo & un criteric che not vogliamo
adottare nei confronti del prodotto artistico
di italiani e di stranieri: quando si riscontra
I’'arte vera, bisogna esprimere giudizi favo-
revoli e riconoscimenti, senza occuparci del
soggetto, con le sue luci ed eventualmente
— non spetta a noi indagare se ne abbla —
con le sue ombre. Non credo vera neppure una
parte delle agcuse lanciate, magari in buona
fede, dal senatore americano. Queste accuse
non interessano: al Governo, ripeto, interessa,
I'opera artistica che rimane, mentre di que-
ste accuse nessuno, dopo qualche tempo, si
occupa piu. (Applausi).

PRESIDENTE. L'cnorevole Consiglio ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

. CONSIGLIO. Sono molte sodisfatto delle
parole dell’cnorevole sottosegretario e spero
che la Camera vorra perdonarmi se I'ho in-
trattenuta su un argomento del genere. Ma,
dato che il movente del senatore Johnson
era, evidentemente, non tanto-quello di col-
pire l'uomo, ma !opera di questo geniale
regista italiano  di fama internazionale, e
dato che questo senatore si & occupato di
Rossellini per tre volte nel Senato degli
Stati Uniti { la prima vclta per un’ora e
mezzo), noit credo sia inutile per la nostra
dignita nazionale che si spendano non pin
di tre minuti nel Parlamento italiano per
difendere l’opera di .questo regista.

Debbo soltanto osservare che certamente
vi ¢ un addetto culturale all’Ambasciata
italiana degli Stati Uniti...

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Ne ho qualche
dubbio; per lo meno, non me ne sono maik
accorto.

CONSIGLIO. Conwungque, spero che pre-
sto venga istituito questo servizio che sarebbe
stato molto utile in questa ciicostanza, per-
ché sono propenso a credere nella buona

fede del senatore Johnson ¢ nella sua man-

canza di informazioni, per cui ritengo che
questo illustre rappresentante dagli Stati
Uniti sia stato tratto in inganno da persone
interessate a diffamare la produzione cine-
matografica italiana, che recentemente ha
acquistato un posto molto notevole nel mer-
cato internazionale. {Vive approvazioni).
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Per Piscrizione di un disegno di legge
alPordine del giorno.

PRESIDENTE. Avverto che all’'ordine
del giorno della seduta di domani sara in-
scritto il disegno-di legge n. 1210 che con-
cerne variaziont allo stato di previsione del-
Pentrata e a quellc della spesa di alcuni
Ministeri, la cui approvazione dovra consen-
tire al Tesnro di corrispondere agli statali
I'anticipo prima di Pasqua.

Avverto inoltre che, non sorgendo oppo-
sizione, la Cominissione riferira oralmente.

(Cosi rimane stabilito).

Annunzio di interrogazioni
¢ di una interpellanza.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni e dell’interpellanza pervenute alla
Presidenza.

SULLO, Segretario, legge:

« T1 sottoscritto chiede d’interrogare i1 Mi-
nistro della marina mercantile, per conoscere
se non ritenga opporiuno, per evidenti ragioni
di equitd, predisporre con urgenza un prov-
vedimento legislativo inteso alla riapertura
dei termini di decadenza, di cui all’artico-
lo 13 della legge 10 marzo 1938, n. 330, in con-
siderazione che l'intempestivitd di molte do-
mande, tendenti ad ottenere la liquidazione
dei compensi di costruzione previsti dal de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 29 giugno 1947, n. 779, relative a piccole
unita da pesca e da traffico (piu duramente
colpite dall’attuale crisi), & derivata dal fatto
che I’Amministrazione della Marina mercan-
tile, invece di notificare ai singoli interessati
I'ammissione ai benefici, ai sensi ed agli ef-
fetti dell’articolo 116 del regolamento 13 apri-
le 1939, n. 1101, invid a suo tempo una sem-
plice circolare alle capitanerie di porto le
quali non curarono di renderne edotti gli in-
teressati, taluni dei quali non avevano nem-
meno la libera disponibilita delle unita stes-
se, perché requisite per esigenze di carattere
militare.

11292)

« Ii sottoscritto chiede d’'interrogare il Mi-
nistro deil’interno, per conoscere le ragioni
che hanno indotto il questore di Sassari a
proibire un pubblico comizio convocato daila
locale Associazione mutilati e Invalidi di
guerra, che aveva il solo scops dit richiamare

« PALAZZOLO ».

I'attenzione dell’opinione pubblica e del Go-
verno sulle gravi condizioni economiche di
quella benemerita categoria di cittadini.

(1293) « POLANO ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro della difesa, per saperc se sia a cono-
scenza che 1 distretti militari e gli ospedali
militari in genere o non.rispondono affatto o
rispondono con enorme ritardo (a volte con
anm di ritardo dopo reiterati solleciti) alle ri-

‘chieste del competenti uffici del Ministero del

tesoro di documenti (fogli matricolari, car-
telle cliniche, ccc.) necessari per l'istruttoria
delle pratiche di pensione di guerra; e quali
provvedimenti intenda adottare:

1°) per richiamare 1 comandanti dei di-
stretti militari e degli ospedali militari ad un
rigoroso controllo del funzionamento degli uf-
fied da essi dipendenti, e particolarmente per
dare sollecita risposta alle richieste di docu-
menti fatte dal Ministero del tesoro;

2°) per punire coloro che si rendono re-
sponsabili di tali ingiustificati ritardi a dan-
no dei richiedenti le pensioni di guerra.
(1294) « POLANO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro della difesa, per saperc se non ritenga
opportuno, per l'onore di un ammiraglio
d’'[talia ¢ della Marina italiana, sollecitare la
Procura militare all’azionc penale nei con-
fronti dell’ammiraglio Maugeri, il cui nome
intemerato si & tentato macchiare attraverso
una sentenza di magistrato, che & immagine
nuova della frode processuale.

(1295) « BELLAVISTA ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il
Ministro del commercio con 'estero, per co-
noscere: a) se sia a conoscenza della crisi no-
tevole che sta attraversando la produzione
olearia italiana, la quale & fonte di vita per
le zone piu depresse d’Italia; 4} se non riten-
za opportuno, al fine di soccorrere tale produ-
zione ¢ non rendere vani tutti gl sforzi pro-
duttivi della categoria, di provvedere ad una
oculata regolamentazione delle importazioni
di olii d'oliva, oli di semi e di semi oleosi.
{1296} « D1 LEO, PIGNATONE ».

« Ii sottoscritto chiede d’interrogare 1 Mi-
nistri della marina mercantile ¢ deil'indu-
stria e commerclo, per conoscere I'ammontare
delie merci sbarcate nel 1649 e nei primi mesi
del 1930 nei port! pugliesi.
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« L’interrogante chiede, altresi, di cono-
scere 1 motivi per cui i detti porti continuano
a rimanere privi di traffici adeguati, nono-
stante la loro capacity ricettizia, con grave
pregiudizio per le maestranze portuali disoc-
cupate e per le altre categorie interessate, e
quali provvedimenti il Governo ritenga di
adottare, anche in relazione al voti espressi
nella riunione interregionale delle Camere di
commercio e dei rappresentanti del comuni
portuali pugliesi, svoltasi a Bari 11 mar-
zo 1950.

(1297} “« LECCISO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il

Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ 11 Mi-

nistro degli affari esteri, per conoscere quale
azione il Governo abbia svolto ed intenda svol-
gere al fine di impedire che le preannunziate
elezioni nella zona B di Trieste, prive di ogni
garanzia di libertad e di legalita, possano com-
promettere il suo avvenire, che & segnato dal-
la sua secolare italianita.

(1298) « GiovanNNINI, BELLAVISTA, CIFALDI, Co-

LITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se le disposizioni legislative vi-
"“genti in materia di mezzadria debbano inten-
dersi nel senso che il quattro per.cento per i
lavori di miglioria debba prelevarsi solo sul-
la parte padronale, come sostengono alcuni
uffici del lavoro, quale quello di1 Bologna, op-
pure sul tutto, siccome logicamente dovrebbe
ritenersi. (L'interrogante chiede la risposta
scritta). :

(2393) « IPRETI ».

« I softoscritti chiedono di interrogare il
Ministro della pubblica istruzione, per cono-
scere per quall motivi. gli uffici del Ministero
in occasione dei concorsi banditi con decreto
del 14 luglio 1947 non abbiano dato corso alla
assegnazione di posti risultanti disponibili per
rinuncia dei vincitori o per altra causa a fa-
vore del componenti le graduatorie suppletive,
cid che risulta stabilito dalle norme del bando
del concorsi sopraccennati (vedi paragrafo 9,
commi quinto e sesto, delle norme regolanti-i
concorsi per titoli a cattedre negli istituti-go-
vernativi di istruzione media, classica, scien-
tifica, magistrale, tecnica, riservata ai reduci,
e paragrafo 12, comnii ottavo e nono, dei con-
corsi per titoll a cattedre negli istituti gover-
nativi di istruzione media e classica).

(2395)

«'Per conoscere, inoltre, quali provvedi-
menti intenda adottare il Ministro per ovvia-
re all’evidente ingiustizia commessa nei con-
fronti dei componenti le varie graduatorie
suppletive; e se non rientri nella discreziona-
lith stessa del Ministro di sistemare questi
candidati che a tutti gli effetti sono dei vin-
citori, anche in considerazione dell’esiguita
del numero del componenti le graduatorie
suppletive.

« Per sapere, da ultimo, se non intenda
eventualmente i1 Ministro concedere a uesti
candidati, che avendo superato i1 limiti di eta
non potrebbero partecipare ad altri concorsi,
di potervi partecipare in parziale riparazione
dell’eventuale ingiustizia che subirebbero, se
non si risolvesse il problema posto con l'an-
nullamento delle graduatorie suppletive avve-
nuto in occasione dei sopraccennati concorsi..
(Gli interroganti chiedono la risposta scritta).
(2394) « CREMASCHI ‘CARLO, D’AMBROSIO ».

« I sottoscritto chiede d’interrogare i1 Mi-

‘nistro del lavoro e della previdenza sociale,

per sapere se non ritenga opportuno promuo-
vere 1 provvedimenii necessari che consen-
tano la valutazione del servizic precedente al
settembre 1942 agli effetti della indennitd di
buona uscita, per gli insegnanti elementari
che saranno cellocati a riposo, trasferendo al-
I'ENPAS una parte della riserva matematica
del Monte pensioni, incamerata dallo Stato;
per integrare i fondi necessari al pagamento.
di tale indennita, analogamente a quanto fu
stabilito per gli altri impiegati statali quando
furono iscritti all’opera di previdenza. (L'in-
terrogante chiede la risposta scriita).

: « FIRRAQ ».

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se stia per disporre il finanzia-
mento del cantiere di rimboschimento di Gu-
glionesi, ia cui attivazione & stata anche re-
centemente invocata dal prefetto del Molise
come opera necessaria e urgente. (L‘interro-
gante chiede la risposta scritla).

(2396) * « SAMMARTINO ».

« I sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se non ritenga di dover disporre
l'urgente attuazione del cantiere di rimboschi-
mento e sistemazione montana di Montecil-
fone (Campobasso), della cul necessita si &
fatto interprete recentemente con sue dirette
premure anche il-prefetio del Molise. (L’in-
terrogante chiede la risposta scritta).

(2397) « SAMMARTINO ».
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« [1 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se il progetto per un cantiere di
rimboschimento e di sistemazione montana,
gia da tempo rimesso al competente Mini-
stero dal comune di Palata, in provincia di
Campobasso, stia per passare alla tanto au-
spicata fase di attuazione, anche conside-
rando che ben poche provvidenze ha goduto
finora quel comune in ordine ad opere di pub-
blica utilitd. (L'interrogante chiede la rispo-
sta scrifta).
(2398) « SAMMARTINO ».

« I sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere lo stato della pratica relativa
al cantiere di rimboschimento e di sistema-
zione montana da attuarsi in Roccamandolfi

{Campobasso), dove tale opera & vivamente -

attesa anche a sollievo della disoccupazione

opsraia. (L’inferrogante chiede la Ttisposta
scritta).
(2399) « SAMMARTINO ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere se & a
conoscenza che, a causa di un ponte distrutto
dalla guerra, le comunicazioni tra Montecil-
fone e Montenero di Bisaccia, importanti cen-
{ri 1urali del Molise, sono aggravate, ormai
da sctte anni, costringendo a lunghi percorsi
le persone e gli automezzi che debbano rispet-
tivamente raggiungerli; e se non ritenga per-
tanto di dover disporre la prossima ricostru-
zione del ponte medesimo. (L'inferrogante
chiede la@ risposta scritta).
{2400) « SAMMARTINO ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
Ministro del commercio con l'estero, per co-
noscere :

@) quali sono le direttive che intende at-
tuare in rapporto alle forti ripercussioni che
il persistere delle importazioni di olio di oli-
va, olio di semi e semi oleosi, continuano ad
avere sulla crisi del mercato oleario nazio-
nale;

b) se non ritenga opportuno adeguare
wutta la materia delle importazioni, compen-
suzioni, temporanee importazioni e proroghe
ci permessi di importazioni gid scaduti alla
evidente necessitd di non compromettere defi-
nitivamente le sorti di un vasto settore pro-
duttivo al quale sono mancate sinora le mi-
sure protettive interne, come gli ammassi vo-
lentari, ecc., e che interessa parvticolarmente
estesissime zone dell’agricoltura meridionale

la cuil situazione & strettamente legata al buon
esito della riforma fondiaria in preparazione;
¢) se non ritenga, inoltre, che il persi-
stere della depressione di questo mercato sia
in stretta relazione con la politica adottata o
da adottarsi dal suo Ministero. (Gli interro-
ganti chiedono la risposta scrilta).
(2401) « CAPUA, RivEra, CarONIA, D1 LEO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro del commercio con l'estero, per co-
noscere:

a) quante tonnellate di olio di oliva, di
olio di semi e di semi oleosi sono state im-
portate in Italia nel 1949 ¢ nel primo trime-
stre del 1950;

b) se non ritenga opportuno, tenuto con-
to della persistente depressione del mercato
nazionale dell'olio di oliva, di eliminare ogni
ulteriore e dannosa incidenza delle importa-
zioni sulla situazione dell’olio di oliva di pro-
duzione interna, in fase di continuo aggrava-
mento dovuto, per la massima parte, alla
mancanza di una rigorosa disciplina delle im-
portazioni suddette. (Gt interrogantt chiedo-
no la risposta scritla).,

(2402)  « QuinTIERL, RIVERA, CAPUA, DI LEO ».

« [ sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro del commercio con I'estero, per co-
noscere :

19) quante tonnellate di olii commestibili
e di semi oleosi sono stati importati nel 1949
e nel primo trimestre del 1930;
20) il quantitativo di olii commestibili e
di semi oleosi contemplati complessivamente
dal permessi in corso o prorogati. (Gl inter-
roganti chiedono la risposta scritla).
(2403) « PUGLIESE, GIUNTOLI GRAZIA, Pa-
RENTE, ‘CARCATERRA, PACATI, MONTI-
CELLI, AMBRICO, 'CARIGNANI, Riva,
Toxaiasi, BENVENUTI, BURATO, VI-
SENTIN, TRUZz1, CREMASCHI CARLO,
MARENGHI, SODANO, CHIARINI, FRAN-
20, ToNENGO, RiIVERA, VOLLGER,
STELLA ».

« [ sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro del commercio con I’estero, per co-
noscere:

a) 1l quantitativo complessivo di olio di
oiivie, di oilo di semi e di semi oleosi contem-
plato dai permessi di importazione concessi o
prorogati a qualsiasi titolo e attualmente in
uso;

b) se non ritenga di tener conto del fatto
che T'immissione di ulteriori quantitativi di
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tali importazioni sul mercato nazionale renda

la crisi della produzione olearia del tutto ir-

reparabile, con gravi conseguenze economiche

e sociali. (Gli interroganti chiedomo la rispo-

sta scritta). -

(2404)  « BoNoMm1, GIUNTOLI GRAZIA, CHIARINI,
DE MEo, PARENTE, ‘CARCATERRA, Pa-
CATI, MoONTICELLI, PUGLIESE, ToM-
MASI, MARENGHI, VOLLGER, STELLA,
SopaNo, ToONENGO, FrRANZO, BURATO,
TruzzI, MONTERISI, RIVERA, CRE-
MASCHI ‘CARLO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1l
Governo, per conoscere quali decisioni siano
state prese sui gravi problemi economici di
Napoli ¢ della Campania, nelle riunioni tenu-
tesi a Napoli il 1° aprile 1950 tra membri del
Governo e dirigenti bancari ed industriali.
(Gl interroganti chiedono la risposia scritla).
(2405)  «‘CorLasanto, Rriccio, Rocco, NUME-

R0S0, F1RRAO, CASERTA, D’ AMBROSIO,
Mazza, NOTARIANNI, 'CHATRIAN, Li-
GUORI, DE MICHELE, JERVOLINO AN-
GELO RAFFAELE »,

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
intenda finalmente disporre 1'esecuzione del-
Pacquedotto del Nolano in provincia di Na-
poli, gia, in piccola parte, appaltato.. (L inter-
rogante chiede la risposta scrifta).

(2406) « RICCIO STEFANO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interpellare il Mi-

_nistro dell’industria e del commercio, per co-
noscere il provvedimento che intende adottare
per eliminare le forti glacenze di carbone
Suleis per. le notevoli diminuzioni di vendite
determinate soprattutto dalla incontrollata im-
portazione di carboni fossili esteri.

« E per sapere, altresi, quali siano gli in-
tendimenti del Governo in relazione ai voti
chiaramente espressi dal Parlamento sui pro-
grammi di risanamento e sviluppo dell’atti-
vitd delle miniere del Sulcis.
(328) « MANNIRONI ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni testé
lette saranno iscritte all’ordine del giorno e
svolte al! loro turno, trasmettendosi ai mi-

nistri competenti quelle per le qudli si chiede
la risposta scritta.

Cosi pure l'interpellanza sara iscritta al-
Yordine del giorno, qualora il ministro inte-
ressato non vi si opponga nel termine rego-
lamentare. .

La seduta termina alle 21,20.

Ordine del giorno per le sedute di domani.

Alle ore 10 e alle 15,30:

1. — Discussione della proposta di legge:

GI1ORDANI e M1GLIORI : Modifica all’articolo
186 del regio decreto 9 luglio 1939, n. 1238,
relativo all’ordinamento dello stato civile.
(369). — Relatore Trulli.

2. — Discusstione del disegno di legge:

Variazioni allo stato di previsione del-
’entrata, a quelli della spesa di alcuni Mini-
steri ed al bilancie dei patrimoni riuniti
ex-economali per l'esercizio finanziario 1949-
1950 (terzo provvedimento). (Approvato dal
Senato). (1210). — Relatore Vicentini.

3. — Seguito della discussione dei disegni
di legge: o

Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'esercizio finanziario 1950-51. (1059).
— Relatori: Troisi, per U'entrata, e Arcaini, -
per la spesa.

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per l'esercizio finanziario
1950-51. (1060). — Relatore Sullo.

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per l'esercizio finanziario
1950-51. (1061). — Relatore Casoni. -

4. — Discussione dei disegni di legge:

- Emendamenti al decreto legislativo 4
marzo 1948, n. 137, recante norme per la con-
cessione dei benefici ai combattenti della se-
conda guerra mondiale. (606). — Relafori:
Bellavista e Carron.

Ratifica dell’Accordo in materia di emi-
grazione concluso a Buenos Ayres, tra I'Ita-
lia e I’Argentina, il 26 gennaio 1948. (Appro-

vato dal Senato). (513). — Relatore Repossi.
5. — Sequito della discussione del disegno
di legge: -

Ratifica del decreto legislativo 3 mag-
gio 1948, n. 949, contenente norme transitorie

_per i concorsi del personale sanitario degli
ospedali. (228). — Relator:: Longhena e De

Maria,

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEl RESOCONTI
Dott. ALBERTO GIUGANINO
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TABELLA SULLE TERME DELLO STATO
(Allegato al discorso dell’onorevole Troisi, Relatore per Uentrala).

UTILE DEMANIALE

. Data . ~ Valore
AZIENDA ENTE CONCESSIONARIO convenzione Durata convenzione approssimativo (04T 1048
Terme Demaniali di Acqui | Societd Terme di Acqui . 4-7-1939 | 5-7-1949=31-12-1968 600.000.000 2.460.768 7.498.024
Terme Demaniali di Chian- | Societd Terme di Chianciano . . 14-6-1941 |15-6-1941=31-12-1965 250.000.000 | 10.688.139 19.708.286
ciano.
Terme Demaniali i Castro- | Gestione diretta . . — — 300.000.000 345.786 292.545
caro. .
Terme di L.evico-Vetriolo . | Societd Terme di Levico-Vetriolo. 4-12-1931 |15-2-1930=31-12-1959 200.000.000 1.014.042 1.232.936
Terme di Montecatini . | Societd Terme di Montecatini . . 24-7-1940 | 1-1-1943=31-12-1967 800.000.000 3.783.103 41.492.954
!
Terme di Jioncegno Societd Terme di Roncegno. . 11-3-1938 | 1-1-1938=31-12-1949 100.000.000 720.893 411.816
Terme di Salsomaggiore Gestione diretta . . — — 2.500.000.000 22.817.139 50.254.809
Stabilimenti Demaniali di | Societd Stabilimenti Demaniali 29-6-1931 | 1-7-1931=31-12-1961 250.000.000 7.685.045 | 17.415.021
Recoaro. " di Recoaro :
Terme Dewmaniali di Santa | Societa 'f‘erme Demaniali di Santa 30-6-1940 | 30-6-1940=230-4-1979 50.000.000 | in perdita 540.854
Cesarea d'Otranto. Cesarea (Lecce).
Centro  Ittico Demaniale | Consorzio Nazionale tra Coope- 12-4-1945 | 12-4-1945=31-3-1957 50.000.000 10.204.231 8.435.150
Tarantino-Campano. rative di Pescatori e Affini. :
’ 59.719.146 | 147.302.394
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