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La séduta comincia alle 16.

MAZZA, Segreturio ff., legge il processo
verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico ‘alla Camera
che hanno chiesto congedo i deputati Bettiol
Giuseppe, Caronia, Giammarco, Lo Giudice,
Migliori, Nitti, Perrone Capano, Veronesi,
Tupini e Pietrosanti.

(Sono concesst).

Annunzio di domanda
di autorizzazione a procedere.

PRESIDENTE. I1 Ministro di grazia e
giustizia ha trasmesso una domanda di auto-
rizzazione a procedere in giudizio contro il
deputato Corona Achille per il reato di cui
all’articolo 595 del Codice penale, in relazione
all’articolo 57 dello stesso Codice (diffama-
zivne o mezzo della stawmpa, (Doc. 11, n. 0%,

Sara inviata alla Commissione competente.

~Annunzio di decreti registrati con riserva.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente della Corte dei conti ha trasmesso gli
elenchi delle registrazioni eseguite con 1i-

serva nella prima e seconda quindicina del
mese di gennaio, nella.prima e seconda quin-
dicina del mese di febbraio, nella prima e
seconda quindicina del mese di marzo, nella
prima quindicina del mese di aprile 1949

(Doc. III, n. 4).

Saranno inviati alle Commissioni compe-
tenti.

Deferimento di diseghi di legge
a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva fatta
nelle precedenti sedute, ritengo che i seguenti
disegni di legge possano essere deferiti al-
I'esame ¢ all’'approvazione delle competenti
Commissiont permanenti in sede legislativa:

« Nuova disciplina delle industrie della
macinazione ¢ della panificazione » 506},

« Assicurazione contro i rischi ordinaridelle
navi mercantili italiane e delle costruzioni
navali » (307);

« Concessione di un assegno una volta
tanto a favore dei super-invalidi di guerra
disoccupati» {508).

Se non vi sono osservazioni, cosi rimane
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDEXNTE. L’ordine del giorno reca
la votazione a scrutinio segreto dei disegni di
legge: '

« Concessione, da parte dello Stato, di un
contributo di lire un miliardo ad integrazione
del fondo nazionale per il soccorso invernale,
per . 'anno finanziario 1948-49 » {391);

« Modificazioni alle leggl in materia di im-

posta sulle successioni ¢ sulle donazioni »
(411);

« Concessione all'Ente per la distribuzione
dei soccorsi in Italia (E.N.D.S.I.) di un con-
tributo a carico dello Stato di lire 650 mi-
doni » (3923,

e delle proposte di legge:

* ScaPpINI ed altri: «Proroga dei contratti
agrari» (345);
Boxowr ed altri: Proroga dei contratti di
affitto di fondi rustici, mezzadria, colonia par-
ziaria e compartecipazione » (363).

Dichiaro aperta la vntazione segreta.
~Seque la votazione;.
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Avverto che le urne rimarranno aperte
e si proseguira intanto nello svolglmento
dell’ordine del giorno.

Discussione della pi‘oposta di legge dei deputati
D’Ambrosio ed altri: Indennitd di studio e
di carica ai provveditori agli studi. (442).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei deputati D’Ambrosio, Tesauro,
Leone, Galati, Parente, Giuntoli (irazia, Ama-

tucci, Bertola, Helfer, De’ Cocci, Poletto,
Numeroso, Bianchi Bianca, Sailis e Carca-
terra:

Indennita di studio e di carica ai Provve-
ditori ‘agli studi.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare I’onorevole Rescigno,
il quale ha presentato il seguente ordine del
giorno:

« La Camera, mentre riconosce la opportu-
nitd della proposta di legge D’Ambrosio con-
cernente le indennita di studio e di carica ai
provveditori agli studi, rinnova al Governo
I'invito, gia formulato dalla VI Commissio-
ne permanente con l'ordine del giorno appro-
vato nella riunione del 4 dicembre 1948, in
sede legislativa, e dal Governo stgsso accet-

tato quale raccomandazione, a presentare sol- - |

lecitamente un disegno di legge che, colman-
do le lacune della vigente legislazione in ma-
teria, estenda le predette indennitd ai docenti
incaricati, aiuti ed assistenti universitari, ¢
a studiare, altresi, la possibilitd di conce-
derle pure agli ispettori centrali della istru-
zione elementare e secondaria, agli insegrianti
pratici ed istruttori dell’ordine tecnico, al
“personale scientifico degli osservatori astro-
nomici e vesuviano, provvedendo ai neces-
sari stanziamenti in bilancio per l'esercizio
finanziario 1949-50 ».

Egli ha inoltre presentato
emendamento all’articolo {1:

il seguente

« Sostituirlo col seguente:

« Le indennitad di studio e di carica, di cui
agli articoli 1 e 2.del decreto legislativo 11
marzo 1948, n. 240, sono corrisposte anche ai
provveditori agli studi, nella misura di cut
al successivo articolo e con decorrenza dal
1° aprile 1949 »,

L’onorevole Rescigno, parlando-in sede
di discussione generale, ha facoltd di svolgere
I'ordine del giorno e lemendamento. -

RESCIGNO. Onorevole signor Presidente,
onorevoli colleghi, l’emendamento da me
presentato . all’articolo 1 della proposta di
legge D’Ambrosio ha, come facilmente si
puo rilevare, un valore esclusivamente for-
male, perché vuole aggiungere al testo della
Commissione e del proponente la indicazione
dei provvedimenti legislativi che istituirono
le indennita di studio e di carica, altrimenti
sembrerebbero, queste indennita, nell’attuale
proposta di legge, come piovute dal cielo.
Il mio ordine del giorno, invece, ha un valore
sostanziale. La proposta di legge del col-
lega D’Ambrosio, alla quale mi ‘dichiaro
subito favorevole per tranquillizzare 1 pro-
ponenti, risponde indubbiamente 'a ragioni
di opportunita e anche di equitd; perd, essa
lascia insolute altre esigenze egualmente
giuste, egualmente eque, le quali per una
ragione di contrasto diventano piul acute e
piu aspre. La storia della indennita di studio

—non so se sia presente alla memorla di tutti
i colleghi —...

Una voce. No.

RESCIGNO. E allora la ritesso breve-
mente. L’indennita di studio & stata sempre
un’aspirazione costante, una aspirazione tor-
mentosa degli insegnanti italiani.

Una voce. E anche degli studenti.

RESCIGNO. Forse per riflesso potrebbe
essere anche degli studenti, perché gli stu-
denti hanno interesse a vedere i loro inse-
gnanti sereni e tranquilli; dunque, questa
indennita di studio & stata l’ansia degli
insegnanti, ansia che fu placata nel 1923,
con l'ordinamento Gentile, con il regio de-
creto 6 maggio 1923 n. 1054, con il quale si
istitul appunto una indennitd di studio per
1 professori di scuole secondarie, indennitd
che era allora di 2800 lire annue per il ruolo A,
di 2500 per il ruolo B, di lire 1500 per il ruolo C
Sembrano cifre, ormai, - preistoriche.

Fu istituita allora anche una mdenmta
di carica per i presidi, in una misura che
variava dalle mille alle 1400 lire, secondo la
popolazione scolastica degli istituti. A nes-
sun altro personale dipendente dall’ammini-
strazione scolastica si pensd di concedere
mai una indennita di studio, né altro perso-
nale ebbe mai in mente di chiederla, questa,
indennitd, perché era normale sentimento
di tutti che essa fosse una indennita la quale
si doveva per la natura particolare della
funzione degli insegnanti, per la loro opera
di contatto quotldlano e immediato con le
scolaresche.

Senonché, la gioia di questa conquista
realizzata dagli mseﬂna,ntl durd quanto duro
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I’estate del 1923, perché venne subito, nel
novembre, un altro regio decreto, il regio de-
creto 11 novembre 1923, che per l'ordina-
mento gerarchico dello Stafo mise in una
grigia uniformita tutti i funzionari dello Stato
e non distinse piu fra funzionie funzioni. E
la indennitd di studio fu soppressa.

. Passo il fascismo, passd anche la guerra,

risorse la questione dell’indennita di studio, e.

risorse nel 1948, non piu con carattere di
esigenza spirituale, ma con un carattere di
necessitd economica, che si spiega dati i
tempi, che erano densi di preoccupazioni e di
ansie per il problema della vita quotidiana.Ed
.allora si ebbero due decreti, perché la scuola
in Italia, purtroppo, non é stata mai conside-
rata come una unitd: la scuola é stata sempre
considerata divisa in tre compartimenti sta-
gni: scuola elementare, scuola secondaria,
scuola superiore; incomunicabili, questi com-
partimenti stagni, fra di loro, non senza
qualche volta anche una punta, non dico di
disprezzo, ma di disistima da parte del com-
‘partimento superiore verso il compartimento
inferiore.

Fatto & che, quando ritorndo a galla la
questione dell’indennita di studio, si ebbero
— dicevo — due decreti. Vi fu un decreto (il
decreto legislativo 11 marzo 1948, u. 240)
che la istitui per i professori di scuole secon-
darie e per il personale educativo degli isti-
tuti di educazione. Lo stesso decreto istitul
una indennitd di carica, oltre quella di stu-
dio, per i presidi, per i direttori, per i rettori
di istituti di educazione e per le direttrici,
con decorrenza dal 1° gennaio 1948. Rimasero
fuori da questo decreto, da una parte i
professori universitari, e dall’altra parte gli
insegnanti elementari. Ma i professori uni-
versitari presto si difesero ed ebbero la loro
giusta e legittima soddisfazione, perché di
li a poco, con altro decreto legislativo in data
7 maggio 1948, n. 1003, si concesse una in-
dennitd accademica ai professori ordinaridi
universitd di lire 180.000 annue e ai pro-
fessori straordinari di lire 120.000 annue,
con decorrenza dal 1° maggio 1948 — ¢’é¢ una
difformitd, in questa materia, di decorrenze
veramente spaventevole — e per i rettori ma-
gnifici una indennita di carica di 30 mila lire
annue, pit un supplemento variabile dealle
70 mila alle 150 mila lire. con decorrenza
dal 1° novembre 1947.

Rimasero fuori ancora i poveri maestri:
oh, anima di Edmondoc De Amicis, che li
circondd di tanta calda e simpatica poesia !
Ma, nel campo pratico, che cosa é avvenuto ?
E avvenuto che ci fu un altro decreto, che

porta pur esso la data del 7 maggio 1948,
n. 1128; ma fu un’affermazione puramente
teorica, perché estese 'indennitd -di studio e
I'indennita di carica a tutti gli appartenenti
ai vari ordini di scuole; perd non stabili le
tabelle, cioé rimando6 la determinazione delle
tabelle ad un successivo provvedimento legi-
slativo.

Conseguenza di questo quale fu ? Anzi-
tutto uno spostamento nella data di decor-
renza, con conseguente perdita per i poveri
maestri di sei mesi di indennita, perché la
decorrenza, quando venne il provvedimento,
invece di stabilirsi al 1° gennaio 1948 — cosi
come si era fatto per i professori di scuole
secondarie - si stabill al 19 luglio 1948.
Conquista veramentc faticosa da parte dei
maestri questa indennitd di studio, di cui le
tabelle furono determinate in sede di Commis-
sione permanente, con legge 7 gennaio 1949,
n. 5. Abbiamo cosi stabilita la misura di que-
sta indennita; perd anche qui abbiamo con-
templato solamente il personale insegnante
direttivo, ispettivo ed assistente delle scuole
elementari e degli istituti governativi per i
sordomuti, in maniera ¢he rimasero fuori altre
categorie rilevanti di persone che vivono
la vita della scuola attraverso quel contatto
quotidiann immediato con i discepoli, di cui
parlavo poco fa.

ko la Commissione fu cosi compresa della
necessitd di eliminare questa lacuna, che,
discutendosi questa legge determinatrice delle
tabelle per gli insegnanti elementari, nella
seduta del 4 dicembre 1948, vot0 all’unani-
mitd un ordine del giorno il quale diceva:
« La VI Commissone, in sede legislativa, con-
siderando che ragioni di evidente opportu-
nitd impongono la estensione della inden-
nitd di studio alle categorie degli insegnanti
incaricati, aiuti ed assistenti universitari,
invita il Governo a presentare al pitt presto
un disegno di legge relativo, affinché la pre-
detta indennitd sia concessa con decorrenza
dal 10 luglio 1948 ».

Era presente a quella seduta il Sottose-
gretario alla pubblica istruzione, onorevole
Perrone Capano, il guale accettdo come rac-
comandazione l'ordine del giorno.

Io non so se, quando si accetta qui qualche
cosa come raccomandazione significhi non
tarne niente: se cosi &, vuol dire che non
proporrd mai pii ordini del giorno in vita mia
(St ride). Ma se questi ordini del giorno a
qualche cosa devono pur valere, ci si aspetta-
va qualche cosa, qualche provvédimento,
almeno I'apprestamento di qualche provvedi-
mento da parte del Governo. Invece un ap-
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prestamento c’é stato, c’é stata una proposta
di legge, giusta anch’essa, quella che oggi
ei accingiamo ad esaminare, quella per i
provveditori agli studi.

Ben venga l'indennita di studio anche .

per i provveditori perché, dice il relatore,
non per niente si chiamano «provveditori
agli studi», e poiché l'indennita si chiama
«indennita di studio», questa indennita
di complemento, di specificazione la dob-
biamo dare. Diamola pure. Qualcuno potreb-
be obiettare che i provveditori agli studi
sono piuttosto dei funzionari burocratici:
la legge li fa reclutare per cinque ottavi tra
i funzionari dell’amministrazione provinciale
e centrale della pubblica istruzione e per
tre ottavi dalla scuola vera e propria. Ma,
non fa niente: essi sono pochi; mi pare che
in tutta Italia siano 95. Questa & una ragione
per la quale questa legge si é potuta varare,
perché si tratta appena di una spesa di 11 mi-
lioni, e di 95 persone. Approviamola pure,
nessuno piu entusiasticamente di me 'appro-
vera, perché sono compreso perfettamente
di quello che ha scritto l’onorevole D’Ambro-
sio sui provveditori e che leggero di qui a poco,
concludendo questo mio breve discorso. Ma,
approvando questa legge per i provvedi-
tori, abbiamo il dovere di non dimenticare
gli altri che vivono intensamente e fervida-
mente la vita della scuola.

Se i provveditori sono pochi,” pochissimi
sono gli ispettori centrali (gli ispettori cen-
trali dell'istruzione elementare e secondaria,
sono, mi pare, 22 in tutto), i quali credo che
vivano la vita della scuola pitt dei prov-
veditori: sono quelli che stanno pitt a con-
tatto con gli insegnanti e con gli alunni, per
il loro ufficio e per la loro funzione.

Non dimentichiamo la categoria degli
assistenti e degli insegnanti pratici dell’ordine

tecnico ai quali, con la legge del 6 settembre’

1948, si & dato l’appellativo e la qualifica
di «insegnanti» Ora, se sono insegnanti e
se con quel tale decreto del 7 maggio 1948
voi avete voluto estendere questa indennitd
di studio — di cui non avete stabilito la misu-
ra — a tutti gli insegnanti di ogni ordine e
grado, perché non volete poi determinarla
per questi insegnanti pratici, istruttori, del-
I’ordine tecnico ? E perché volete escludere
gli insegnanti incaricati universitari, gli aiuti,
gli assistenti? Quando l'avete concessa ai
docenti ordinari e straordinari, non c’é¢ ra-
gione di negarla agli incaricati. Gli assistenti
universitari poi sono quelli che per la natura
della loro funzione hanno piu bisogno di que-
sta indennita di studio. Diceva giustamente

I’onorevole Mondolfo in seno alla Commissione
che qui non si tratta solamente di un inte-
resse personale, ma si tratta anche di un
interesse nazionale, perché gli assistenti sono
quelli che contribuiscono al progresso scien-
tifico con le loro esercitazioni e con ilorolavori.

Se vogliono comperare un libro, se vogliono
pubblicare cento pagine degli studi che essi
fanno, debbono spendere migliaia e migliaia
di lire. Voi date ad essi venti, venticinque mi-
la lire: questi sono gli stipendi mensili che
prendono. Come volete poi il progresso -della
scienza ? Ma volete vedere come si trattano
coloro che vogliono progredire nella scienza ?
(’e stato recentemente un concorso per borse
di studio all’estero, bandito da un’istituzione
inglese, una delle piu alte istituzioni inglesi: il
British Council. Ebbene, i candidati che sono
andati a concorrere a queste borse — lo so,
perché é andato anche un mio figlio — sono
stati rimborsati del viaggio in seconda classe
di andata e ritorno da e per 1l luogo dr pro-
venienza ed hanno ricevuto in piu 2.000 lire
al giorno per il periodo degli esami.

Cost si incoraggiano gli studi ! E voi negate
invece l'indennita di studio agii, assistenti
universitari. Ma bisogna una buona volta
convincersi ‘che il denaro che si spende per la
scuola non & un denaro che non dia frutti;
li da a distanza di tempo, ma li d& questi
frutti, perché crea i virtuosi cittadini.

Vengo dunque al mio ordine del giorno,
che reputo superfluo rileggervi, dopo la
lettura che ne ha fatta il signor Presidente,

‘e lo ricordo al Governo, che lo ha accettato

in seno alla Commissione, invitandolo ad
estendere queste indennitd anche agli assi-
stenti pratici dell’ordine tecnico, agli ispet-
tori centrali dell’istruzione elementare e secon-
daria ed anche — sono tre o quattro persone
in tutta 1’'Italia — al personale scientifico
degli osservatori astronomici e dell’osser-
vatorio vesuviano.

Non so se questo mio ordine del giorno
sara accolto come raccomandazione (S¢ ride);
mi viene in mente la circostanza di quando
si raccomandano a me dei giovani per i loro
esami, per le loro prove. Sapete cosa faccio
io? Li raccomando alla Madonna: dico
un’Ave Marig alla Madonna, perché reputo
sia quella la migliore raccomandazione. Ma
non vorrei che ora il Governo facesse lo
stesso per le indennitd di studio. (St ride).

Voglio sperare che almeno questa volta
I'invito della Camera, che io prego di essere
concorde con me nel valutare queste cosi
vive esigenze, spinga il Governo ad operare
veramente. -
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Votiamo, quindi, pure la legge per 1
provveditori, perché 1 provveditori, come
dice il collega onorevole D’Ambrosio, com-
piono una grande e bella opera. Sentite
infatti cosa fanno i provveditori: ¢ Il prov-
veditore & il responsabile degli studi di una
provincia, il coordinatore, l'animatore, 'or-
dinatore di tutta la complessa attivita sco-
lastica, che in campo tecnico va dalla vigi-
lanza sull’adozione dei libri di testo alla
revisione degli orari; dall'esame dei pro-
grammi, alla vigilanza del loro svolgimento;
dallo studio delle capacitd degli insegnanti
che aspirano a cariche direttive, al giudizio
sulla cultura dei direttori, degli ispettori,
dei presidi; dalla composizione delle com-
missioni per gli esami di Stato (obiettiva-
mente composte con elementi idonei moral-
mente e didatticamente), alle relazioni sul
procedimuento tecnico degli esami stessi e
alla necessitd di conservare scuole e isti-
tuti ».

Mio caro collega D’Ambrosio, tulta que-
- st’opera & un’opera benemerita indubbia-
mente, ma mi consenta di dirle che & una
opera burocratica. To voglio augurarmi che
questa indennita di studio e di carica che
concediamon ai provveditori ridesti, riac-
cenda in essi un altro convincimento, un
‘altro proposito: quello cioé di essere oltre
che dei burocrati, quello che erano un tempo
i provveditori: figure alte, clie rappresenta-
vano nella propria circoscrizione lintellet-
tualita pit elevata, la cultura pitt pura.
Questo deve essere il provveditore agli studi;
¢ se questa concessione che noi oggi facciano
pud valere a rinverdire questa persuasione
e questo sentimento, sia benvenuta la legge
proposta dal collega D’Ambrosio ! {Applausi
al centro e a destra — Molte congratulaziont).

LOZZA. Chiedo di parlare.

- PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOZZA. Onorevole Presidente, io prendo
la parola per dichiarare che concordo sul-
I’ordine del giorno Rescigno e per ricordare

all’onorevole Rescigno e a tutti i colleghi’

che se il Governu dovesse rimanere all’Ave-
maria, di cui parlava I'onorevole Rescigno,
(Avemarie a cui gia troppe volte & rimasto!)
a noi resterebbe perd l'iniziativa parlamentare,
iniziativa da prendersi al pilt presto per
concecdere l'indennita di studio alle categorie
di insegnanti indicate uell’'ordine del givrno
Rescigno. )

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
ti e nessuno chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale. Ha facolta di
parlare l'onorevole Relatore.

‘Provveditore abbia il

D’AMBROSIO, Relatore. Onorevole Pre-
sidente, per la parte generale mi richiamo
alla mia relazione e per cio che riguarda
Pemendamento Rescigno, lo accetto, e anche
Pordine del giorno lo condivido pienamente;
e prego il Governo di accettarlo come rac-
comandazione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare .
I'onorevole Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione.

VENDITTT, Sottosegretario di Stato per
lu pubblica istruzione. Onovevoli colleghi,
spenderd piu parovle per rvivolgere un defe-
rente saluto a tutti voi (oggi che per la prima
volta prendo la parola come Sottosegretario)
che per commentare la legge, ordine del
giorno e 'emendamento.

Per quel che riguarda la legge, onore-
voli colleghi, siammo perfettamente d’accordo
sulle ragioni morali ¢che esigono che sia esteso
ai provveditori un trattamento gia fatto
ad altri, con piena riserva e senza nessun
impegno circa gli ulteriori sviluppi di questa
concessione nei riguardi di altre categorie.
A questo proposito, agganciandomi immie-
diatamente all’emendantento Lozza ed altui,
io ritengo che esso sia da accettarsi per un
doveroso criterio i perequazione gerarchica
anche dal lato -cconomico. Se & esatto che
i presidi riscuotono lire 5.000 per indennitd
di studio e lire 6.000 per indennitd di carica,
¢ doveroso: attribuire ai provveditori — dei
quali abbiamo sentito le benemerenze dal-
I'onorevole Rescigno — qualche cosa di pin.
Credo sia accettabile la misura stabilita
dall’onorevole Lozza ed altri, i quali deter-
minano l'indennita di studio in lire 6.000
mensili e 'indennita di carica in lire 7.00¢
mensili. L’indennitd di studio € natural-
mente minore. Potrebbe essere perfino uguale
a quella dei presidi, poiché non c¢redo che un
tempo di studiare
pit di un Preside. Ma in tutti i modi l'in-
dennita di carica deve essere maggiore.
I.e lire 6.000 come indennita di studio e
le lire 7.000 come indennita di carica sono
dunque misure che il Governo accetla.

Per quello che riguarda Dordine del
giorno Rescigno io sono gravato in partenza
dalla svalutazione gid avvenuta in questa
aula della parola «raccomandazione »; ma
quale rappresentante del Governo, non posso
fare aliro che accettare quest'ordine del
giorny precisamente come raccomandazione:
non nel senso deteriore accennato dall’ono-
revole Rescigno, ma in quello normale della
prassi parlamentare. Come vaccomandazione
dicevo: tanto pit in quanto io noi posso ac-
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celtarlo diversamente, poiché & assente it
rappresentante del Ministro del tesoro.
Ela sa bene, onorevole Rescigno, che,
ollre alle categorie da lei citate nel suo ordine
el giorno, ve ne sono altre le quali hanno
uguali diritti ¢ {orse anche maggiori: olire
agli ispettori, agli assistentl universitari vi
sono, per esempio, tulli i funzionari dal
grado VIIT in su del’\iministrazione cen-
trale.
LOZZA. Si pud dalc un’altra mdennita,
Ma anche quesli sono [funzionari.
VENDITTI, Sottoseyretario di Stalto per
la pubdblica istrusione. Siamo d’accordo. Co-
munque, ¢ una questione specifica che puo
subire sviluppl peri quali, allo stato, il Mini-
stero della pubblica istruzione non puod
assumere alcun impegno. Io non posso fare
altro — ripeto — che accogliere come rac-
comandazione 'ordine del giorno dellamico
e deputato Rescigno.
Councludendo: il alla

Governo aderisce

legge, sia nello spirito che la anima, -sia nel”

testo che la esprime; aderisce anche all’emen-
damento- dell’onorevole Lozza ed altri; acco-
glie infine come raccomandazione l'ordine
del giorno dell’onorevole Rescigno. -
PRESIDENTE. Ricambio, a nome della
Camera, il gradito saluto dell’onorevole Sot-
tosegretario per la pubblica istruzione, augu-
randogli che tra lui e la Camera si svolga un

proficuo lavoro di intensa collaborazione
nell’interesse della pubblica istruzione. (Ap-
plaust).

Onorevole Rescigno, clla insiste sul suo

ordine del giorno accettato come raccomanda-

zione dal Governo ?
RESCIGNO. Chiedo che sia votato.
PRESIDENTE. Ricordo che I'ordine del
giorno dell’onprevole Rescigno e del seguente
“tenore: ' '

« Lia Camera, mentre riconosce la opportu-
nitd della proposta di legge D’Ambrosio con-
cernente le indennita di studio e di carica ai
provveditori agli studi, rinnova al Governo
Iinvito, gia formulato dalla VI Commissione

permanente con l'ordine del giorno appro-

vato nella riunione del 4 dicembre 1948, in
sede legislativa, e dal Governo stesso accet-
tato quale raccomandazione, a presentare sol-
lecitamente un disegno di le ge che, colman-
do le lacune della vigente leglslazmne in ma-
teria, estenda le predette indennita ai docenti
incaricati, aiuti ed assistenti universitari, e
a studiare, altresi, la possibilita di concederle
pure agli ispettori centrali della istruzione ele-
mentare e secundaria, agli insegnanti pratici

ed -istruttori dell’ordine tecnico, al personale
scientifico degli osservatori astronomici e
vesuviano, provvedendo ai necessari stanzia-

menti in bilancio per l'esercizio finanziario
1949-50 ». '

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamno alla discussione degli articoli.

Chiedo al Governo se accetta che si di-
scuta sul testo della Commissione.

VENDITTI, Sotlosegretario di Stalo per
la pubblica istruzione. Accetto.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’arti-
colo 1. _
" SULLO, Segretario, legge:

« L'indennita di studic e di carica ¢ con-
cessa ai Provveditori agli studi a datare dal
10 aprile 1949 ».

PRESIDENTE. All’articolo 1 v'é 'emen-
damento dell’onorevole Rescigno accettato
dalla Commissione e dal Governo:

«Sostituirlo col seguente:

Le indennita di studio e di carica, di cui
agli articoli 1 e 2 del decreto legislativo 11
marzo 1948, n. 240, sono corrisposte anche ai

provveditori agii studi, nella misura di cui al

successivo articolo e con decorrenza dal 1°
aprile 1949 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 2. Se ne dia lettura.
SULLO, Segretario, legge:

« L’'indennita di studio & stabilita neila
misura di lire 5.000 mensili e I'indennita di
carica nella misura di’ lire 6000 .

PRESIDENTE. Gli onorevoh L0z7a Tor-
retta, La Marca, Natali Ada, Miceli, Cre-
maschi Olindo, Grilli, Semeraro Santo, Sala,
Pieraccini, Reali e Ferrandi propongono d1
SOStltUII‘IO con 1l seguente:

‘ «Lmdennlta di studio & stabilita nella
misura di lire 6000 mensili e 'indennita di
carica nella misura di lire 7000 ».

Il Governo ha accettato questo emenda-
mento. La Commissione lo accetta ?

MARTINO GAETANO, Presidente della
Commissione. Anche la Con1m1<smne lo ac-
cetta.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(L5 appr ouato)
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Passiamo all’articolo 3. Se ne. dia let-
tura.
SULLO, Segretario, legge:

« Alla spesa occorrente per il presente
esercizio finanziario 1948-49 si faria fronte
mediante riduzione dello stanziamento del
capitolo n. 32 dello stato di previsione della
spesa del Ministero della pubblica istruzione,
approvato con legge del 30 ottobre 1948, nu-
mero 1261.

« 11 Ministro del fesoro & autorizzato a por-

tare con propri decreti le occorrenti variazio-

ni di bilancio ».

PRESIDENTE. Non essendovi emenda-
menti e nessuno chiedendo di parlare, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

La proposta di legge, sara poi votata a
scrutinio segreto.

Discussione della proposta di legge dei deputati
D’Ambrosio ed alfri: Proroga del termine
per il bando dei concorsi universitari. (457).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge degli
onorevoli D’Ambrosio, Parente, Amatucci,
Caserta e Clerici: Proroga del termine per
il bando dei concorsi universitari.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Non essendovi oratori iscritti e nessuno
chiedendo di parlare, la dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare l'onorevole Rela-
tore.

D’AMBROSIO, Relatore. Come propo-
nente e come relatore mi rimetto a quanto
detto nella mia relaziane.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
l'onorevole Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione.

VENDITTI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Il Governo accetta
sia lo spirito della legge, che il testo proposto
dalla Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Si dia lettura dell’articolo 1.

SULLO, Segretario, legge:

« Per 'anno accademico 1949-50 le richie-
ste di concorso possono essere formulate dalle
Facoltd universitarie entro il 30 maggio ed :
concorsi possono essere banditi entro il 30
giugno 1949.

« L.e modifiche agli statuti universitari, di
cui all’articolo 17 del testo unico deile leggi
sull'istruzione superiore, approvato con de-

creto 31 agosto 1933, n. 1592, possono avere
attuazione nell’'anno accademico 1948-49,
purché siano dpprovate entro il 30 giu-
gno 1949 ».

PRESIDENTE. Non essendovi emenda-
menti e nessuno chiedendo di parlare, pongo
in votazione l'articolo 1.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2. Se ne dia lettura..
SULLO, Segretario, legge:

« La presente legge entra in vigore il gior-

. no successivo a quello della sua pubblicazio-

ne nella Gazzetta Ulficiale della Repubblica
italiana ».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

La proposta di legge sard poi votata a
scrutinio segreto.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Norme in materia di revisione di canoni
enfiteutici e di affrancazione. (217).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Norme in materia di revisione di
canoni enfiteutici e di affrancazione.

Come la Camera ricorda, la discussione
generale & stata chiusa e ha gia parlato il
Relatore. :

Ha ora facoltd di parlare l’onorevole
Ministro di grazia e giustizia.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Onorevoli colleghi, chiuderd brevemente la
discussione generale sul disegno di legge,
la cui portata &, direi, quasi modesta.

Non mi nascondo (e duesto giustifica
I'importanza. che ha avuto la discussione
generale), che con esso si tende a regolare
un istituto che ha degli importanti aspetti
giuridici e politici. ’

Non ripeto la storia dell’enfiteusi, gia
fatta da qualche collega. Ma debbo confutare
un’opinione {che ho visto diffusa non solo
su questi banchi, ma anche su certa stampa,
e poi detta in forma espressa, chiara e palese,
mi pare dall’onorevole Sampietro) secondo
la quale listituto dell’enfiteusi & ormai un
residuo feudale, che dovrebbe essere sop-
presso, e che questa & una buona occasione
— non votando il disegno di legge — di favo-
rirne la soppressione.

Ora io vorrei richiamare I'attenzione del-
I’Assemblea e del collega sul fatto che,
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secondo tutta la dottrina e la storia giuri-
dica, listituto dell’enfiteusi non € un istituto
feudale. Esso & venuto sorgendo attraverso
tutto un ordinamento giuridico e politico
di Roma antica, avanti I’era cristiana, e si
ando formando attraverso guella che fu
I’evoluzione dell’ager publicus, cioé del ter-
ritorio occupato da Roma man mano che
lo andava conquistando, e che destinava in
gran parte al combattenti, al pretoriani,
con una forma in cui cercava di associare
Iinteresse per I'incremento della produzione
con quello dell’erario. Si andavano formando
cosi vantaggi enormi attorno ad un istituto
che non era né la compravendita, né la loca-
zione, ma un istituto a sé stante, avente
lati suoi giuridici che erano .aderenti alle
esigenze del momento: ciog, incrementare la
produzione di questi fondi, di questo ager
publicus, cul si connette storicamente la
legge Sempronia dell’anno 133 avanti Cristo.

Questa legge cercd di 4ogliere agli otti-
mati gran parte dell’ager, occupato illegal-
mente, per darlo ai non possidenti; stabilendo
cosi — dal punto di vista sociale — una tregua
nelle campagne per tutti i combattenti che
ritornavano e che potevano agitarsi nella vita
romana, e dando inoltre una .possibilita di
contributo all’erario. Questa fu la legge che
diede poi luogo alla riforma dei Gracchi.

L’istituto ha radici cosi lontane che vo-
lergli attribuire origini feudali & un non senso,
& antistorico. ;

B vero che il feudalesimo, come esercitt
la sua influenza su tutti gli istituti giuridici
attraverso una concezione diversa della vita
e del diritto, esercitd un’influenza anche su
questo istituto, ma ci0 non significa che Pori-
gine sia feudale.

Si capisce che attraverso il cristianesimo
il concetto dell’enfiteusi ebbe un altro signifi-
cato, la concessione ebbe un carattere piu di
riconoscimento del dominio, cosi come era
legato a tutto il diritto medioevale e feudale.
Ma ¢io non significa che I’istituto non avesse
origini precedenti e che l’influenza subita
attraverso il feudalesimo non avesse lasciato
all’istituto le origini antiche edi suoiscopi
essenziali.

La rivoluzione francese cercd di rendere
la. terra commerciabile e libera da ogni vin-
colo, compreso l’enfiteusi, che di fatti sop-
presse, commettendo un errore fondamentale.

Successivamente ci si accorse che ’enfiteusi

non era un istituto feudale e tutta la nostra
legislazione posteriore (dal Codice del 1865)
la riammise, sia pure non come Vero e
proprio diritto reale, ma dando prevalente
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importauza alla sua fonte normale: il con-
tratto. Riconobbe l’enfiteusi regolandola in
modo da renderne possibile il maggiore svi-
luppo, ritenendola un nuovo importante
mezzo per la trasformazione agraria del Mez-
zogiorno. Il codice vigente, ha introdotto
talune profonde innovazioni auspicate dalla
dottrina per rendere I’enfiteusi meglio idonea
ad attuare le sue funzioni: miglioramento
dei fondi ed incremento della produzione, e
I’ha resa piu viva possibile.

Secondo I'attuale sistemazione 1'enfiteusi
& comnpresa fra i diritti reali di godimento.
L’articolo 962 del Codice civile, innovando
quello del 1865, sfabilisce — per eliminare una
delle cause di desuetudine dell’istituto (inal-
terabilitad del cahone) — la revisione dei ca-
noni ogni dieci anni dalla costituzione,
quando il canone stesso sia divenuto troppo
tenue o troppo gravoso in relazione al va-
lore attuale del fondo.

La revisione del canone ¢ in relazione
al modificato valore del fondo, che deve
essere almeno raddoppiato o ridotto alla
metd. Nella determinazione di tale valore
non si deve lener conto dei miglioramenti
arrecati dall’enfiteuta. Questo €& il punto
essenziale. Quindi non.é esatto affermare
che si verrebbe a trar profitto dal lavoro
degli altri, perché il concetto della revisione
non tiene conto dei miglioramenti, ma del
valore originario.

L’enfiteusi, ormai non pin legata a quelli
che sono i beni in natura, ossia al canone
in natura, ma alla moneta Ja quale subisce,
attraverso le oscillazioni dei periodi storici,
sfasamenti: bisogna quindi, cercare di ade-
guarla. K perché? Perché listituto non
muoia. Se effettivamente non si procede alla
revisione dei canoni, nessuno pitt avra fiducia
in questo istituto, dato che i canoni in de-
naro subiscono diminuzioni, € nessuno conce-
dera pit il terreno proprio in enfiteusi. Non é
un istituto morto, & un istituto che dobbiamo
cercare di vivificare. Mi sorprende, come
I'onorevole Rocchettt ha detto, che 'opposi-
zione viene da questa parte della Camera,
quando esiste un progetto di un vostro
collega che ha fondato la riforma fondiaria
sull’enfiteusi, tendendo ad avvicinare la pro-
prietd alle forze vive del lavoro, le quali,
non disponendo di capitali, possono avere,
prendendola in gestione, questa terra e
trasformarla- senza bisogno di acquistarla.
Questo & il concetto dell’enfiteusi: avvici-
nare la proprietd alle forze vive del lavoro
e noi dobbiamo cercare di realizzare questa
possibilita. In questa visione generale del
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problema si innesta lattuale disegno di
legge il quale, nei limiti fissali del citato arti-
colo 962 del Codice civile, stabilisce che la
revisione, invece che farla fra dieci anni,
yquando sarebbe toccata, st anticipi perche
si ¢ determinata una eccezionale ¢ profonda
sperequazione fra quello che & il valore della
moneta di oggt e quello di ieri, per cui si
imponeva, se vogliamo mantenere l'istitinto
dell’enfitensi, vivificarlae e non mortificarlo,
la possibilitd di dare nn adeguamento anti-

cipatbo.
Questa e lu portata del nostro disegno
di legge.

Aggiungo che in materia i canoni si ¢

determinata un'altra particolare situazione.
Con una legge del 1946 si’era sospesa fino
al 31 dicembre 1948 Vaffrancazione dei ca-
noni nei riguardi degh enti (comuni, pro-
vince, istituzioni di  beneficenza, istituzioni
ecclesiastiche). Alla fine del 1948, non po-
tendosi rovinare finanziariamente tali enti,
era necessaria un’ulteriore proroga. Cio im-
portava continnare a non permctteve il
riscatto. Siritenne che ¢id non fosse molto giu-
sto perché feriva uno dei punti fondamen-
tali dell’enfiteusi: il riscalto, e si pensod per-
tanto, ’accordo con la Commissione mini-
steriale, di aumentare i canoni di dieci voite.
Per ragioni tecniche si propone di aumentarli
di 20 volte. Debbo far presente che una prima
revisione ¢ stata fatta con la legge del 1942
raddoppiando i canoui, e percio, quando di-
ciamo 20 volte, diciamo 10 volte rispetto a
quello che si paga attualmente. Questa ¢ la
portata del provvedimentu, che mi pare
giusto per salvare Denfiteusi.

Mentre pero il progetto governativo di-
ceva «fino a 20 volte » lasciando al giudice
la valutazioue caso per caso, la Gommissione
ha proposto di aumentare di 20 volte. La

Jamera deciderd come crede. La Commissione
ha detto. che é molto difficile che possa es-
sercl un caso in cui si paghi meno di 10
volte rispetto a quello che attualmente si
paga. Poiché tutti sono nelle stesse condi-
zioni, €& inutile ha detto la Comniissione
— che si instaurino tanti giudizi.

Il mio progetto si manteneva nella linea
dell’articolo 962 del Codice civile. La Com-
missione ha dettu: « Aumentiatio 20 volte .

I Relatore ha gia svolto i motivi che
giustificano questo aumento automaticu.

La Commissione inoltre ha allargato il
criterio miinisteriale a tulte le prestazioui
pagate in denaro. Ritengo opportuno e giusto
il eriterio della Commissione.  Quindi. non
posso disconoscere che nel progetto vi sia

una lacuna. Ma poiché si passa al concelto
della automaticita, € logico che si estenda
al privati. fo ritengo che il progetio sia ur-
gente e reclamato da tulti; e che si debba
estendere ai privati.

Non capisco perch¢ gli aumenti dm'ossun
essere solo per gli enti.

Un altro punto di divergenza {ra il u()ﬁ.tm
testo e quello della Commissione riguarda
le controversie in corso. 11 Lesto governativo,
nimtenendosi aderente @ tutti 1 precedenti
in materia - come la legge del 1925 e quella
di attuazione del 1926 —aveva stabilito che
le nuove norme fossero applicate anche ai
processt in corso, per non creare 1na ingiu-
stificata sperequazione fra chi ha iniziato il
giudizio prima o dopo il 31 dicembre 1948.
Ammessa questa esigenza  di - giustizia, mi
scmibrava equo che si dovesse provvedere
per i rapporti non ancora definiti.

Per il resto sono perfettamente
cordo con la Commissione.

To ho cercato di giustificare questo prov-

d ac-

-vedimento, che ¢ reclamato da tutti: non

solo dagli enti, i guali insistono perché il
provvedimento venga approvato- faltrimenti
comuni, provineie, enti di beneficienza ed
ecclesiastici perderebbero la loro struttura
economica con la dispersione del loro patri-
monio) ma anche dai privati, che non sono
moltissimi (qualcuno ha detto: 40.000; non
posso precisare la cifra; sono sicuramente
poche decine di migliaia).

Se noi vivifichiamo questo istituto ¢ gii

diamo una certa importanza, rendendolo
aderente alla vita economica, credo chic

faremo opera saggia, in quanto esso sara
uno strumento, che potra servire ancora in
Ttalia per la trasformazione agraria e fon-
diaria.
Invito pertanto la Camera ad approvare
il disegno di legge. (Applaust al centro ed a
destra). ,
GRIFONE, Relatore di minoranza. Chiedo
di parlare in qualita di relatore di minoranza
PRESIDENTE. Ne ha [facolta.
GRIFOXE, Relatore di minoranza. Non
passiamo che ribadive la nostra decisa oppo-
sizione a questo disegno di legge, ed in par-
ticolare all’articolo L. che stabilisce un au-
mento antomatico di venti volte di tutti i
canoni enfiteutici ¢ di tutte le prestazioni
fondiarie perpetue; in quanto il dettato det-
Iarticolo 1 e evidentemente contrario agli
interessi di una delle piut bhenemerite cate-
gorvie di lavoratori, quella degli enfiteuti
diretti coltivatori, i quali, com’¢ a tutti
nolo, da generazioni insistono sui poderi
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che oggi vorrebbero riscattare e che invece,
di un tratto, vedono enormemente aggra-
vato il peso del canone da essi dovuto al
proprietario fondiario. ,

Per giudicare di questo primo articolo,
non possiamo che porci un fondamentale
quesito: a chi giova questo articolo ? Forse
ai lavoratori ? Nessuno degli oratori ha po-
tuto dimostrare che 'anumentare di venti
volte i canoni enfiteutici possa gioyare ai

diretti coltivatori. E noi, che siamo qui per’

difendere i lavoratori e non i proprietari
foudiari, tanto meno quei proprietari tipi-
camente assenteisti che hanno dato a censo
0o in enfiteusi le loro terre, non possiamo
che votare contro.

Riguardo alle benemerenze di quesia
categoria di lavoratori c¢’é tutta una lettera-
_ tura. Tutti coloru, che si sono occupati del-
I'enfiteusi specialmente mnel periodo post-
unitario (Valenti, Sonnino, Aguet ed altri),
hanno celebrato le benemerenze di questa
categoria di lavoratori, che oggi si vorrebbe
invece cosl duramente colpire.

Questo provvedimento avvantaggerebbe
quei grandi proprietari terrvievi, i quali hanno
crecduto in passato di spogliarsi dell’esercizio
dell’impresa fondiaria, per devolverlo in per-
petuo ai lavoratori; proprietari che hanno
in tal modo dimostrato di non avere nessun
diretto interesse ad esercitare 'impresa agra-
ria e di considerare la terra unicamente
come una fonte di rendite. o ritengo che
questa categoria di ereditieri in uno Stato
repubblicano fondato sul lavoro, meriti molto
minore considerazione di quanto ne meri-
tino i diretti coltivatori.

Si-dice che i proprietari di molti beni dati
in enfiteusi sono degli enti, specialmente
ospedali e comuni.

Noi abbiamo dichiarato nella relazione
e riaffermiamo qui di essere disposti ad avere
una particolare considerazione per questi
enti proprietari. Per quanto concerne gli
ospedali, i comuni e gli altri enti pubblici,
saremmo disposti a considerare la possibi-
litd di aumentare i canoni. E se nel 1946
demmo la nostra approvazione a quel de-
creto che pure sollevd molte riserve fu pro-
prio perché erano in giuoco gli interessi di
questi enti pubblici. Ma oggi, invece, l'au-
mento di 20 volte si vuole decretare a [a-
vore di- tutti indistintamente i proprietari
che hanno dato i bheni in enfiteusi, anche
di quei proprietari di cui parlavo prima.

Ma, si aggiunge, non ¢ possibile certa-
mente adoperare due misure, e cioé permet-
tere che si aumentino i canoni dovuti dagli

enfiteuti che hanno avuto i beni dagli enti
pubblici e non aumentare gli altri. 1l diritto
deve fissare regole generali non pud creare
disparita. X un argomento che non regge .
perché nello stesso testo della Commissione
esiste la disparita. Si dice ad esempio:
« I’ Opera nazionale combattenti e gli altri
enti di colonizzazione non saranno tenuti
ad aumentare il canone per i beni che essi
hanno in enfiteusi». La legge dunque; puo
sempre intervenire a stabilire delle eccezioni,
se l'interesse generale lo consiglia. Si dice
anche che molti proprietari che hanno dato
beni in enfiteusi sono piccoli ereditieri (vec-

-chi evedove). Ma questo & il solito argomento

che viene messo fuori ogni qual volta si
parla di leggi fondiarie, ogni qual volta si
accenna ad un qualsiasi, sia pure modesto,
provvedimento di riforma fondiaria, viene
subito 1nesso innanzi Uinteresse delle vedove
e dei pupilli, come se tutti i beni fondian
in Italia appartenessero a vedove ed a pu-
pildi.

La verita € che non vi é nessun argomento
sostanziale, che possa sostencre un disegno
di legge di questo generc.

Non ci sono argomenti giuridici, anche se
I'onorevole Guardasigilli cl lia cortesemente
fornito una interessante lezione i storia del
diritto, nella quale perd non abbiamo trovato
argomenti tali da sostenere una legge di que-
sto genere. 1l collega Amatucci nel suo in-
tervento, ha detto cheinostri argomenti sono’
privi di fondamento, e dimostrano soltanto
una certa frettolosita. Noi, accogliendo questo
rilievo, siamo voluti andare ad approfondire,
illuminati dal suo alto consiglio, i precedenti
storici e i precedenti giuridici di questa que-
stione. Che cosa abbiamo accertato ? Abbia-
mo accertato che - le affrettate conclusioni,
come le definisce I'onorevole Amatucci, sono
profondamente fondate. Noi abbiamo affer-
mato ed affermiamo che la maggior parte
dei censi o livelli, nella loro stessa denomina-
zione si richiamano ad una realta sociale e sto-
rica condannata da secoli e che sopravvive
solo in Italia, come una vergognosa sopravvi-
venza di un mondo sepolto, che voi vorreste
ancora perpetuare.

La maggior parte di questi censi sono
privi di fondamento giuridico come hanno
dimostrato illustri cultori di diritto ecclesia-
stico e di diritto pubblico, i quali hanno
altresi dimostrato che la maggior parte di

_questi censi e livelli traggono fondamento sol-

tanto dalla consuetudine, e "dall’abitudine
servile di prestare determinati censi ai pro-
prietari, nia non hanno una vera e propria
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giustificazione giuridica e che ad ogui modo
converrebbe una volta per sempre dichiarare
decaduti, come ha fatto tutto il mondo civile
da molti decenni. Questi censi e livelli so-
pravvivono soltanto in quelle regioni in cui
l'azione antifeudale non poté svolgersi in
tutta la sua pienezza. In Toscana, nei Ducati,
dove la feudalita fu piu duramente colpita,
questi censi e livelli non sopravvivono o
sopravvivono solo in strettissima misura.

Invece ¢ proprio nell’Italia nieridionale
nell’ex-Stato Pontificio e nel Veneto, dove
I’eversione della feudalita fu seriamente osta-
colata che troviamo in maggior numero censi
¢ prestazioni fondiarie perpetue.

Dunque, sia dal punto di vista giuridico
che da -quello storico, risulta chiaramente che
le affermazioni che {acevamo non erano cosi
affrettate come l'onorevole Amatucci ha vo-
luto dire. Si tratta di vere e proprie soprav-
vivenze feudali, ed ¢ veramente triste che noi
oggi, nel 1949, dobbiamo ancora parlare di
istituti che pitt di 150 anni fa, in una memo-
rabile notte, furono dalla grande rivoluzione
francese soppressi. Istituti superati che an-
cora esistevano nella Germania ante-Weimar
e nell’impero asburgico ma che oggi, all’in-
fuori che in quella Spagna clericale e fascista,
che sta nel cuore di molti di voi... (Interru-
siont al ceniro) non esistono pilt in nessun
paese civile. ’

Vi ¢ poi la nostra tradizione giuridica.
Prima della legge 15 luglio 1923, anno primo
dell’era fascista, non esisteva il principio
della revisione del canone enfiteutico. Tutta
la tradizione giuridica italiana, dal 1700 in
poi, & per la immutabilitd del canone enfiteu-
tico, e fu soltanto il regime fascista, con il
ricordato decreto del 15 luglio 1923, a sta-
hilire I’aumento di un quinto dei canoni. Poi,
questo principio fu convalidato nel Codice
civile fascista del 1941.

Non parlate quindi di tradizione giuridica
che voi qui perpetuereste: l'unica tradizione
a cui potete riferirvi & quella che ha avuto
inizio nel periodo fascista !

" Una voce al centro. Tenora la teovia della
sopravvenienza !

GRIFONE, Relatore di minoranza. Le
nostre argomentazioni, egregio collega, non
sono affrettate. In ogni caso, anche se affret-
tate, corrispondonc esattamente agli inte-
ressi di quei contadini che l'onorevole Ama-
tuccei tanto abilmente seppe convincere duran-
te la campagna elettorale presentandosi, con
laiuto della Madonna di Monte Vergine,
come difensore dei loro interessi.

3

Una voce al centro. Non ¢ in Aula.

GRIFONE, Relatore di wminoranza. Pa-
zienza ! . '

Invece le vostre considerazioni corrispon-
dono agli interessi del patriziato e delle
curie che voi difendete.

Considerazioni economiche. & stato detto
a giustificazione dell’aumento di venti volte
che i canoni sono bassi. Questo argomento
assomiglia moltissimo a quelli che usano
i monopolisti dell’energia elettrica e del gas
ogni qualvolta si rivolgono al Governo - che
compiacentemente li ascolta — per chiederc
un aumento di tariffe. Dicono costoro cle
Uincidenza delle tariffe sul bilancio fami-
liare ¢ modesta e che quindi un aumento di
poche lire non ha mai rilevanza ! Va bene,
posso anche ammettere che in qualche caso
non si tratti di somme favolose, ma se questi
aumenti non sono giustificati non possono
i nessun caso essere sostenuti. D’altra parte
se i canoni in denaro non sono rilevanti,
quelli in natura sono rilevantissimi.

In sede di Commissione anche dei colleghi
della Tlemocrazia cristiana hanno rilevato
che vi sono dei canoni, ad esempio in provincia
di Padova, che ammontano a 3 quintali di
grano per ettaro, canone presso a poco nguale
a quello che pagano gl affittuari !~

Nella mia provincia esistono arcipreturce
e patrizi che esigono tre tomoli di grano per
un tomolo di terra, ed i meridionali sanno
che cosa questo significa !

Tra gli altri argomenti si ¢ parlato della
svalutazione della moneta. Gia, la moneta
oggi si ¢ svalutata, ma dal 1927 al 1934 la
moneta si rivalutd, e chi penso. allora ad
alleggerire il peso dei canoni enfiteutici ?
Chi pensd a far questo quando la lira ae-
quistava valore ? D’altra parte perché non
vi preoccupate anche di quei risparmiatori
che nel 1917 sottoscrissero al prestito nazio-
nale ed oggi hanno dei titoli che non valgono
nulla o quasi ? Non sono forse dei risparmia-
tori che meritano considerazione ? Non sono
forse gente il cui patrimonio e stato falcidiato
nei successivi processi di inflazione ? Ma, per
quelle categorie non si ¢ avuto nessun ri-
guardo e non si ha neminenv riguardo per
la grande massa dei pensionati della Previ-
denza sociale, né per gli infortunati, a cui
si lesinano tutti gli aumenti, malgrado: si
sappia quale decurtazione abbiano subite.

Invece, si hanno tutte le preoccupazioni
per i grandi proprietari terrieri, che oggi,
per la benevolenza del Ministro Guardasigilli
Girassi, dovrebbero vedere aumentate di venti
volte i loro introiti.
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Nella relazione di maggioranza si € fi-
nanco detto che questo provvedimento ha
delle grandi finalita sociali, e che risponde
« a premure fatte e a voti espressi» Ma da
chi sono state rivolte queste premure ? Sono
stati forse i coloni della provincia di Lecce
ad esprimere il desiderio che fossero aumen-
tati i loro canoni? :

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Sono stati alcuni enti, ma sono pochissimi.

GRIFONE. Si é parlato e si parla tuttora
di riforma fondiaria; ma, se c'é un provvedi-
mento che suona offesa alla riforma fondiaria,

¢ proprio questo. Vol vi dite sostenitori della .

elevazione dei contadini alla condizione di
piccoli proprietari. Orbene, se ¢’¢ un istituto
che agevola questa elevazione & proprio
I’enfiteusi, senonché voi con questa legge
fate in modo che questa elevazione non possa
aver luogo! (Interruzione del Ministro di
grazia e giuslizia).

Noi siamo tanto persuasi della validitd
della enfiteusi, che abbiamo nel nostro pro-
getto indicata la enfiteusi come un modo
per conseguire quella espropriazione della
grande proprietd clie é nei voti di tutti. Ma
noi consideriamo -I'enfiteusi come uno stru-
mento per la realizzazione della riforma agra-
ria, e non come fine a se stesso. Ogni volta
che un enfiteuta pud essere agevolato nel
passaggio alla piena proprietd noi dobbiamo
favorirlo. o

Invece voi che vi dichiarate favorevoli
alla piccola proprietd, poi ci presentate un
disegno di legge destinato ad ostacolare la
formazione della piccola proprieta.

« Pratico e giusto » ’ha definito 1’onore-
vole Rocchetti. Pratico e giusto, d’accordo,
ma per chi? Ripeto, per i proprietari, per i
redditieri, ma non certo per i contadini. La
verita & che voi volete difendere degli inte-
ressi -determinati; ma non avete il coraggio,
0 almeno molti di-voi non hanno il coraggio
d; affermarlo con tutta chiarezza. Ed allora
mettete avanti i soliti argomenti di diritto
e di giustizia e parlate di diritto e di giu-
stizia senza accorgervi che, scomodando con-
tinuamente cost alti concetti, voi non ap
prodate a nessun altro risultato se non a
quello di avvilire nella coscienza del ‘popolo
questi stessi concetti.

Ma, d’altra parte, perché meravigliarci di

questo, se, sempre in materia di enfiteusi,
non avete avuto esitazione ad incomodare
finanche un cardinale di Santa Romana Chie-
'sa perché minacciasse di scomunica gli en-
fiteuti di Palestrina e di Subiaco rei di chie-
dere V'affrancazione delle terre loro concesse ?

Se non esitate ad avvilire la religione, nella
quale dite di credere, per servire gli interessi
terreni (Commenti e interruzioni al centro),
perché dovreste avere ritegno a scomodare
il diritto con la « D » maiuscola, la giustizia
con la « G » maiuscola, per.servire gli stessi
interessi ? '

Voi fate quello che fecero in Piemonte i
vescovi quando scomunicarono Cavour che
si era fatto promotore delle leggi eversive
del patrimonio ecclesiastico. Anche allora si
minaccid la scomunica contro chi acquistasse
le terre della Chiesa, ma i contadini compra-
rono lo stesso. Cosi oggi, essendovi voi ac-
corti che le minacce spirituali non servono
a_frenare i contadini nella loro giusta aspi-
razione alla terra, voi vi proponete di ricor-
rere ai mezzi temporali, a questa legge, che
aumenta di venti volte i canoni!

L’onorevole Bonomi, in occasione della
discussione in sede di Gommissione, ebbe la
cortesia di fornirci un suo memoriale nel
quale tra l'altro & detlo:

« Sembra assurdo che nel momento in
cui tutto l'indirizzo politico ¢ teso verso il
rafforzamento e l'incremento - della piccola
proprieta e in cui la riforma dei contratti
agrari sancisce a tale scopo i principi della
giusta causa e della prelazione... si crei un
improvviso ostacolo economico... proprio a.
quei contadini sulle soglie delta proprieta
cul sono gid pervenuti, impedendo di fatto
Pesercizio dell’'ultimo passo ».

Sembra assurdo, cio, all’onorevole Bono-
mi. G meravigliamo della sua sorpresa,
in quanto egli dovrebbe essere molto addentro -
alle ragioni di questo disegno di legge. Ma.
noi non ne siamo affatto sorpresi in quantn
in questo disegno di legge noi vediamo coe-
rentemente affermata la linea politica di
quel Governo in cui voi avete fiducia, di
quel Governo che — come ho gia dimostrato
in molte occasioni — si propone di fare siste-
maticamente l'interesse della grande pro-
prietd terriera a danno dei contadini.

Noi non ci sorprendiamo di questo disegno
di legge, tanto meno, credo, se ne sorprende-
ranno i contadini enfiteuti coltivatori diretti
di Padova, di Ferrara, di Chieti, di Subiaco,
di Benevento e di Lecce che in questi giorni
appunto sono entrati in agitazione e che mi
auguro persisteranno nella loro agitazione e
la  intensificheranno affinché questa iniqua
legge, la pil iniqua fra tutte quelle che avete
finora proposte, non venga in attuazione o
trovi il minimo di attuazione.

Tutti questi contadini, fatti pilt esperti
dalle successive riprove che voi date loro della
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vostra politica anticontadina, non potranno
che trarne motivo per avversare sempre di
pit questo Govérno, che ¢ un Governo che
difende i proprietari, che & un Governo vera-
mente degno delle migliori tradizioni borbo-
niche e sanfedistiche ! (Applausi all’estrema
sinistra — Commenti al centro).

PRESIDENTIE. Pasgiamo all'esame degh
articoli.

Si dia lettura dell’avticolo 1 nel ftesto
niinisteriale.

SULLO, Segrelario, legge:

« Per le enfiteusi costituite anteriormente
atl’entrata in vigore della presente legge, la
revisione del canohie, ai gensi dell’articolo 962
del Codice civile, pud esserc chiesta indipen-
dentemente dal decorso del decennio previsto
nel detto articolo cd anche se sia avvenata
lae revisione di cui al primo comma dell'ar-
ticolo 144 delle disposizioni di attuazione e
transitorie dello stesso Codice.

« Per effetto della revisione consentita dal
presente  articolo, Pammontare del canone
originario non pud essere aumentato piu di
venti volte, rimanendo assorbito 1'aumento
che fosse stato effettuato in conseguenza del-
la revisione prevista dal predetto articolo 144.

« L migura dell’aumento non pud essere
superiore al decuplo per i canoni enfiteutici
stabiliti nei provvedimenti di ripartizione fra
i cittadini ntenti dei terreni di uso civico.

. « La revisione consentita ‘dalle preccdenti
disposizioni pud essere richiesta anche nel
_caso in cui il canone originario sia stato
aumentato in conformita dell’articolo 145 del-
le disposizioni di attuazione e transitorie del
Codice civile, ma nella revisione st deve tener
conto dell’aumento gia disposto.

« L.e successive revisioni del canone resta-
no regolate interamente dalle disposizioni del-
I'articolo 962 del Codice civile ».

PRESIDENTE. Si dia ora lettura del
testo proposto dalla Commissione.

SULLO, Segretario. legge:

« I canoni in danaro di enfiteusi costituite
anteriormente al 28 ottobre 1941 sono, a ri-
chiesta del concedente, aumentati a venti volte
Vammontare dovufo a quella data, a decor-
rere dalla prima scadenza posteriore all’en-
trata in vigore della presente legge.

« La misura dell’aumento ¢ di dieci volte
per i canoni enfiteutici stabiliti nei provve-
dimenti di vipartizione fra i cittadini utenti
i nso civico ».

PRESIDENTE. La Commissione ha inol-
tre proposto articolo 1-bis. Se ne dia lettura

SULLOQ, Segretario, legge:

« Laumento di eni all’articolo precedente
rlassorbe qualsiasi aumento anteriore dipen-
dente dall’applicazione degli articoli 962 el
Codice civile, 144 ¢ 145 delle disposizioni di
attuaziond e transitorie del Codice civile, cd
ha valpre di prima revisione del canone i
semsi del gid eitato articolo 144.

« T1 concedente non potra proporre istanzq
di revisione del canone ai sensi dell’articolo
962 del Codice civile se non dopo dieci anni
dall'entrata in vigore della presente legge,
mentre Penfitenta potrd proporla anche an-
teriormente a quella data ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Paolucci
Capaluzza, Bianco, Failla, Bruno, La Marca,
Roveda, Reali, De Martino Francesco e
Matteucci hanno presentato i seguenti emen-
damenti:

« Sopprimere gli articoli 1 e {1-bis, ripri-
sttnando Uarticolo 1 del testo ministeriale,
con le seguenti modificaziont:

« Al primo comma, sostituire l¢ parole da:
P’er le enfiteusi «: indipendentemente, con /¢
sequenti: Per le enfiteusi costituite anterior-
mente al 28 ottobre 1941 ed aventi per oggetto
un canone in danaro, il concedente pud chice-
dere la revisione di quest’ultimo ai sensi del-
l'articolo 962 del Codice civile indipendente-
mente... ».

« Sostituire il secondo comma col sequente:

« Per effctto della revisione consentita dal
presente articolo, 'ammontare del canone ori-
ginario non pud essere aumentato piu di 10
volte, rimanendo assorbiti 'aumento che fos-
se stato effettuato in conseguenza della revi-
sione prevista dal predetto articolo 144 e quel-
lo disposto col regio decreto legge 15 luglio
1923, n. 1717, convertito nella legge 11 giu-
gno 1925, n. 998.

« Al terso comma, sostituire la parola: de-
cuplo, con I'altra: quintuplo.

« Sostituire 1l quinto comma col seguente:

« I1 concedenie non putra proporre una
successiva istanza di revisione del canone ai
sensi dell’articolo 962 del Codice civile se non
dopo 10 anni dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, mentre l'enfiteuta potra proporla
anche anteriormente a quella data.
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« In relazione a tale emendamento, far se-
guire all’articolo 1 del testo ministeriale il
sequente articolo 1-bis:

« I’istanza di revisione del canone in da-
naro di emi all’articolo precedenie deve esse-
re proposta, a pena di decadenza, nel termi-
ne di quattro mesi dalla entrata in vigore
della presente legge.

« Subordinatamente, ove gli emendamenti
di cui .sopra mon fossero accoltl, sostiluire
larticolo 1 della Commissione col sequente:

« [ canoni in denaro di enfiteusi costituite
anteriormente al 28 ottobre 1941 possono es-
sere, a richiesta del concedente, aumentati
fino a dieci volte 'ammontare dovuto a cuel-
la data, a decorrere dalla prima scadenza po-
StCI’]Ol’C all’entrata in vigore della presente

egge.

« La misura dell’ aurnento puo essere di
cingue volte per i canoni enfiteutici stabiliti
nei provvedimenti di ripartizione tra i citta-
dini utenti di uso civico.

« La richiesta di aumento deve essere fal-
ta, a pena di decadenza, nel termine di quat-
tro mesi dall’ em‘_lana in vigore della presente
legge ».

L’onorevole’ Paolu_cci ha facoltd di svol-
gerli.

PAOLUCCI. Premetto che sono netta-
mente contrario al disegno di legge presen-
tato dal Governo perché, a parer mio, €sso
snatura le caratteristiche fondamentali e le
finalitd peculiari dell’enfiteusi, caratteristiche
e finalitd gia, purtroppo, profondamente
vulnerate dal Codice civile fascista mercé
Pintroduzione del diritto della revisione del
canone e mercé sostanziali modificazioni al
diritto di affrancazione, alle modalitd di
affrancazione de! canone stabilite nel vecchio
Codice del 1865, caratteristiche fondamentali
racchiuse compiutamente nell’articolo 1556
del predetto vecchio Codice, secondo cui
I’enfiteusi & quel contratto con il quale — &
bene che rinfreschiamo un po’ la nostra me-
moria — si concede In perpetuo od a tem-
po, un .fondo, con l'obbligo di migliorarlo
¢ di pagare un’annua prestazione in denaro
0 in natura.

Orbene, altera, dicevo, il disegno di legge
in questione, profondamente, i concetti fon-
damentali di questo istituto e cancella so-
prattutto quelle orme impresse all’istituto
stesso faticosamente, nel corso dei secoli,
con un’opera lenta, assidua, tenace, di pe-
netrazione mercé l'apporto di riforme alla

" ha ritenuto invece di adottare

relativa legislazione ed anche attraverso la
consuetudine. Ma in modo particolare, ono-
revole Ministro, questo disegno di legge viene
ad annullare, a ripudiare le conquiste che si
sono conseguite in questo campo, da quella
che fissava il principio generale dell’immu-
tabilitd del canone, a quella che permettendo
la redenzione del fondo spianava la via al-
Uenfiteuta per diventar proprietario asso-
luto del fondo stesso mediante 1’affranca-
szione; da quella che mutava il diritto che
aveva Penfiteuta romano di migliorare il
fondo in preciso obbligo, all’altra, infine,
che convertiva la funzione del canone da
corrispettivo del godimento del fondo in
quella di puro e semplice 1’1c,onoscmu,nto del
dominio diretto.

Premesse queste considerazioni di indole
generale, dichiaro, passando allo svolgimento
dei singoli comymi del mio emendamento
che preferisco sempre il criterio adottato
dall’onorevole Ministro nel suo disegno di
legge, quello cioé di affidare all’istituto della
revisione la possibilita dell’aumento del ca-
none in denaro.

La Commissione, nella sua maggioranza,
il criterio
dell’automatismo di guesto, aumento, fis-
sandolo, per giunta, nella misura di venti
volte il canone originario il che ¢ eccessivo;
criterio che deve nettamente rifiutarsi, per-
ché, come giustamente osservava 1'onore-
vole Guardasigilli, noi non possiamo adot-
tare questo criterio generale, indiscriminato,
per tutie le zone: occorrerd, per la determi-
nazione del gquantum una valutazione da
farsi zona per zora, caso per caso, presta-
zione per prestazione, enfiteusi per enfiteusi;
valutazione che solo il magistrato puo fare
allorché sara adito da chi ha intenzione di
chiedere la revisione del canone ai sensi
dell’articolo 962 del Codice civile vigente.
Questo criterio dell’automatismo € adirit-
tura iniquo, perché pud darsi, in pratica,
che un fondo enfiteutico abbia subita una
svalutazione minima, che un altro abbia
subita una svalutazione massima e che
un terzo abbia subita una svalutazione
media: orbene se si applica 'aumento auto-
matico di venti volte il canone originario,
si creano del casi di disparitd, di squilibrio,
di ingiustizia. Lo stesso criterio — mi per-
metto di ricordarlo specialmente al collega
Rocchetti — non é stato adotiato in mate-
rie affini: infatti, ad esempio, l'aumento
dei fitti in materia di immobili urbani non
¢ stato proposto in misura fissa nel progetto
che dovremo ancora discutere, perché, se-
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condo quanto la stessa Commissione ha deli-
berato, gli aumenti «possono » essere del
50 per cento, e «possono» essere ridotti
fino al 30 per cento: non c’¢ dungue, 'appli-
cazione automatica di una misura fissa.
Nessuna sorpresa, pertanto, se noi riteniamo
che ¢ bene che si affidi al criterio discrezio-
nale del magistrato la possibilita di acco-
gliere 0 meno, o di ridurre, l'istanza che fara
il concedente per l'aumento del canone.

Ritengo, invece, che sia da accogliersi
il principio seguito dalla Commissione al-
lorché ha stabilito che questi aumenti deb-
bano avere effetto per le enfiteusi costituite
anteriormente al 28 ottobre 4941, . data
nella quale entrd in vigore il Libro della pro-
prieta del nuovo Codice civile.

Per quanto riguarda il secondv comma
del mio emendamento sostitutivo, osservo
che la misura dell'aumento, da stabilirsi
sempre attraverso lo speciale procedimento
di revisione, in ogni caso non debba andare
al di la di dieci. volte la misura originaria.
Mi sembra che questo criterio sia piit logico,
piu aderente alla realtd ed cviti grave o peri-
colose sperequazioni. Ritengo anche che deb-
bano essere assorbiti gli aumenti — ¢ in
ci0 sono pienamente d’accordo sia col dise-
gno di legge governativu, sia con quello
elaborato dalla maggioranza della Commis-
sione ~ che fossero stati apportati per ef-
fetto della revisione prevista dall’articolo 144
delle disposizioni di attuazione e transitorie
del Codice civile, e ritengo, infine, che debba
essere anche assorbito l’aumento disposto
dal decreto-legge 15 luglio 1923, n. 1717,
convertito nella legge 1 giugno 1925, n. 998,
per quanto questo aumento non sia stato
eccessivo. K chiaro che se dobbiamo rifarci
al canone originario per auwmentarne Ila
misura, occorre tener presente anche que-
st’ultimo aumento.

Per quanto riguarda la proposta isura
di aumento di canoni stabiliti nei provvedi-
menti di ripartizione [ra i cittadini utenti di
uso civico, ho chiesto che debba ridursi dal
massimo di dieci volte ad un massimo di
cinque volte, seguendosi nn criterio proper-
zionale, quello stesso criterio che peraliro
hanno seguito il Ministro e la Commissione
allorché hanuo ridottu, iii questo stesso case,
la misura dell’aumento fisso da venti a dieci
volte.

Ritengo, inolire, che l'istanza di revisione
del .canone di cui al precedente articolo
debba essere proposta, a pena di decadenza,
uel termine di quattro mesi dall’entrata in
vigore della presente legge.

Vi sono dei precedenti, anche .in questo
dampo, nelle varie disposizioni legislative in
materia di locazione di immobili urbani. &
bene, in altre parole, che ci sia una precisa
manifestazione di volonta, da parte del conce-
dente, per conseguire 'aumento del canone.
Se questa manifestazione di volonta non vi ¢
o non vi fosse, perché l'enfiteuta deve o
dovrebbe, automaticamente, pur ignorando,
la intenzione, la volonta — che possono essere
contrarie — del concedente, corrispondere a
costui I'aumento in quella misura fissa, che
& poi cosl esagerata, eccessiva ed iniqua ?

Se il concedente intende trar profitto del
diritto di aumento ed avvalersene, manifesti
la sua volontd in maniera chiara, precisa,
inequivocabile, all’enfiteuta, con una lettera
raccomandata con ricevuta di ritorno; e questa
volonta la inanifesti nel termine di quattro
mesi dall’entrata in vigore della presente legge!

Mi astengo dal leggervi disposizioni consi-
mili in materia di locazione ed approvate una-
nimemente dalla Commissione della giustizia.

Subordinatamente, ove non venisse accol-
ta la richiesta principale di sostituzione, nel
disegno di legge, dell’articolo 1 della Com-
missione con quello governativo — del ripri-
stino cioé del testo ministeriale -- ho chiesto,
con un altro emendainento, che i canoni in
denaro delle enfiteusi costituite anterior-
mente al 28 ottobre 1941 (per questa decor-
renza sianio «(’accordo) possano essere aumeri-
tati fino a dieci volte 'ammontare dovuto
a quella data. In altre parole iv dico: se
venisse malauguratamente ripudiato, onore-
voli colleghi, ’emendamentc principale che
mira ad adottare il criterio seguito dal Mi-
nistro guardasigilli — e cioé che debha farsi
sempre ricorso all’istituto della revisione,
adirsi cioé sempre 'autorita giudiziaria, rima-
nendosi cosi nell’ambito della legge - in
questo caso, ripeto, malauguratissimo — la
possibilita di aumento sia stabilita in una
misura che non vada al di la delle dieci

volte di quella del canone originario. Anche

in questo caso dovra stabilirsi perd che oc-
corre la manifestazione di volonta da parte
del concedente cioé la sua esplicita, formale
richiesta di aumento, da farsi nel perentorio
termine di quattro mesi dall’entrata in vigore
della lecge.

Chiusura della votazione segreta.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione a scrutinio segreto e invito gli onorevoli
Segretari a procedere alla numerazione dei voti.

"Gli onorevoli Segreturi runerano i votil.
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PRESIDENZA DEL PRESI‘DENTE‘ GRONCHI

Si riprende la discussione del disegno di legge:
Norme in materia di revisione di canoni
enfiteutici e di affrancazione. (217).

PRESIDENTE. Si riprende la discus-
sione del disegno di legge.

L’onorevole Relatore per la maggioranza
ha facolta di esprimere il parere della Com-
missione sugli emendamenti proposti.

ROCCHETTI, Relatore per la maggioran-
za. Onorevoli colleghi, a proposito di questo
primo articolo del disegno di legge che, in-
dubbiamente, ¢ quello che impronta di sé
tutte le altre norme, si sono volute riproporre

alcune questioni di carattere generale alle quali

10 credo mio dovere replicare brevemente.

Si é voluto, innanzi tutto, riaffermare che
'enfiteusi ¢ un istituto di origine feudale e
che suo caratfere precipuo €& sempre stato
quello della fissita, dalla determinatezza del
canone. :

Non stard a ripetere le ragioni cosi egre-
giamente esposte dal Ministro Guardasigilli
per quanto riguarda la storia di questo glo-
rioso istituto; glorioso, ripeto, perché ad
esso € connessa non la storia del feudo ma la
storia, invece, della eversione del feudo, cioé
proprio della sua abolizione, prima ancora
che le leggi eversive della fine del 1700 o
del principio del 1800 producessero la defi-
‘nitiva morte dell’istituto feudale.

Ma vorrd rimarcare qualcosa a proposito
dell’altra questione sulla quale si & tanto
insistito dai colleghi Grifone e Paolucci, cioé
la determinatezza del canone, ritenuta quasi
elemento connaturale all’enfiteusi, che sarebbe
stata follia I’'intaccare.

Io ho inteso fare dalla parte sinistra della
Camera nomi illustri come quelli del Poggi,
del Valenti, ai quali vorrei aggiungere ancora
quello di Vincenzo Simoncelli, che ha trac-
ciato in un memorabile e ancora utile volume
la stovia dell’istituto enfiteutico, per ricor-
dare come in tempi moderni si sia da molti
economisti ritenuto che se si voleva salvare
la vita di questo istituto che poteva e doveva
ancora produrre utili effetti, conseguenze e
benefici nell’opera di smobilitazione della
grande proprietd a favore della classe dei
lavoratori, bisognava rinunciare al principio
romanistico della determinatezza del canone

che indubbiamente aveva finito per minare.

la vita dell’istituto.
E allora non sara inopportuno ricordare
che la  disciplina cui siamo pervenuti nel

Codice del 1942 & fondata su motivi attinti-

dalla storia e soprattutto dalla storia eco-
nomica, che ci hanno ammonito di una op-
portunitd di riforma dell’istituto mediante
I'introduzione del principio della revisione
del canone.

Non posso quindi non meravigliarmi di
fronte ad alcune affermazioni dei nostri con-
tradittori, specie quando vedo che alcuni di
essi difendono l'enfiteusi e ritengono che essa
possa ancora, come ¢ certo, portare utili
benefici alla nostra attivitd agraria. Se vo-
gliamo che essa sopravviva e possa vera-
mente portare questi attesi benefici, resi-
stendo in un periodo storico in cui le svaluta-
zioni monetarie si sono susseguite, € ovvio
che dobbiamo tenerci fedeli al principio della
revisione del canone. Esso & quello che.da
fiducia all’istituto e lo fa accettabile da
coloro che intendono servirsene per affidare
la terra al lavoro, pur conservandone un red-
dito che abbia un certo carattere di stabilita
e non sia incerto ed illusorio.

Io non comprendo come si possa consi-
derare con ostilitd e con senso di pregiudizio
un istituto il quale da questo vantaggio, di
immettere nel possesso della terra, quasi
nella pienezza del dominio, colui che la terra
non pud pagare, né comprendo come possano
avversarsi quegli accorgimenti studiati per
incoraggiare gli interessati a servirsene nel-
I'interesse della collettivita.

Se, dunque, il principio della revisione
¢ stato introdotto nella lunga evoluzione
storica. dell’istituto per salvare 1’enfiteusi
nell’interesse dei lavoratori, non possiamo
disconoscere che esso debba trovare sempre
applicazione anche nei confronti delle enfi-
teusi anteriori. :

Dobbiamo riconoscere che il principio
deve essere rispettato anche per esse, e cid
per ragioni di wuniformitd di concezione

- economica e giuridica.

Occorre soltanto considerare se alla revi-
sione si debba giungere attraverso il sistema -
del Codice del 1942, oppure attraverso un pro-
cetimento piu semplice e piu rapido, come
quello proposto dalla Commissione: cioe il
sistema della rivalutazione automatica del
canone svalutato.

Non dobbiamo dimenticare che nel Co-
dice civile la revisione dell’enfiteusi & pre-
vista per ragioni pitt che di carattere mone-
tario, di carattere economico in senso lato,
allorché per effetto di esse & venuto a mu-
tarsi quel rapporto iniziale di wvalore tra
fondo e canone che, naturalmente, nella
volonta delle parti, doveva permanere du-.
rante tutta la vita del rapporto giuridico.
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La revisione, cosi come & concepita "dal
Codice, & un istituto che mira a riportare
questo equilibrio 14 dove l’equilibrio & tur-
bato, e presuppone quindi, a seguito della
variazione verificatasi, una necessitd di con-
testazioni, un accordo fra le parti, e, se
non l'accordo, una lite eventualmente da
comporre o transattivamente, o giudizial-
mente.

Ma quando noi, a causa di ragioni non
in senso largo economico, ma stretta-
mente monetarie, c¢i siamo venuti a tro-
vare in Italia in queste condizioni di cose
che i canoni in danaro non rappresentano
pit se non la cinquantesima parte del va-
lore originario, noi vediamo che listituto
della revisione, cosi come ¢ concepito dal
Codice, non suffraga piu, o per lo meno pud
suffragare, ma in modo cosi macchinoso ed
inutile che finisce per costituire un modo
vessatorio per coloro che devono eventual-
mente subirlo.

Noli ci troviamo di fronte a un caso di
carattere generale, ad un portato della svalu-
tazione monetaria, per cui alla revisione
¢ dovere del legislatore procedere in forma
generale, evitando inutili contestazioni tra
le parti interessate.

Poiché la svalutazione monetaria ha dimi-
nuito il valore della moneta da uno a cin-
quanta volte, quale scopo potrebbe avere
una revisione con limite massimo di venti
volle e con incerta la misura concreta, quando
¢ certo che, per l'entitd della svalutazione,
questa misura non potrd mai essere 1nfer10re
al limite massimo ?

Dr’altra parte, onorevoli colleghi, rlcorrere
al sistema della revisione cosi come & previ-
sto nel Codice civile — ed & previsto soltanto
per l'enfiteusi — da luogo ad un ulteriore
inconveniente di carattere particolarmente
litigioso. Sappiamo quanto sia difficile, in
mancanza di titolo, distinguere I’enfiteusi
dalle altre prestazioni perpetue cui non si
applica la revisione, che € prevista dal Codice
soltanto per listituto dell’enfiteusi. Se stabi-
lissimo di rivalutare i canoni col procedi-
menty di revisione otterremmmo per conse-
guenza che la prima contestazione che sor-
gerebbe fra le parti sarebbe quella sulla na-
tura del diritto. Il che sarebbe molto grave,
perché questi diritti antichi ordinariamente
non hanno altro titolo che nel possesso, ed &
molto difficile conoscerne con precisione la
natura giuridica.

Rbponde pertanto, a un crlterlo di prati-
citd e di giustizia applicare a tutti i canoni
in danaro, senza discriminagzioni, una rivalu-

tazioné in forma automatica e fissa. L’onore-
vole Grifone.ci chiedeva: giustizia, ma per chi?
Noi rispondiamo, per tutti. perché ¢ giustizia
quella che tende a semplificare i rapporti, ad
eliminare le contestazioni e, in definitiva,
a difendere colul che per essere il pit debole,
ordinariamente finisce per restare soccom-
bente. Percid la Commissione resta aderente
alla formulazione da essa data all’articolo 1,
e prega la Gamera di volerlo votare nel testo
da essa proposto.

PRESIDENTE. L’onorevole Ministro ha
facoltd di esprimere il parere del Governo.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Ho gia detto che lascio libera la Camera di
seguire il mio testo o quello della Commissione.

PRESIDENTE. Credo convenga votare
anzitutto sul criterio: se ripristinare il testo
ministeriale a preferenza di quello della
Commissione. Qualora la Camera approvi il
ripristino del testo ministeriale, esamine-
remo gli emendamenti dell’onorevole Pao-
lucci al testo stesso; qualora lo respinga, si
intenderd con cid preclusa ogni altra parte
dell’emendamento Paolucci.

GULLO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GULLO. Il testo ministeriale diversifica
in parecchie parti dal testo della Commis-
sione. Il punto centrale ¢ la misura dell’au-
mento. Ma vi sono altre diversita fra I’'uno e

" l’altro testo. Io dico che si pud votare benis-

simo il testo ministeriale; ma se questo fosse
respinto, ci riserviamo di presentare emenda-
menti sulla misura degli aumenti.

PRESIDENTE. Ella si puo¢ riservare di
ripresentare alcuni degli emendamenti rife-
rentisi al testo ministeriale qualora si discuta
sul testo della Commissione.

GULLO. Percio la reiezione del testo mi-
nisteriale non implica la reiezione di questi
emendamenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di ripristino del testo ministeriale.

(Non 'é approvata).

Allora. voteremo I'articolo 1 nel testo
della Commissione, che rileggo:

« I canoni in danaro di enfiteusi costituite
anteriormente al 28 ottobre 1941 sono, a
richiesta del concedente, aumentati a venti
volte l'ammontare dovuto a quella data,
a decorrere dalla prima scadenza posteriore
all’entrata in vigore della presente legge.

La misura dell’aumento € di dieci volte
per i canoni enfiteutici stabiliti nei provve-
dimenti di ripartizione fra i cittadini utenti
di uso civico ».
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GULLO. Chiedo che si voti il primo com-
ma, dell’articolo 1 per divisione, cicé fino alla
parola «aumentati ».

PAOLUCCGI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAOLUCCI. Rinunzio al secondo e -al
quinto comma del mio emendamento ed
insisto sulla proposta subordinata.

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha
facoltd di esprimere il parere della Com-
missione sull’emendamentao Paolucci.

ROCCHETTI, Relatore per la maggio-
ranza. La Commissione esprime parere con-
trario all’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento sostitutivo dell’articolo 1 della
Commissione, che 'onorevole Paolucci aveva
presentato in via subordinata:

{ canoni in denaro di enfiteusi costituite
anteriormente al 28 ottobre 1941 possono es-
sere, a richiesta del concedente, aumentati
"fino a dieci volte 'ammontare dovuto a quel-
la data, a decorrere dalla prima scadenza po-
steriore all'entrata in vigore della presente
legge.

La misura dell’aumentc pud essere di cin-
que volte per i canoni enfiteutici stabiliti nei
provvedimenti di ripartizione tra i cittadini
utenti di uso civico.

La richiesta di aumento deve esserée fatta,
a pena di decadenza, nel termine di quattro
mesi dall’entrata. in vigore della presente

legge. .
(Non é approvato).

L’onorevole Gullo chiede si voti il primo
comma, dell’articolo 1 fino alla parola «au-
mentati ». . _

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
-Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.

. Chiedo al Relatore se la Commissione ri-
‘tenga di sopprimere le parole: «a richiesta
del concedente » perché, una volta appro-
vato il sistema automatico, mi. pare che la
richiesta non abbia valore.

ROCCHETTI, Relatore per la maggio-
ranza. La Commissione -accetta la proposta
dell’onorevole Ministro.

GRIFONE, Relatore di minoranza. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIFONE, Relatore di minoranza.. Noi
non siamo favorevoli alla soppressione pro-
posta dal Ministro, sebbene, per la innova-
zione proposta dalla Commissione, I'aumento

sia automatico, v’¢ sempre la possibilita
che un proprietario non lo chieda; mentre,

- se accettiamo la proposta del Ministro, il

canone dovrebbe essere aumentato sempre,
anche quando il proprietario non lo chie-
desse. Proprietari .che vivono ‘permanente-

- mente lontano dalle loro terre vedrebbero

automaticamente aumentati i loro canoni;
il che sarebbe cosa enorme.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, in-
siste nella sua proposta ?

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Devo insistere: il sistema dell’articolo 962
& basato sulla richiesta; il concetto dell’auto-
maticita, invece, € basato sul fatto che
vengono aumentati automaticamente tutti
i canoni. '

La «richiesta » avrebbe wvalore soltanto
se si dovesse approvare ’emendamento Pao-
lucci, che stabilisce la decadenza; se la
«richiesta » non é legata ad una decadenza,
essa non ha nessun valore.

In questa parte dell’articolo non & sta-
bilito nessun termine; & detto che il canone
viene aumentato di 20 volte a decorrere
dalla. prima scadenza posteriore all’entrata
in vigore della presente legge.

GRIFONE, Relatore di minoranza. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

GRIFONE, Relatore di minoranza. Non
sono d'accordo con l'onorevole Ministro che
il ‘fatto della richiesta del concedente non
abbia rilevanza. .

I1 concedente pud vivere, ed i0 ne conosco
parecchi che vi vivono, all’estero, e non
interessarsi dei suoi beni; egli potrad chiedere
I’aumento fra dieci anni; sard tanto di gua-
dagnato per il lavoratore. '
~ Perché vogliamo far si che proprietari
terrieri, 1 quali vivono a Parigi o a Cuba,
godano di un aumento, che essi neppure lon-
tanamente si propongono di chiedere ?

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Chiedo di parlare. .

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Qui non si tratta di tener presenti situazioni
di fatto, ma di tecnica legislativa: il sistema
automatico non €& basato sulla richiesta; la
richiesta & in relazione ad una decadenza;
tecnicamente sarebbe allora indispensabile
stabilire entro quale termine la richiesta
deve essere fatta, perché I'articolo 962 sta-
bilisce che la richiesta sia proposta al giudice,
perché sia esaminata e decisa. Ma una ri-
chiesta genericamente fatta senza stabilire,
forse, a chi deve essere fatta, potrebbe creare
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una serie di incertezze che la legge deve
evitare. Quindi, io ritengo che su questo
punto dell’articolo non si possa fare questa
inclusione, e pregherei, quindi, la Commis-
sione a non introdurla, in quanto non posso
accedere ad una soluzione, che non & tecni-
camente ‘esatta. Io come Ministro di grazia
e giustizia devo respingerla.

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha
facoltd di esprimere il pensiero della Com-
missione.

ROCCHETTI, Relatore per -la maggio-
ranza. Se vi & un proprietario che non vuol
approfittare dei vantaggi previsti dalla norma,
potra sempre rinunciarvi.

GULLO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GULLO. Ricordo che la Commissione ha
approvato la formulazione che ora stiamo
per votare. Non mi spiego ora, come il Rela-
tore si possa dichiarare a nome della Com-
missione d’accordo con il Ministro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le pa-
role:

« I canoni in denaro di enfiteusi costituite
anteriormente al 28 ottobre 1941 sono au-
mentati ».

(Sono approvate).

Pongo ora in votazione le parole:

«a richiesta del concedente ».
(Non sono approvate).

Passiamo alle parole successive del primo
comma:

«a venti volte I'ammontare dovuto a
quella data, a decorrere dalla prima scadenza
posteriore all’entrata in vigore della presente
legge ».

GULLO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GULLO. To chiedo che si riprenda il con-
cetto del testo ministeriale e propongo di
sostituire alle parole «a venti volte » le altre
«fino a venti volte ».

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Ella cade in una contraddizione.

GULLO. Non mi sembra.

GRASSI. Ministro di grazia e giustizia.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Mi pare di essere stato abbastanza chiaro,
e anche il Relatore. 1 criteri erano due: o
seguire il testo ministeriale, che stabiliva che
non si trattasse di un aumento automatico,

ma richiesto da una delle parti dinanzi al
giudice e che poteva essere portato a venti
volte, oppure si doveva consentire un au-
mento automatico a venti volte. Non & pos-
sibile «fino a venti volte», perché non sa-
rebbe pit automatico, e sarebbe una con-
traddizione con quello che la Camera ha
votato che lascia dei dubbi nel giudice che
deve decidere.

GULLO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GULLO. Non comprendo dove stia la
ragione del contrasto. Qui si vuole che i
canoni siano aumentati ed ora stiamo di-
scutendo della misura dell’aumento. Eviden-
temente, dicendo «fino a 20 volte » non si
stabilisce, in definitiva, se non questo: che
se le parti non si accordano sara il giudice
ad eliminare i contrasti. Quante volte le parti
non si accorderanno sulla misura dell’aumen-
to, avverrd quello che avviene ogni qual-
volta vi ¢ un contrasto di interessi: la magi-
stratura ¢ chiamata a sanare questi contrasti.

In realtd, pero, vi ¢ un argomento sostan-
ziale, che tutti hanno implicitamente ricono-
sciuto, anche il Ministro. La misura del cano-
ne ¢ hen diversa da regione a regione e non
¢ subordinata ad uno stesso criterio. Vi sono
dei canoni effettivamente modestissimi, ve
ne sono dei modesti, ma vi sono canoni che
non sono né modestissimi né modesti. Ora
l'aumento indiscriminato di venti volte non
fa. che perpetuare questa disuguaglianza e
questa ingiustizia su un piano piu elevato,
ossia aggrava l’ingiustizia -stessa.

To non vedo quali siano 1 motivi che vie-
tano di accogliere il nostro emendamento,
ossia che si tenga conto della diversita di
canoni fra regione e regione.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Onorevole Gullo, io credevo di essere stato
chiaro; in ogni modo, la votazione prece-
dente stabiliva se si dovesse fissare una
econdomia della legge fondata su una revi-
sione basata sull’articolo 962, ossia di un
aumento che potesse andare fino a venti
volte lasciato al giudice, oppure, come dice
la relazione, seguire l’altro criterio: cal mec-
canismo della revisione, previsto per cause
negozialt specifiche e di contenuto piu pro-
priamente economico, é stato percio sostituito
quello della rivalutazione automatica a venti
volte ». Ora I’Assemblea ha votato sul prin-
cipio se si doveva seguire: 'aumento fino a
un certo limite o il principio di un aumento
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automatico di venti volte. Io mi sono aste-
nuto e I’Assemblea ha votato. Se I’Assemblea
ha votato il principio di venti volte non
possiamo tornare su questa questione senza
contraddirci. Cid mi pare cosi evidente che
I’onorevole Gullo per la sua saggezza e la
sua pratica non dovrebbe insistere nel richie-
dere una votazione che sarebbe in contraddi-
. zione con la precedente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione allora
I’emendamento testé proposto dall’onorevole
Gullo, tendente a sostituire le parole «a
venti volte » con le altre « fino a venti volte ».

(Non & approvato).

Pongo ora in votazione la restante parte
del primo comma.

(E approvato).

Passiamo al secondo comma:

« La misura dell’aumento & di dieci volte
per i canoni enfiteutici stabiliti dai provvedi-

menti di ripartizione fra i cittadini utenti

di uso civico ».

L’onorevole Perlingieri ne ha proposic la
soppressione.

Ha facolta di svolgere l'emendamento.

PERLINGIERI. 11 secondo comma, ono-
revoli colleghi, stabilisce una condizione di
disuguaglianza, ¢ quindi di sfavore, a carico
degli enti comunali, che noi riteniamo ingiusta.

La Commissione nella sua relazione ha
dato una spiegazione al riguardo affermando
che. la disuguaglianza ¢ stabilita in conside-
razione della preesistenza del diritto dei cit-
tadini uti singuli sui terreni demaniali, og-
getto di ripartizione. Ma io mi permetto di
far rilevare che questa preesistenza dei diritti
dei cittadini sui demani universali ¢ stata
tenuta gia in considerazione all’atto della
concessione dei terreni in enfiteusi.

Chiunque ha pratica e conoscenza di
procedimenti demaniali di legittimazione e
di quotizzazione sa che per questi terreni
sono stati e sono imposti dei canoni addirit-
tura irrisori: si tratta di canoni di poche
diecine di lire ad ettaro. Ora, se é stata fatta
una agevolazione all’atto della concessione
originaria, non possiamo ripeterla, arrivando
all’infinito in questa sede di aumento. '

Si osserva da parte di qualche collega:

ma questa terra e della collettivita dei cit-

tadini che ’hanno avuta ripartita.

E questo spiega la agevolazione fatta in
origine all’atto della ripartizione. D’altronde
la collettivitd € composta della generalita
dei cittadini e non dei soli beneficiari di

assegnazioni demaniali, tra cui sono anche
molti proletari che non hanno avuto nessuna
assegnazione di terra. E noi, depauperando le
finanze del comune, veniamo a depauperare

il patrimonio comunale e a danneggiare

quella parte dei cittadini bisognosi, che do-
vrebbero essere tutelati attraverso la migliore
considerazione del patrimonio comunale e
delle finanze comunali. Questo ¢ il concetto
che ha determinato il mio emendamento sop-
pressivo. L’agevolazione é stata concessa
all’origine e non la possiamo rinnovare ele-
vando a potenza l'agevolazione stessa. Percid
10 insisto nel mio emendamento.
PAOLUCCI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PAOLUCCI. Noi ci opponiamo rilevando
la infondatezza di questo emendamento. Sia
la. Commissione che il Ministro si sono trovati
d’accordo nel ridurre alla meta questo aumen-
to per i casi particolari previsti dal comma re-
lativo dell’articolo 1. Secondo me I’emenda-
mento significherebbe aggravare le condizioni
esistenti per queste terre.
PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha

facolta di esprimere il parere della Commis-

sione.

ROCCHETTI, Relatore per la wmaggio-
ranza. La Commissione, pur apprezzando
le ragioni esposte dall’onorevole Perlingieri,
tuttavia insiste sul punto di vista gia espresso.

PRESIDENTE. L’onorevole Ministro ha
facoltd di esprimere il parere del Governo.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Mi associo a quanto ha detto l’onorevole
Relatore. Puo darsi che le ragioni addotte
dall’onorevole Perlingieri possano avere il
loro fondamento, perché in origine questi
canoni ebbero una valutazione eccezionale,
appunto per la natura dei terreni. Tanto é
vero che, per onestd, devo dire che il Mini-
stero dell’agricoltura. mi scrisse dicendo che
un maturo esame dello schema di legge por-
tava a considerare l'opportunita di rive-
dere questo punto poiché, per l'articolo 20 °
della legge 16 giugno 1927, il canone iniziale
viene stabilito in base a particolari criteri di
favore.

Ma, in ogni modo, siccome si tratta di un
aumento di dieci volte e vogliamo mantenere
questa linea di favore, io direi di insistere,
malgrado il parere del Ministero dell’agricol-
tura. '

Quindi, pregherei l’onorevole Perlirigieri
di ritirare il suo emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Perlingieri,
ella insiste sul suo emendamento ?

PERLINGIERI. Si, signor Presidente.
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BONOMI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONOMI. Dichiaro di votare contro
I’emendamento Perlingieri per la ragione
che queste enfiteusi costituite su usi civici sono
state costituite su terreni della collettivita.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
secondo comma del testo della Commis-
sione, avvertendo che I'onorevole Perlingieri
ne propone la soppressione.

(E approvato).

Gli onorevali Gullo e Capalozza ‘hanno
presentato il seguente emendamento:

« Aggiungere il seguente comma:

« Gli aumenti di cui al presente articolo
non possono essere richiesti quando l'enfi-
teuta sia coltivatore diretto ».

~L’onorevole Capalozza ha facolta di svol-
gerlo.

CAPALOZZA. Sard molto breve, perché
le ragioni sono gid note agli onorevoli col-
leghi. Questa legge — come & gia stato messo
in evidenza da questa parte della Camera —
porta un aggravio notevolissimo a coloro
che sono soggetti al pagamento dei canoni
enfiteutici e pertanto noi riteniamo che si
debba avere, perlomeno, un particolare ri-
guardo a quelli che sono coltivatori diretti.

Nella difesa dei coltivatori diretti siamo
spesso, almeno a parole, d’accordo coi rap-
presentanti della maggioranza e pertanto
vogliamo pensare che, su questo punto,
essi siano anche concretamente e a fatti
d’accordo con noi, dato che si tratta di
sancire un efficace vantaggio per questa
categoria cosi colpita.

Immagino che si potrebbe dire come un
provvedimento di questo genere venga, in
certo senso, ad incrinare quello che é listi-
tuto sulla sua sostanza obiettiva, inseren-
dovi un elemento di carattere subiettivo.
Ma a questo proposite vorrei far rilevare
ai colleghi, che volessero fare questa ecce-
zione, come gia altre volte si ¢ addivenuti
ad una particolare considerazione di deter-
minate categorie, e posso ancora una volta
riferirmi alla legislazione sulle locazioni: e
mnon tanto a quello che & il disegno gover-
nativo n. 105 moditficato dalla Commissione
della giustizia (che non & ancora legge)
- 14 dove, appunto in riferimento e in consi-
derazione alla persona del conduttore, sta-
bilisce una diversa misura del canone — ma
a quella che & proprio la legge ‘positiva tut-
tora in vigore, cioé la legge 30 dicembre 1948.

Quivi si dice che, quando il conduttore sia
un tubercolotico, quando il conduttore sia
un assistito dall’'E. G. A. o quando sia un
pensionato della Previdenza sociale, nessun
aumento egli debba subire.

Ora, applichiamo anche a questo caso,
applichiamo anche a questa legge lo stesso
criterio e allora tutti saremo d’accordo
nell’approvare l’emendamento che noi vi
presentiamo. :

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha fa-
colta di esprimere il parere della Commissione.

ROCCHETTI, Relatore per la maggio-
ranza. La Commissione € contraria all’emen-
damento dell’onorevole Capalozza.

PRESIDENTE. L’onorevole Ministro ha
facoltd di esprimere il parere del Governo.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Anch’io sono contrario, onorevole Presidente,

‘e ne dird brevemente le ragioni. Stavo pro-

prio ora fissando a me stesso le ragioni della
mia perplessita. Ed infatti il principio del-
I’'aumento automatico pud giovare anche
al coltivatore diretto, perché il principio
della revisione giuoca, come si sa, in aumento
0 in diminuzione in relazione al terreno, -
senza tener conto dei miglioramenti.

Si tratta cioé soltanto del valore iniziale
del terreno. Si tratta quindi proprio di una
misura di equazione, rispetto a wvalori che
non possono per aleun modo venire turbati.
Vorrei d’altra parte fare osservare all’ono-
revole Capalozza come tali vantaggi vadano
ben di sovente a favore di enti, quali co-
muni, ospedali, ecc. Se infatti il riscatto
viene fatto in base alla vecchia situazione,
ci0 significa portar via a questi enti il loro
patrimonio, con gravissimo danno evidente-
mente degli enti stessi e dei loro assistiti.

Vorrei quindi pregare l'onorevole Capa-
lozza di non insistere, anche perché gli enfi-
teuti, tranne rarissimi casi, sono tutti colti-
vatori diretti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’emendamento aggiuntivo Gapalozza.

(Non ¢é approvato).

Comunico che é state presentato, come
subordinato al precedente emendamento, il
seguente comma aggiuntivo firmato dagli
onorevoli Capalczza, Gullo, Pratolongo, Pao-
lucci, Miceli, Chini Coeccoli Irene, "Natali
Ada, Marzi, Pelosi, Imperiale, Bruno, Dal
Pozzo:

« Gli aumenti di cui al presente-articolo
non sono applicabili, quando il fondo su cui
I’enfiteusi & costituita non superi i dieci et-
tari e l'enfiteuta sia coltivatore diretto ».
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L’onorevole QCapalozza ha facolta = di ROCCHETTI,. Relatore per' la maggio-

svolgerlo.
CAPALOZZA. Rinunzio a svolgerlo, ono-
revole. Presidente: esso, ¢ evidente, non ri-

sponde se non ad un criterio di magglor pre-
- cisione.
PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha_

facolta di esprimere il parere della -Com-
missione.

ROCCHETTI, Relatore per la maggio-

ranza. La Commissione & contraria anche a .

questo emendamento subordinato, onorevole
Presidente. -
PRESIDENTE. Onorevole Ministro ?

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Mi associo a quanto ha detto l’onorevole
Relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento subordinato dell onorevole Ca-
palozza.

(Non é approvato).

Passiamo all’articolo 1-bis, che rilegg.o:‘

« L’aumento di cui all’articolo precedente
riassorbe qualsiasi aumento anteriore di-
pendente dall’applicazione degli articoli 962
del Codice civile, 144 e 145 delle disposizioni
di attuazione e transitorie del Codice civile,
ed ha valore di prima revisione del canone
al sensi del gid citato articolo 144.

« Il concedente non potra proporre istanza
di revisione del canone ai sensi dell’articolo
962 del Codice civile se non dopo dieci anni
dall’entrata in vigore della presente legge.
mentre l'enfiteuta potra proporla anche an-
teriormente a quella data ».

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia
Propongo, d’accordo con la Commissione, la
formulazione di un testo che riproduce il
concetto espresso dalla stessa Commissione,
ma in forma un po’ dlversa

« La variazione del canone dlsposta dal-
larticolo precedente assorbe gli aumenti di-
pendenti dall’applicazione degli articoli 962
del Codice civile e 144 e 145 delle disposizio-
ni di attuazione e transitorie di detto Codice;
ed e considerata come prima revisione ai sen-
si del citato articolo 144.

« La successiva revisione, in base all’arti-
colo 962 del Codice civile, potra essere richie-
sta dal concedente dopo il decorso di dieci
anni dall’entrata. in vigore della presente leg-
ge, e dall’ enﬁteuta anche prima di tale ter-
mlne ».

PRESIDENTE. Onorevole Relatore la
Commissione accetta ? = o

ranzd. La Commissione accetta il testo del-
I’onorevole Ministro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sta formulazione dell’articolo 1-bis.

" (E approvata).

Passiamo all’articolo 1-ter. Se ne dia
lettura.

SULLO, Segretario, legge:

« Tutte le prestazioni fondiarie perpetue
costituite in danaro o in esso commutate an-
teriormente al 28 ottobre 1944 sono parimen-
ti, a richiesta del titolare, aumentate a venti
volte l'ammontare devuto a quella data, a
decorrere dalla prima scadenza posteriore al-
I’entrata in vigore della presente legge ».

PRESIDENTE. Per questo articolo 1-ter
¢’®é una proposta soppressiva dell’onorevole

Paolucci. Ha facoltd di svolgerla.

PAOLUCCI. Onorevoli colleghi, io penso
che il mio emendamento soppressivo debba
senz’altro accogliersi per le seguenti brevissime
considerazioni. Nella fattispecie si tratta di
prestazioni che sono verawente l'immagine
vivente del perlodo feudale. Voi, colleght
della maggioranza, per quanto riguarda la
discussione dell’enfiteusi in genere, potevate
anche aver ragione allorché sostenevate che
non tutte le enfiteusi traggono origine, deri-
vano la loro- nascita dal tenebroso periodo
del feudalesimo, ma per queste prestazioni
definite perpetue nel vostro articolo 1-ter
(il quale dice proprio cosi: « Tutte le presta-
zioni fondiarie perpetue, ecc.») voi hon
potete avvalervi degli stessi argomenti: qui -
ci troviamo proprio di fronte a quei- casi
in cui vi ¢ il retaggio triste, la visibile, inde-
lebile impronta del periodo feudale. E come
fareste voi, d’altro canto, in pratica, a deter-
minare «a priori», e con precisione, quali
prestazioni abbiano il carattere della perpe-
tuitd e quali abbiano il carattere della tempo-
raneitd ? Se venisse accolto questo disposto
dell’articolo 1-ter, di cui ho chiesto la sop-
pressione, noi ci addentreremmo in una
selva intricata e inestricabile, forse senza
via di uscita, di controversie innumerevoli,
difficili. e di lunga e profonda indagine, che
richiedono particolari, accurati, ditigenti studi,
1nterm1nab1h ricerche in. archivi pubblici e
privati, controversie "dirette ad accertare se
una determinata prestazione abbia carattere
di perpetuitd o di temporanelta perche &
chiaro che. solo ove avesse il primo carattere
sarebbe soggetta alla possibilitd di aumento.
Quindi, -onorevole Rocchetti, noi ci trove-
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remmo, proprio in questo caso, imbrigliati
in quelle difficoltd che lei tanto poneva in
risalto e deplorava allorché sosteneva il
principio della opportunita dell’aumento auto-
matico di venti volte dei canoni in denaro
Come si farebbe a stabilire; ad esempio, se
la colonia ad longissimum tempus che vige
ancora nelle nostre zone dell’Abruzzo abbia
. carattere perpetuo, se tale natura abbia la
colonia ad longum tempus o quell’altra pre-
stazione, pure caratteristica della nostra
zona, del tomolario, per cui si corrisponde
un tomolo di grano per ogni tomolo di ter-
reno ? Noi daremmo la stura ad una quantita
di controversie dirette a stabilire, come prima
dicevo, soltanto questo: se una determinata
prestazione abbia un carattere perpetuc op-
pure temporaneo.

Ma, vivaddio, lo stesso Ministro nel suo
disegno di legge non ha ritenuto opportuno
concedere lo stesso trattamento di aumento a
queste prestazioni, le quali, poi, non rientrano
nemmeno in quella specie di tutela dell’isti-
tuto della revisione previsto dall’articolo 962
del Codice civile vigente, e questa, anzi, &
‘stata la ragione, evidentemente, per la quale
il Ministro non ha esteso lo stesso trattamento
di aumento del canone a contratti siffatti per-
ché, cioé, listituto della revisione, che ha
intaccato profondamente 1’entitd = giuridica
dell’enfiteusi, contempla solo i canoni enfi-
teutici. Quell’istituto, onorevole Rocchetty,
ha peggiorato molto il concetto della enfiteusi
poiché ha convertito il principio della im-
mutabilitd del canone, che fu una grande
conquista...

ROCCHETTI, Relatore per la maggio-
ranza. K sempre esistito fin dal diritto ro-
mano.

PAOLUCCI. Non ¢ esistito sempre il
principio della immutabilitd del canone.
Anzi, é stato una conquista proprio 1’averlo
reso immutabile. Ma veda, onorevole Roc-
chetti, dove il Codice civile fascista ha in-
taccato sensibilmente I’entitd, le peculiari
caratteristiche dell’istituto dell’enfiteusi: ’ha
intaccato 14 dove riduce le possibilita della
redenzione del fondo, 1la dove ha convertito
la funzione del canone, che era in antico una
funzione di corrispettivo del godimento del
fondo, in funzione di semplice e solo ricono-
scimento del dominio diretto, conversione che
¢ stata una delle pil grandi conquiste con-
seguite nel corso dei secoli.

Il Codice civile fascista ha alterato pro-
fondamente questo concetto perché ha sta-
bilito che pud essere il canone, ridotto al-
lorché sia troppo gravoso oppure aumentato

allorché sia troppo tenue, in relazione al
valore del fondo. Ora, voi date un altro colpo
di piccone, con questa legge che avete in

-gran parte approvato, all’istituto dell’enfi-

teusi !

Penso che almeno, questo emendamento
voi dobbiate approvare per evitare anche —
come, prima dicevo — quelle difficolta che si
oppongono agli accertamenti diretti a sta-
bilire se una prestazione sia perpetua o
temporanea. Andate ad esaminare se sia,
per esempio, perpetua la prestazione, pure
caratteristica della mia zona, che va sotto
il nome di colonia avignare che ricorda altre
forme di origine feudale che vigono nel Lazio,
come la colonia a ciocca pendente e a ciocca
durante. Andate a stabilire se queste varie
prestazioni caratteristiche di determinate zone
abbiano carattere di perpetuitd ! Pensate
alla pletora dei giudizi che ne deriverebbero !

" Percid io credo, caro Rocchetti, che lei
dovrebbe almeno in’ questo campo raccogliere
il mio voto che sia soppresso questo articolo
1-ter del vostro disegno di legge.

D’altronde un danno enorme, irreparabile
non pud nemmeno verificarsi, perché chi
lo vorra potra sostenere in giudizio che quella
prestazione determinata abbia carattere en-
fiteutico, e sia quindi soggetta agli aumenti
stabiliti per i canoni enfiteutici.

Concludo augurandomi che almeno questo
emendamento soppressivo venga da voi ac-
colto, perché quando ci troviamo di fronte
a prestazioni fondiarie perpetue, ci troviamo
di fronte allo spettro del periodo feudale!
(Approvaziont all’estrema sinistra).

FERRANDI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRANDI. Non per fare eco a quanto
ha detto il collega Paolucci, o tanto meno
per ripetere gli stessi argomenti, ma per
compiere un’affermazione che mi sembra
utile sia fatta presente a tutti per giustificare
il nostro voto di adesione alla proposta sop-
pressione, desidero aggiungere qualche pa-
rola. '

Quando vi sia, sul serio, da tentare la
strada di una riforma agraria io peénso che
facilmente i resistenti a quella riforma tro-
veranno motivo nel voto che oggi la maggio-
ranza ci chiede per opporsi alla eliminazione
— sempre tardiva in qualunque momento
avvenga - di queste prestazioni fondiarie
perpetue.

Riconoscere e potenziare i-loro effetti
oggi con un atto legislativo di questa natura
significa, onorevoli colleghi, anticipare un’af-
fermazione di principio quanto mai perico-
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losa, quanto mai temibile, e credo temibile
anche per considerazioni alle quali non sa-
ranno del tutto insensibili molti membri
della maggioranza.

In sostanza, dopo quello che l'onorevole
Paolucci ha detto e che io vorrei sostanziare
in un emendamento subordinato - emen-
damento specificante cioé che sia fatto salvo
in tutte le prestazioni fondiarie perpetue,
quali sono indicate in questo articolo 1i-ter,
il diritto ad aumentarle, moltiplicando per
venti il loro importo, quando derivino da
una concessione, quando cioé possono essere
considerate come derivanti da possesso con
natura di enfiteusi (ma & inutile legiferare
in questo senso dopo quanto la Camera ha
votato) — c’¢ da domandarsi: altrimenti,
fuori del caso da prevedere in tale emen-
damento, queste. prestazioni che cosa
sono ? '

E lecito, onorevoli colleghi, richiamarvi
a una considerazione storica. Sapete che cosa
sono, da che cosa derivano, perché sus-
sistono queste prestazioni fondiarie perpetue
nella loro totalita, piu che nella loro grande
maggioranza ? All’alba del nostro risorgi-
mento, quando si apri veramente la pagina
della storia nuova d’Italia, vi furono troppi
asserviti che non ebbero né la volontd (e
non potevano averla), né 1 mezzi, né la
scienza del nuovo diritto che si andava
enunciando, per chiedere la soppressione, la
eliminazione di queste prestazioni fondiarie;
ché, nella Repubblica subalpina, nel regno
italico, nella gloriosa Repubblica parteno-
pea, nella invano celebrata Repubblica ro-
mana, chi avesse voluto farle eliminare
avrebbe potuto ottenerlo con una appro-
priata istanza consentita dalle leggi che
annunciavano la nuova civiltd italiana.

Vi fu, ripeto, chi non ebbe coscienza della
possibilitd di ottenere il riconoscimento di
quel suo diritto, ma in seguito una volta
steso il funebre lenzuolo della santa alleanza
anche sulla situazione italiana, quelle leggi
non vennero eliminate. Perché ? Perché non
vi fu nemmeno bisogno di attendere la libe-
razione del nostro Paese, 'unificazicne del-
I'Italia in seguito all’epopea della storia
risorgimentale, per consacrare l’eliminazione
delle prestazioni fondiarie perpetue gia av-
venute in quel primo periodo del Risorgi-
mento. Quello che era stato cancellato restd
cancellato; e rimase, e sopravvisse c¢id che,
per ragioni le pin occasionali, dovute quasi
sempre alla incapacitd o impossibilita del-
I'interessato, non si era chiesto che venisse
eliminato e cancellato.

Ora, che queste sopravvivenze che non
trovano un motivo che sia coerente a nessun
principio della nostra legislazione civile, deb-
bano essere, non solo conservate fino al mo-
mento in cui saranno definitivamente can-
cellate da una nuova legislazione, ma che
debbano essere anche equiparate ad altri
istituti in queste situazioni che hanno por-
tato agli aumenti previsti dalla presente legge,
sembra davverc eccessivo ! Ed io penso che
non senza veduta ragione il Ministro, il Go-
verno, il disegno governativo, abbiano igno-
rato una disposizione di questa natura. E
se erano, come erano le ragioni che induce-
vano il Governo, quelle esposte a sostegno
del disegno di legge, io penso (forse mi illudo,
ma spero di no) che il Ministro non vorra
solidarizzare coi proponenti, con la mag-

-gioranza della Commissione che ha proposto

questo articolo i-ter, che speriamo scompaia
anche perché non ci sia lecito e doveroso
pensare che, mentre si parla di riforma agra-
ria, Uanimus di molti, di troppi, sia quello
che ha fatto suggerire questo anacronistico
articolo 1-ter del disegno di legge in discus-
sione.

GRIFONE, Relatore di minoranza. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. i

GRIFONE, Relatore di minoranza. Debbo

. aggiungere qualche altra breve considera-

zione agli argomenti che hanno -svolto gli
onorevoli Paolucci e Ferrandi a sostegno
della soppressione dell’articolo 1-ter.

Ricordo ai colleghi della maggioranza che
quando l'onorevole Amatucci (il quale, pur
essendo 1l proponente di questo articolo, con
la sua assenza dimostra che neppure lui
annette molto interesse a questo emenda-.
mento), propose questo articolo in sede di
Commissione, ci fu una grande perplessita.
Quando si arrivo alla votazione si ebbe una
debolissima la maggioranza e.molti colleghi
del Partito democristiano, in particolare i
colleghi che si richiamavano alla Confedera-
zione dei coltivatori diretti, si astennero dal
votare questo emendamento facendo delle
dichiarazioni, se ben ricordo, collimanti con
le nostre.

Mi permetto in questa’sede di richiamare
ancora una volta questi colleghi alla coerenza
con quanto essi stessi hanno sostenuto di-
nanzi al Paese. *

Ricordai in quella occasione un ordine del.
giorno votato a Padova con grande solennita
in un’assemblea tenutasi al principio del
dicembre 1948 al teatro Verdi, in un’assem-
blea di censuari e di livellari-in cui sijpromise
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{fu un nostro collega) di opporsi al progettato
aumento di venti volte.

Qui si tratta, come hanno detto i colleghi,
non gia dei canoni enfiteutici, ma di censi e
livelli che hanno una natura hen diversa da
quella che abbiamo trattato fin’ora. Ed io
spero, percio, che almeno su questo punto
una notevole parte della maggioranza si
trovi d’accordo con noi nel votare per la sop-
pressione di un articolo del quale, come ha
gid ricordato l'onorevole Ferrandi, non esi-
steva alcun accenno nel testo presentato
dall’onorevole Ministro.

GUI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

GUI. Ho chiesto di parlare per un fatto
quasi personale. Non so se sia stato citato
il mio nome, ma certo la mia provincia.

PRESIDENTE. KElla esprima il suo pen-
siero senza alcun riferimento al fatto per-
sonale.

GUI. La riunione ricordata fu presieduta
da me ed in questo senso c’¢ un riflesso. al
fatto personale. In quella riunione si é par-
lato dei livelli e dei canoni in natura e per-
cio di un argomento totalmente estraneo
al problema che si tratta in questo momento.
Non si parid di canoni, di censi, di corre-
sponsioni in denaro. Quando si tratteranno
i canoni in natura, se sard necessario faro
sentire la mia voce interpretando 1 desideri
di quell’assemblea, come gia feci in Com-
missione.

FERRANDI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, al-
1"Assemblea non interessa gran che quéllo
che & accaduto in quella occasione; inte-
ressa. quella, che ¢ stata D’espressione della
maggioranza della Commissione e della mi-
noranza della medesima. (Approvaziont). Non
posso consentire che si faccia una polemlca
di questo genere.

FERRANDI. Ho chiesto di parlare non
per questa ragione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRAXDI. IIo chiesto di parlare per
richiamare l'attenzione del collega, che per
ultimo & intervenuto, sul fatto che se si
tratta di prestazioni in denaro, cid non muta
nulla della loro origine, della loro natura,
tanto & vero che quasi tutte le prestazioni
in denaro sono diventate prestazioni in
denaro per trasformazione da prestazioni
in natura, come, del resto, dice anche 1’arti-
colo 1-ter.

PERLINGIERI. Chiedo di parlare.

- PRESIDENTE. Ne ha facolta.

'PERLINGIERI. Io mi permetto ricor-
dare agli onorevoli colleghi come i canoni
enfiteutici, livelli, censi ed altre prestazioni
fondiarie perpetue, sono state sempre consi-
derati sotto un aspetto unitario, da un punto
di vista globale, da tutte le leggi che si sono
succedute dal 1860 in poi. Né oggi ci possia-
mo discostare da questo criterio, proprio per
le ragioni addotte dall’onorevole Paolucci,
che ha messo innanzi le difficoltd di distin-
guere tra prestazioni perpetue e prestazioni
non perpetue.

C’é una difficolta ben superiore, ed é quella
di distinguere tra canoni enfiteutici ed altre
prestazioni’ perpetue o no. Questa € la diffi-
coltd piu grande, specie per gli antichi pos-
sessi, e chi ha pratica professionale sa come
ogni giorno si fanno questioni di qualifica-
zione di rapporti giuridici di questo genere.

Vi sarebbe una ragione di merito che por-
terebbe a militare a favore della tesi dell’ono-
revole Paolucci. Ed & che molte prestazioni,
come ad esempio i censi bollari o consegnativi
0 quandocumque, altro non sono che espres-
sione indiretta di prestiti di denaro fatti al
proprietario del fondo il quale, invece di
restituire il denaro, si obbligdb a dare una
prestazione perpetua. In questo caso al-
Paumento per svalutazione osterebbe il prin-
cipio nominalistico. Tutta la materia — come
@ evidente — € complicata, ed una ragione di
praticitd consiglia di approvare la modifica
in aggiunta apportata dalla Commissione.

PAOLUCGCI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAOLUCCI. Volevo solo osservare, per
confutare quanto ha detto il collega testé,
che il Codice civile non parla assolutamente
di prestazioni fondiarie perpetue. L’artico-
lo 962 parla infatti di revisione di canoni
enfiteutici, non di prestazioni fondiarie per-
petue. Questo bisogna tener presente; e
questo — ripeto — & stato il motivo determi-
nante dell’omissione, da parte dell’onore-
vole Ministro, dell’estensione, nel suo disegno
di legge, dell’laumento dei canoni a questo
cosiddette prestazioni fondiarie perpetue.

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha
facolta di esprimere il parere della Commis-
sione.

ROCCHETTI, Relatore per la maggio-
ranza. Onorevoli colleghi, il leit motif di
questa seduta é ormai lo spettro del feuda-
lismo. Si dovrebbe ricordare, anche a pro-
posito della prestazione perpetua, che non
tutte le prestazioni perpetue hanno origine
feudale. Molte prestazioni perpetue — & sto-
ricamente provato — si impiantarono su ter-
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reni allodiali, cioé¢ non feudali. Questo ri-
sulta anche da una discriminazione conte-
nuta nelle anteriori leggi emanate nel corso

del secolo passato appunto per disciplinare

la materia delle prestazioni perpetue. Co-
munque, ammesso pure che una certa parte
di queste prestazioni hanno origine dal
-feudo perché si impiantarono su di esso, io
mi domando anzitutto se esse siano presta-
zioni feudali o non debbano invece essere

qualificate prestazioni antifeudali. Risalendo,

la, storia dell’istituto, sappiamo che laquasi
totalita di queste prestazioni perpetue ave-
vano origine dalla colonia perpetua. La
colonia perpetua era un istituto che stori-
camente si affermé come un contratto ta-
cito, il quale si attuava ogni volta che un
coltivatore, entrando, o con il consenso del

proprietario o senza il consenso di lui, su ’

un fondo incolto, si fermava a coltivarlo per
dieci anni e acquistava con cio il diritto di

restarvi in perpetuo pagando semplicemente

una prestazione la cui misura era stabilita
nelle norme consuetudinarie dell’epoca, ed
era per lo piu del « tomolo per tomolo » pari
cioé alla misura di una semina. Queste pre-
stazioni sono sorte dunque in senso anti-
feudistico, come assalto portato contro il

feudo dalle forze del! lavoro, quando esso

aveva gid perduto il carattere pubblicistico
ed era rimasto come espressione della grande
proprietd. Quindi, non vedo il perché della im-
postazione avversaria, che & indubbiamente
antistorica; e cid non per difendere istituti
aventi lorigine in tempi passati, ma per
stare a quella che & la realtad economica e
soprattutto la realta giuridica del fenomeno
di cui c¢i occupiamo.

Per quanto mguarda laspetto pratlco
sociale e soprattutto I’aspetto legislativo odier-
no, io’ rilevo come l'eliminare da questa
forma di rivalutazione le prestazioni fon-
. diarie sia assolutamente inopportuno.-Innan-
zitutto, queste prestazioni appartengorio quasi
esclusivamente ad enti, in grandissima parte
appartengono allo Stato, il quale ebbe a
riceverle attraverso la eversione dell’asse ec-
clesiastico. In buona parte appartengono
ad enti di assistenza e beneficenza e a co-
muni. Non vi &, -quindi, una ragione per
eliminare dai bilanci di questi enti una
fonte di reddito che costituisce una parte
abbastanza 1mp0rtante delle entrate dei bi-
lanci stessi.

‘Ma le ragioni sono soprattutto di ordine

pratico. E mi richiamo specialmente alle
osservazioni dell’onorevole Paolucci, gia con-
trastate dall’onorevole Perlingieri.

L’onorevole Paolucci si prospettava la
difficolta di discernere le prestazioni perpetue
da quelle temporanee. Ma prestazioni tempo-
ranee sono quelle che hanno origine recente,
¢ vivono .nel ricordo dei nostri tempi e nei
documenti attuali, non hanno bisogno di anti-
che attestazioni. I diritti perpetui, invece,
sono quelli, la cui origine veramente si perde
nel tempo; si che é molto piu difficile discri-
minare tra diritti perpetui di una certa natura
e diritti perpetui di altra natura, di quello che
non possa essere la discriminazione tra
diritti perpetui e dirittl temporanei.

Volere introdurre una discriminazione fra
le prestazioni antiche per separare quelle
derivanti dalle enfiteusi, da quellé nascenti
dalle colonie, significa portare una grossa
confusione e aprire la' stura alle liti.

Non a caso queste altre prestazioni sono
state considerate sempre insieme con le
enfiteusi 'in tutte le leggi anteriori, non
ultima la legge del 1923, che sanci eguale
aumento per le enfiteusi come per le presta-
zioni perpetue.

La ragione fondamentale & questa che di
questi antichi diritti non si conosce con
precisione l’origine; esst vivono soprattutto
nel possesso (Commentt all’estrema sinistra);
e, per gli enti pubblici, nella prova fornita
dai quadri esecutivi, che hanno tuttora una
funzione giuridica ¢ che rappresentano lo
stato di possesso delle relative prestazioni da
parte dei detti enti. '

A me pare che su tutto quello che in questa,
materia il tempo antico ha prodotto vada
ormal veramente posto il velo del passato,
dacché le leggi successive hanno operato una

. trasformazione del sistema ed hanno dato

a questi diritti un contenuto economico, che
prescinde dalla loro origine. Chi pud dimo-
strare con una approssimativa certezza che
un ‘determinato diritto deriva da un feudo
0 da un feudatario ? Ormai questi diritti
hanno tutto un eguale contenuto economico;
si vendonmo, si comprano, si scambiano.
Perché creare discriminazioni inutili, che
servono soltanto ad agitare lo spettro antico,
che non esiste pin?

Siete wvoi, colleghi dell’opposizione, che
risuscitate lo spettro del feudalesimo. Ma
a spegnerne anche il ricordo sono valse le leggi
della grande rivoluzione - prima, le leggi
patrie del Risorgimento poi ed infine quelle
del 1873 e del 1887, che hanno operato’la
definitiva liquidazione dei diritti feudali com-
mutandoli in prestazioni in danaro che pit
non hanno alcuna nota del carattere origina-
rio. Rispettiamo le leggi del passato; rispet-
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tiamo 1’opera legislativa compiuta dai nostri
padri che ha inteso di dare un contenuto eco-
nomico moderno alle antiche prestazioni
commutandole in danaro senza estinguerle,
per non privarne i titolari, tra i quali si
annoverano, in primo luogo, gli enti pubblici.

Una woce all’estrema sinistra. Lei si &
riferito al tempo di Garlo Magno.

ROCGCHETTI, Relatore per la maggioranza.
Mi riferisco alle leggi del 1873 e del 1887,
che disposero la commutazione in danaro
di tutte le prestazioni perpetue e ne cancel-
larono ogni nota diflerenziale e ogni carattere
originario.

Infine a me preme esporre quello che
potrebbe essere solo un dubbio personale,
ma che, nella mia modesta capacitd di inter-
prete di leggi, a me pare sia molto di piu di
un semplice dubbio.

Ritengo sia dovere del legislatore inter-
venire in materia di rivalutazione parziale
delle prestazioni perpetue in danaro, anche
allo scopo di segnare un limite, giacché a
me pare che ad esse siano applicabili le norme
degli articoli 1467 e seguenti del Codice civile
sulla modificabilita del rapporto per ecces-
siva onerosita sopravvenuta; norme che,
per l'articolo” 168 delle transitorie sono ap-
plicabili anche ai rapporti sorti anteriormente
all’entrata in vigore del codice. Se il legislatore
non intervenisse, fissando un limite alla
misura della rivalutazione, questa potrebbe
essere counseguita in base alle norme comuni
e fino al limite reale della svalutazione mone-
taria.

Per tutte le ragioni esposte, che sono di
ordine storico, economico ¢ pratico, concludo
per la reiezione di ogni emendamento pro-
posto sull’articolo in esame.

PRESIDENTE. I’onorevole Ministro ha
facoltd di esprimere il pensiero del Governo.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Come la Camera sa, il progetto governativo
non ha esaminato il problema delle presta-
zioni fondiarie perpetue, si € occupato esclu-
sivamente dell’enfiteusi, e, ritenuto che nel-
I'economia e nell’ambito del Codice esistesse
il problema della revisione dei canoni enfi-
teutici, si mantenne su quel terreno giuridico.
Non vi & dubbio che la natura delle presta-
zioni perpetue é molto diversa dall’enfiteusi,
in quanto se noi voglimmo dare un concetto
giuridico, vi sono degli oneri reali che gravano
sulla proprietd, ma non sono dei veri e propri
diritti sulla proprieta, come il diritto di enfi-
teusi, che noi vogliamo esaminare, e che so-
pratutto ci siamo preoccupati di vivificare, e
mettere in condizioni di essere uno strumento

utile per il domani. Vero é che le prestazioni
perpetue, non hanno queste finalitd, sono un
istituto morto, un ramo secco.

Fu per queste ragioni che si ribadi che
il concetto della revisione per le prestazioni
perpetue non esiste. Ad ogni modo, se la
maggioranza ritiene di dover estendere anche
il criterio della revisione per le prestazioni
perpetue, e addivenire ad un aumento auto-
matico, lo pud fare anche per queste. La
Commissione, perd, deve andare molto ada-
gio, perché oltre le rendite perpetue vi & la
piu grossa rendita dello Stato, e perché,
portato un allargamento al concetto della
revisione questa non si.estenda poi ad altri
campi

Mi rimetto dunque a quello che la Ca-
mers deciderd.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla vota-
zione dell’emendamento, soppressivo dell’ar-
ticolo 1-ter. '

GRIFONE, Relatore di minoranza. Data
la gravitd della votazione a cui la Camera si
accinge, chiedo che la votazione avvenga
mediante appello nominale perché ciascuno
assuma le proprie responsabilita. (Interru-
ziont e commenti al centro).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, I'ono-
revole Grifone si avvale di un suo diritto.

TRIFONE, Relatore di minoranza. Sul
giornale I'Avvenire d’Italia...

PRESIDENTE. Onorevole Grifone, ella
intende fare una dichiarazione di voto ?

GRIFONE, Relatore di minoranza. No,
giustifico la mia richiesta di appello nomi-
nale. Sul giornale |’Avvenire d’Italia si dice:
« Umili classi »; . il Guardasigilli ha definito:
«rami morti, rami secchi» queste presta-
zioni! K qui si insiste nel volere l'appro-
vazione di un articolo che nel testo go-
vernativo non esiste neppure... (Interruzioni
al centro).

Una voce al centro. Ma, lei sa come vote-
remo ? Ci lasci votare allora !

PRESIDENTE. Poiché si tratta anche di
una verifica del numero legale, se la proposta
di appello nominale ¢ mantenuta occorre che
mi pervenga con quindici firme di presenti
in Aula.

PAOLUCCI. Non insistiamo nella richie-
sta di appello nominale.

CORBINO. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto. |

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORBINO. Sard brevissimo. Mi pare che
la questione sia stata posta fuori dei suoi
veri termini. Noi ci troviamo di fronte a pre-
stazioni in natura e a prestazioni convertite
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in danaro. Ora, rispetto a questi due tipi di
prestazione -coloro che devono corrispondere
oggi sono in condizioni di evidente disparita,
perché chi deve dare la prestazione in natura
e deve dare un pollo, da oggi, poniamo, 400 lire,
che corrispondono presso a poco a 8 lire del
1939; chi nel 1939 aveva convertito il
pollo in danaro continua a dare 8 lire. Que-
sta & la situazione. (Commenti all’estrema si-
nistra).

Ora voi potete porre il problema se le
prestazioni, dal punto di vista del diritto o
dal punto di vista delle riforme sociali, deb-
bano essere mantenute o non, ma questo ¢
un problema, diverso di quello che noi stiamo
esaminando in questo momento. Se si accede
al principio che il canone debba essere riveduto
in base alla svalutazione monetaria, io — che
non ho approfondito questa materia — trovo
che lo stesso criterio dovrebbe essere appli-
cato per le prestazioni che anteriormente alla
svalutazione monetaria evano state convertite
in danaro. Si tratta.di interessi di enti pub-
blici. Io wvi posso citare un caso concreto.
Ero presidente di amministrazione di un isti-
tuto di ciechi che traeva tufto il suo reddito
da canoni enfiteutici, da censi e da fitti. 1
signori che godevano dei terreni nel 1943
fino al 1947 andavano in automobile — ed
erano tutti coltivatori diretti — ed io non riu-
scivo a comperare un paio di scarpe per i
poveri ciechi di quell'istituto! Questa ¢ la
situazione che si é creata per un fatto che ¢
estraneo alla riforma agraria, all’enfiteusi
e a tutto il resto. Ed allora io dico: qui siamo
in tema di revisione di canoni; quindi, se
si crede di dover rivedere, rivediamo tutto.

Quando .verra la legge sulla riforma agra-
ria, voi, o noi, o altrt potranno proporre
I’abolizione di tutto, ma é questo un problema
completamente diverso. Ecco perché io votero
a favore dell’articolo 1-ter.

GERMANI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GERMANI. Le prestazioni fondiarie per-
petue sono diritti che hanno una natura
completamente diversa da quella dei ca-
noni enfiteutici. I canoni enfiteutici sone
legati ad un fondo e si possono considerare
come prestazioni date in corrispettivo "del
godimento di un fondo. Posto questo legame
tra canone e fondo, si capisce che si addivenga
ad una rivalutazione -del canone; quando si
tratta invece di prestazioni perpetue, la cosa
é diversa.

Sotto questa denominazione di presia-
zioni perpetue si comprendono prestazioni
di diverso carattere: ci sono i censi reserva-

tivi e consegnativi, ci sono le decime, e
tante prestazioni... ;

Una voce al centro. Anche lo strozzinag-
gio c’é. .

GERMANI. Ora, dato il cumulo di di-
ritti e di rapporti che si raccolgono in. questa
formula di prestazioni perpetue, io penso che
la Camera potrebbe non decidere su questo
particolare argomento; cioé decidere in ma-
teria di enfiteusi e rinviare ad una legge
piu approfondita la disciplina di questa "di-
versa materia. Per conto mio queste presta-
zioni perpetue dovrebbero essere una buona
volta eliminate. (Applousi).

PRESIDENTE. In sostanza, onorevole
Germani, la sua € una proposta di stralcio
dell’articolo 1-ter e di rinvio ad altro prov-
vedimento ?

GERMANI. Precisamente.

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha
facolta di esprimere il parere della Commis-
sione su questa proposta.

ROCCHETTI, Relatore per la maggio-
ranza. La Commissione si rimette alla Ca-
merd. '

PRESIDENTE. L’oncrevole Ministro di
grazia e giustizia ha facoltd di esprimere il
parere del Governo.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Accetto la proposta di stralcio dell’onorevole
Germani.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Germani, infesa a
stralciare questo articolo dalla presente legge
per rinviarlo ad un eventuale nuovo e”di-
stinto provvedimento.

(E approvata).

Con cid s’intendono decaduti anche l’e-
mendamento soppressivo dell’onorevole Pao-
lucci -e l’emendamento aggiuntivo  degli
onorevoli Gullo e Capalozza del seguente
tenore:

« Gli aumenti di cui al presente articolo

. non sono dovuti quando chi & tenufo alla

prestazione sia un coltivatore diretto ».

L’onorevole Paolucci ha presentato anche
1l seguente emendamento aggiuntivo:

« L’azione per conseguire gli aumenti di
cul sopra sl prescrive nel termine di un an-
no dalla scadenza del pagamento del canone -
originario ». '

Ha facoltd di svolgerlo.

PAOLUCGCCI. Lo fard brevemente. Re-
spintd la nostra richiesta che per l'aumento
del canone enfiteutico in denaro occorra
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la formale istanza da parte del concedente,
e respinta implicitamente anche la disposi-
zione dell’'ultimo comma dell’articolo aggiun-
tivo, penso che almeno debba stabilirsi che
’azione di prescrizione per conseguire gli
aumenti in discorso si compia-in un anno,
termine piu breve possibile. L’azione ordi-
naria, gli onorevoli colleghi me lo insegnano,
¢ di cinque anni, come stabilito dal Codice
civile. Almeno riduciamo il termine ad un
anno per conseguire la richiesta di aumento
del canone enfiteutico in denaro, altrimenti
noi verremmo & far trovare il povero enfi-
teuta sotto la minaccia, quasi perenne per
cinque anni, di vedersi convenire in giudi-
zio da parte del concedente per il pagamento
di quel canone che egli non pud corrispon-
dere.

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha
facolta di esprimere il parere della Commis-
sione. <

ROCCHETTI, Relatore per la maggio-
ranza. La Commissione & contraria.

PRESIDENTE. L’onorevole Ministro di
grazia e giustizia ha facoltd di esprimere il
parere del Governo.

GRASSI,. Ministro di grazia e giustizia.
Sono d’accordo con la Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Paolucci non accettato né dalla
Commissione, né dal Governo.

(Non é approvato).

Passiamo all’articolo 2. Se ne dia lettura:

SULLO, Segretario, legge: '

« Nei procedimenti di affrancazione dei ca-
noni enfiteutici e delle altre prestazioni fon-
diarie perpetue che siano stati iniziati dopo
il 31 dicembre 1948 e che non siano gid con-
clusi con sentenza definitiva, si applica, agli
effetti della determinazione del prezzo di af-
francazione, I'aumento del cancne o della pre-
stazione, in conformitd dell'articolo prece-
dente ».

CAPALOZZA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPALOZZA. Mi sembra che dalla prima
parte di questo articolo debbano essere tolte
le parole «e delle altre prestazioni fondiarie
perpetuc » dato che si & accantonata la
questione di cui all’articolo 1-ter.

PRESIDENTE. D’accordo. Avverto che
I’onorevole Perlingieri ha riproposto il testo
ministeriale di questo articolo in questa
nuova formulazione:

« Neil procedimenti di affrancazione dei ca-
noni enfiteutici ¢ delle altre prestazioni per-

petue che siano pendenti alla data di entrata
in vigore della presente legge, si applica, agli
effetti della determinazione del prezzo di af-
francazione, 1'aumento previsto dal preceden-
te articolo ».

LEGCISO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LECCISO. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, il testo governativo con l'ar-
ticolo 2 estendeva le nuove norme, concer-
nenti la revisione dei canoni, ai procedimenti
di affrancazione, pendenti alla data di en-
trata in vigore della legge, agli effetti della
determinazione del prezzo di affrancazione.

Questa norma, logica e giuridica, veniva
proposta perché, come si legge nella relazione,
in gran parte dei casi si sarebbe venuto altri-
menti a svuotare di pratico contenuto la
nuova disciplina, dato il rilevante numero dei
giudizi in corso.

Al contrario, la. Commissione ha creduto di
limitare l'applicazione delle nuove norme ai
procedimenti di affrancazione iniziati dopo
il 34 dicembre 1948, e che non siano gia
conclusi con sentenza definitiva, ai sensi
dell’articolo 360 del Codice di procedura
civile.

A me sembra che un tale criterio limita-
tivo non sia conforme ai principi dello jus
superveniens e non risponda alla rafio legis.
Il principio si applica a tutti i rapporti pre-
esistenti e non esauriti, e quando nel corso
del provvedimento intervenga una nuova
leggé che incida sul diritto controverso, i
precedenti rapporti giuridici vanno ad essa
assoggettati e il giudice ha il potere e il dovere
di prendere in considerazione, anche d’ufficio,
il diritto sopravvenuto, in quanto deve sta-
tuire sulla pretesa al momento della pronun-
zia e non all’atto in cui la istanza fu proposta.

Questi principi sono concordemente ac-
colti, per quanto io sappia, dalla dottrina e
dalla giurisprudenza. D’altra parte, da un
punto di vista prettamente giuridico, non si
comprende il motivo della distinzione tra
procedimenti di affrancazione iniziati prima
del 31 dicembre 1948 e procedimenti di
affrancazione iniziati successivamente.

Quella data, onorevoli colleghi, venne
stabilita dal decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato in data 4 dicembre
1946, n. 674, come termine di sospensione
del diritto di affrancazione. Vero & che, per
poter risolvere il quesito, bisogna a mio
avviso riferirsi alle ragioni che hanno consi-
gliato il disegno di legge, ragioni che sono
state ampiamente sviluppate nella relazione
ministeriale e in quella della Commissione,
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ragioni che sono state ribadite iIn questa
Aula e che, in definitiva, si possono riassu-
mere in una sola parola: la svalutazione
monetaria.

E allora & strano che gli inconvenienti
derivanti dalla svalutazione monetaria sussi-
stano per i procedimenti istituiti dopo il
31 dicembre 1948 e non anche per tufti i
giudizi in corso. Sostengono alcuni onorevoli
colleghi che tale estensione significherebbe
modificare il diritto di procedere all’affran-
cazione con la legge del tempo in cui venne
effettuato il deposito della somma ocorrente
per l'affrancazione stessa. .

Ma I'obiezione non regge, onorevoli col-
leghi, poiché anche in questa materia deve
spiegare tutta la sua efficacia lo jus super-
veniens; e cid — com’é noto — & confermato
dal precedenti legislativi. Bastera infatti che
io ricordi a questo riguardo il regio decreto-
legge 13 luglio 1923, n. 1717, convertito in
legge 1’14 giugno 4925, il quale conteneva
le nuove norme sull’affrancazione dei canoni,
nonché il regio decreto-legge 7 febbraio 1926,
n. 426, che dettd le norme transitorie, sta-
bilendo espressamente all'articolo 1 che le
affrancazioni iniziate anteriormente all’en-
frata in vigore della legge 11 giugno 1925,
n. 998 sarebbero state regolate dalle norme
contenute nella detta legge. '

Fu questo il principio, salve, si intende,
le eccezioni ricordate dallo stesso decreto,
quali il gid intervenuto consenso delle parti
0 la, condizione che fossero stati gia fissati i cri-
terl per la determinazione dell’affrancazione.

E se d’altronde la legittima aspettativa
pur sempre esiste in chi abbia proposto
l’azione prima del 31 dicembre 1948, mi pare
incontestabile che non possa addursi motivo
alcuno per escluderla in coloro i quali I'ab-
biano proposta successivamente, in quanto
anche costoro hanno effettuato il deposito del
prezzo di affrancazione. Inoltre qui vi sono
ragioni, non soltanto di carattere tecnico-giuri-
dico, ma anche pratico. Non deve sfuggire che
questo disegno di legge € stato annunciato
alla Camera il 10 ottobre, se non erro, e nel
settembre era stato portato al Consiglio
dei Ministri. Gia da tempo se ne parlava, sicché
abbiamo avuto procedimenti di affranca-
zione, che si sono iniziati non appena si €
parlato di una prima revisione del canone
enfiteutico. E allora, quali le conseguen-
ze ? Che sarebbero premiati i piu scaltri,
quelli cioé che hanno subito iniziato il pro-
cedimento di affrancazione. '

Pertanto concludo: per ossequio al prin-
cipio dello jus superveniens, per coerenza alla

ratto legis, per la ingiustificata distinzione tra
procedimenti iniziati prima del 31 dicembre
1948 e procedimenti iniziati successivamente,
e per i precedenti legislativi, come miricorda -
qui il collega onorevole Perlingieri, ritengo
che sia da approvare il criterio seguito dal
testo governativo, che estende le nuove
norme a tutti i procedimenti in corso.

GERMANI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GERMANI. La questione & stata esami-
nata e discussa anche in sede di Commis-
sione; ed anche in sede di Commissione si
¢ manifestata una divergenza di opinioni
tra le diverse correnti della Camera e anche
in seno alla nostra stessa corrente; il che
non deve stupire, perché qui si tratta di un
problema . che ha un carattere tecnico-giuri-
dico piut che politico.

Io penso che la domanda giudiziale di
affrancazione fissa la posizione delle parti,
e che, quindi, una volta proposta . questa
domanda, tutto debba riferirsi al momento
in cui essa & proposta. Quello che interviene
successivamente mon deve riguardare ormai
pit la posizione delle parti, determinata
al momento della domanda giudiziale. Quindi
per tutte le domande di affrancazione che
sono state presentate prima dell’entrata in
vigore di questa legge — con una sola ecce-
zione, che vedremo quale debba essere — a
mio parere non si- deve applicare 'aumento
del canone. B un principio giuridico: noi
ammetteremmo senza motivo sufficiente la
retroattivitd delle nuove norme se consen-
tissimo qualcosa di diverso. Giustamente,
mi sembra, la Commissione ha modificato.
in questo senso il disegno di legge ministe-
riale, consentendo l'applicazione della revi-
sione del canone soltanto ai procedimenti
che siano stati iniziati dopo il 31 dicem-
bre 1948, riferendosi, e quindi ricollegandosi,
a quella legge del dicembre 1946 che aveva
sospeso per determinati enti e per determi-
nate ipotesi lo svolgimento delle- procedure
di affrancazione. Per una ragione di giusti-
zia, dato che li ¢’¢ un collegamento, fondato
sulla legge, io penso che a quei casi ai
quali si applicava la legge del dicembre 1946,
si debba applicare la revisione del canone;
per gli altri no, perché non c’era nessuna
legittima aspettativa da parte degli interes-
sati, e non esiste tuttora nessuna aspetia-
tiva legittima, cioé che abbia il suo fonda-
mento nel diritto, per operare anche a fa-
vore di questi la revisione del canone.

Per tali ragioni io voterd contro I’emen-
damento proposto dall’onorevole Lecciso e
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a favore quindi della formulazione della Com-
missione.

PRESIDENTE. L’onorevole Perlingieri ha
facoltd di svolgere il suo emendamento.

PERLINGIERI. Il mio emendamento ha
la fortuna di usufruire di tutte le considera-
zioni egregiamente svolte sia dall’onorevole
Ministro guardasigilli, sia dall’onorevole col-
lega che mi ha preceduto.

- Tengo semplicemente ad aggiungere una
considerazione. Si sono prospettate due op-
poste tesi: quella dello jus superveniens, che
milita a favore del mio emendamento, e
quella, prospettata dall’onorevole Germani,
secondo 1l principio che il rapporto giuridico,
resta fissato al momento in cui & stata pro-
posta la domanda.

Ma qui ci troviamo di fronte ad una
domanda. sulla quale pronunzia una sentenza
non gia dichiarativa, bensi costitutiva del
diritto. Un insigne maestro, il Chiovenda,
lo afferma espressamente ricordando che
tutte le sentenze le quali pronunziano su
istanze dirette ad ottenere una dichiarazione
di volonta da parte dell’obbligato, il quale
si rifiuti di emetterla, sono sentenze costitu-
tive, la cui essenza consiste, appunto, nel-
I'operare il mutamento dello stato giuridico
al momento della emanazione, con effetti
ex tunc. Non si tratta quindi di violare alcun
principio, alcuna opinione politica, ma di
applicare esattamente un principio ed una
corretta tecnica legislativa. E questa porta
necessariamente, anche per la natura della
sentenza di affrancazione, che & sentenza
costitutiva del diritto, allo jus superveniens,
invocato dal collega onorevole Lecciso, il
quale opera su tutte quelle condizioni le
quali intervengono e sopravvengono nel pro-
cedimento, sia a favore che contro, sino al
momento della pronunzia.

Per queste ragioni insisto per l'accogli-
mento del mio emendamento.

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha
facolta di esprimere il parere della Commis-
sione.

ROCCHETTI, Relatore per la wmaggio-
ranza. La Commissione sta al testo da essa
elaborato, salvo la soppressione delle parole:
« e delle altre prestazioni fondiarie perpetue »
secondo quanto la Camera ha deciso, pur
rendendosi conto delle ragioni che possano
militare in un senso o nell’altro, specialmente
dal punto di vista della tecnica legislativa.
Anzi potrebbe rilevare, in materia di fatto,
che sollecitazioni numerose sono venute in
un senso e nell’altro per quanto riguardava
la estensione alle cause in corso in modo

totalitario e perfino per quanto riguardava,
invece, la soppressione addirittura di quel
modesto limite di retroattivita considerato
al 10 gennaio 1949. '

Comungue la Commissione ritiene che in
questo contrasto di opinioni e di interessi tra
coloro che vorrebbero che ci si riportasse al
passato e colorc che vorrebberc che avesse
attuazione soltanto il presente, il meglio sia
lo stare alla propria formulazione special-
mente perché venga cosi a salvarsi in modo
totale l'affrancazione degli enti pubblici. |

PRESIDENTE. L’onorevole Ministro di
grazia e giustizia ha facoltd di esprimere
il parere del Governo.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
In veritd dovrei restar fermo al testo pre-
sentato originariamente nel disegno di legge
ministeriale. E le ragioni sono state esposte
molto eloquentemente e dettagliatamente
dall’onorevole Lecciso e da altri.

E vero che l’onorevole Germani ha por-
tato qualche argomento tecnico contro que-
sta tesi, affermando che dal momento della
domanda, si costituisce il titolo da parte del-
enfiteuta per avere l'affrancazione a suo
favore e quindi anteriormente a questa legge;
perd mi pare che detto principio tecnico &
vulnerato dallo stesso articolo cosi come ¢é
proposto dalla Commissione, perché se la-
tecnica dice questo, allora non pud aversi
differenza di tempo.

Ora, siccome la Commissione stabilisce
che per le precedenti affrancazioni iniziate'
dopo il 31 dicembre 1948 si applichi l'au-
mento, non capisco perché lo stesso principio
non si possa adottare anche per il periodo
precedente. O si applica dall’entrata in vi-
gore della nuova, legge e allora la disposizione
vale per tutti i casi, ma se si vuol stabilire
la data del 1° gennaio 1949 non mi pare che
entri in vigore un principio tecnico, perché
il principio tecnico sarebbe sempre vulne-
rato. . ,

La veritd é che la Commissione ha creduto
di collegare questa legge con quella prece-
dente del 1946 che stabiliva che per i canoni
a favore degli enti non ¢i sono affrancazioni
e vincoli, sicché l'affrancazione veniva so-
spesa fino al 34 dicembre 1948. Ma siccome
la legge viene ad essere applicata oggi, la
Commissione ritiene, per evitare I'affranca-
zione a favore degli enti pubblici, che questa
disposizione non abbia efficacia se la presen-
tazione avvenga dopo il 31 dicembre. Ma
allora si tratta di oppertunita politica, e non
dj un principio tecnico. Il principio tecnico
& vulnerato. Tanto valeva allora attenersi alla
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formulazione governativa. che metteva tutte
le- disposizioni su uno stesso piano di equita,

Io non voglio aggiungere altri argomenti,
ma essi si potrebbero ricavare anche dagli
articoli sul diritto di devoluzione e affranca-
zione. Basta rileggere ’'articolo 972 del Codice

civile. Il concedente pud chiedere la devo- |

luzione del fondo enfiteutico e la domanda
viene regolata secondo le diverse situazioni.

L’importante sta nel risolvere la questione
secondo equitd, e io ritengo che, per equita,
occorra tener fermo questo principio, finché
non interverrd la’ sentenza definitiva. Per
conseguenza terrei fermo il testo governa-
tivo. Ma siccome la Camera & sovrana, io mi
rimetto a quanto la Camera vorra decidere
sull’argomento. /

PRESIDENTE. In sostanza, onorevole
Ministro, ella accetta il testo dell’onorevole
Perlingieri ?

GRASSI, Ministro di grazia' e giustizia.
Si1, l'accetto.

PRESIDENTE. Onorevole Perhnglerl ella
mantiene il suo emendamento ?

PERLINGERI. Lo mantengo. :

PRESIDENTE. Gli onorevoli Amatucci,
Riccio, Rescigno, Pagliuca, Numeroso, Pa-
rente, - D’Ambrosio, Mazza, Saija, Firrao,
Caserta e Gorini, hanno presentato il seguente
emendamento:

« Ripristinare il testo ministeriale, sosti-
tuendo alle parole: alla revisione del canone
in conformita dell’articolo precedente, le se-
guenti: all’aumento-del canone in conformita
dégli articoli’ precedenti ».

Non essendo presenti gli onorevoli propo-
nenti, si intende decaduto.

Rimane assorbito, per la de0151one presa
dalla Camera relatlva allo stralcio dell’arti-
colo 4-ter, l'emendamento degli onorevoli
Paolucci, Capalozza, Bianco, Failla, Bruno,
La Marca, Roveda, Reali, De Martino Fran-
cesco, Matteucci, tendente alla soppressione
delle parole: «e delle’ altre prestazioni fon-
diarie perpetue »

CAPALOZZA. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di vota.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPALOZZA. Dird solo poche parole,
dato che gli argomenti che io dovevo portare
a nome del mio Gruppo, sono stati gia am-
piamente e lucidamente svolti dall’onorevole
Germani e dato che la Commissione ha espres-
so parere contrario all’emendamento Lecciso e
Perlingieri, -secondo I’orientamento manife-
stato nella sua sede istruttoria dalla maggio-
ranza della Commlssrone Ed é bene dire e

ripetere che questo atteggiamento di mag-
gioranza. non riguardava una maggioranza
politica, ma si era determinato con i voti di
deputati dell’opposizione e di deputati go-
vernativi.

La preoccupazione dell’onorevole M1n1-
stro, secondo cui il principio non sarebbe
salvo, in quanto il testo della Commissione
avrebbe riguardo alla data del 31 dicembre
1948, mi sembra che possa essere facilmente

- messa da parte, considerando che evidente-

mente,fa quella data, essendo stato presen-
tato il disegno di legge nell’ottobre 1948,
si aveva giad notizia di un provvedimento di
questo genere. Pertanto, pur avendo noi in
seno alla Commissione sostenuto 'il criterio
integrale, che non si dovesse, cioe, fare riferi-
mento ad una data determinata, abbiamo alla
fine consentito che si indicasse quella del
31 dicembre 1948.

Per quanto riguarda poi il rilievo che &
stato fatto circa lo jus superveniens da altri
onorevoli colleghi, io devo far osservare che
non si tratta di salvaguardare lo jus super-
veniens, ma si tratta, all’opposto, di salva-
guardare il principio della irretroattivita
della legge. Le considerazioni possono essere
parecchie, ma ho detto di voler essere breve,
e mi limiterd quindi a dire che mi pare evi-
dente come con questo emendamento si arri-
verebbe ad una conclusione non solo strana,
ma di una iniquitd e di una assurdita dav-
vero incredibile: si arriverebbe cioe alla con-
clusione che coloro che hanno versato il do-
vuto prezzo a titolo di deposito per l'affran-
cazione cadrebbero nelle panie dell’aumento,
obbligati a versare quest’ultimo persino nel-
I'ipotesi che abbiano gia avuto una sentenza
favorevole ! Il che & contrario assolutamente
ad ogni principio di onestd e di logica giu-
ridica. .

Per questi motivi voteremo contro 1'emen-
damento Lecciso e Perlingieri.

GORINI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GORINI. Dichiaro di essere favorevole

" al testo. governativo dell’articolo 2 e, quindi,

di votare l'’emendamento -Perlingieri perché
esso tende a togliere ogni ingiusta ‘disparita
di diritto fra enti e privati, disparitd per
me censurabile e gia determinata dal decreto
legge 4 dicembre 1946, n. 671 e decaduta

:ﬁn dal 31 dicembre 1948.

Quanto poi alla posizione di carattere
strettamente giudiziale che, secondo alcuni
onorevoli colleghi, diventerebbe — diciamo
cost — critica e difficile, poiché sarebbe gia,
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avvenuto all'inizio del giudizio di affranca-
zione il deposito che costituisce il prezzo di
affrancazione, io dichiaro che vi sono degli
istituti giuridici nello stesso diritto proces-
suale che consentono alla parte di recedere
dagli atti del giudizio.

Percio dichiaro e confermo di votare a
favore dell’emendamento Perlingieri.

DOMINEDO. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DOMINEDO. Mi perdoni, onorevole Pre-
sidente, sono costretto ad una brevissima di-
chiarazione di voto. Cioé a dire: io mi rendo
conto della grave delicatezza della questione,
mi rendo conto che, a stretto rigore, posto il
principio giuridico di applicabilita dello jus
superveniens, st potrebbe arrivare a deter-
minate estreme conseguenze. Ma mi pare
che i termini della questione siano questi:
noi vogliamo evitare, piu che possibile,
norme retroattive. Ed allora, se vogliamo
circoscrivere al minimo possibile quello che
ad alcuni onorevoli colleghi potrebbe appa-
rire retroattivo, avremmo il dovere di far capo
a quelle ipotesi in ‘cui concorrono determi-
nati motivi apprezzabili per stabilire la norma
di cui al testo della Commissione. Questi mo-
tivi apprezzabili sono, si riassumono nella
legittima aspettativa che sorgeva per il
cittadino in corrispondenza alla legge sul
divieto di affrancazione andante a scadere
il 31 dicembre.

Per questo insieme di apprezzamenti,
che sono ad un tempo di ordine giuridico e
di ordine sociale, credo di essere coerente
al principio per cui lirretroattivita costi-
tuisce la regola. Non ¢ una regola assolu-
tissima, tanto € vero non l’abbiamo inse-
rita nella Costituzione, ma ’abbiamo lasciata
nel Codice civile. Quella regola la dobbiamo
tener presente piu che possibile. In conse-
guenza di cid io voterd a favore del testo
della Commissione e, pur rammaricandomene,
dovrd votare contro Pemendamento Perlin-
gieri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento sostitutivo dell’'onorevole Per-
lingieri, del quale & stata data preceden-
temente lettura.

(Non é approvato).

Pongo ora in votazione l'articolo 2, che
rileggo:

« Nei procedimenti di affrancazione dei

canoni enfiteutici che siano stati iniziati
dopo il 31 dicembre 1948 e che non siano

gid conclusi con sentenza definitiva, si ap-
plica, agli efietti della determinazione del
prezzo di affrancazione, I’'aumento del canone
in conformitd dell’articolo precedente ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3 nel testo ministe-
riale. Se ne dia lettura.
SULLO, Segretario, legge:

« Nelle affrancazioni che avranno luogo
entro il 31 dicembre 1952, qualora il canone
enfiteutico o la prestazione perpetua di-
pendente da un determinato fondo, in quanto
affrancabile, consista in prodotti naturali,
la somma da capitalizzare ai fini della affran-
cazione si determina nella media dei valori
di tali prodotti durante 'ultimo quinquennio.
"~ «La precedente disposizione si applica
anche nei procedimenti di affrancazione che
siano pendenti alla data di entrata in vigore
della presente legge ».

PRESIDENTE. Di questo articolo la
Commissione ha chiesto la soppressione.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Accetto la soppressione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Amatucci,
Riccio, Rescigno, Numeroso, Parente, Saija
D'Ambrosio, Mazza, Pagliuca, Caserta e FKir-
rao, hanno presentato il seguente emenda-
mento:

« Ripristinare il testo ministeriale sostituer-
do, mel primo comma, alle parole: durante

l'ultimo quinquennio, le seguenti: durante
gli anni 1944-47 ».
Non essendo gli omorevoli proponenti

presenti, I’'emendamento si intende decaduto.
L’articolo 3 resta cosi soppresso.
Passiamo all’articolo 4. Se ne dia lettura.

SULLO, Segretario, legge:

« La presente legge si applica anche agli
enti in confronto dei quali fu con decreto
legislativo 4 dicembre 1946, n. 674, sospeso
temporaneamente fino al 31 dicembre 1948
l'esercizio del diritto di affrancazione ».

PRESIDENTE. All'articolo & gli onore-
voli Paolucci, Capalozza, Bianco, Failla,
Bruno, La Marca, Roveda, Reali, De Martino
Francesco ¢ Matteucci hanno ‘presentato il
seguente emendamento:

« Sostituirlo col segquente:

E abrogato il decreto legislativo del

1 Capo provvisorio dello Stato 4 dicembre-

1946, n. 671 »
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L’onorevole Paolucci ha facolta di svol-
gerlo. '

PAOLUCCI. Sulla sostanza siamo d’ac-

cordo con l'articolo 4.

La nostra € una questione di forma. An-
ziché dire: «La presente legge si applica
anche agli"enti ecc. » io proporrei che venisse
detto: « E abrogato il decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 4 dicembre
1946, n. 671.» il quale, in effetti, viene a
perdere ogni consistenza a seguito di queste
nuove disposizioni. Suggerirei I’approvazione
di questo mio emendamento anche per ra-
gioni di tecnica legislativa, perché, poi,
nell’articolo successivo si verrebbe a ripe-
tere la frase: « La presente legge,si applica »,
la. dove si dice «La presente legge non si
applica, in quei casi ecc. ».

Quindi credo che trattandosi, pit che
altro, di una questione di forma, 1’emenda-
mento possa essere senz’altro accolto.

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha

facoltd di esprimere il parere della Com-
missione.

ROCCHETTI, Relatore per
ranza. La Commissione esprime parere con-
trario, chiedendo di restare al testo della
Commissione. ' '

PRESIDENTE. L’onorevole Ministro ha
facolta di esprimere il parere del Governo.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Mantengo il testo della Commissione.

PRESIDENTE. Onorevole Paolucci, ella
mantiene il suo emendamento ?

PAOLUCCI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento sostitutivo dell’onorevole Pao-
lucci, del quale ho dato teste lettura.

(Non é approvato).

Pongo in votazione l'articolo 4.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 4-bis. Se ne dia

lettura.

SULLO, Segretario, legge:

« La presente legge non si applica alle
enfiteusi concesse ad enti di;colonizzazione

aventi per scopo la bonifica e la distribu-
zione dei fondi a coltivatori diretti ».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Vi é un emendamento  degli onorevoli
Paolucci, Capalozza, Bianco, Failla, Bruno,

la maggio-.

La Marca, Roveda, Reali, De Martino Fran-
cesco e Matteucci:

A

« Aggiungere il sequente comma:

Non si applica, altresi, alle enfiteusi
concesse dagli enti ecclesiastici ».

L’onorevole Paolucci ha facoltd di svol-
gerlo.

PAOLUCCI. Non vorrei che gli onorevoli
colleghi della maggioranza ritenessero che
mi abbia indotto a presentare questo emenda-
mento qualche preconcetto o prevenzione. &
solo 'amore del principio, della tesi. Voi non
potete sostenere, a proposito dell’enfiteusi
ecclesiastica, quello che avete sostenuto per
I’enfiteusi laicale, che cioé non tutte hanno
un’origine feudale. Le enfiteusi ecclesiastiche,
— l'onorevole Germani mi pud essere mae-
stro — hanno una origine tipicamente feudale,
sono la sopravvivenza del feudo e delle con-

" cessioni feudali!

GERMANI. Chi I’'ha detto ?

PAOLUCCI. Come fate a sostenere che
manchi l’origine feudale ? Esse sono sorte
nel V secolo. Queste enfiteusi si confondono
addirittura con il feudo. Basterebbe soltanto
riflettere, onorevole Germani, alla natura -di
quegli istituti caratteristici dell’enfiteusi ec- -
clesiastica, cioé le vocatizie, le accomanda-
tizie, i feudi di adozione, le enfiteusi appodia-
tizie, ecc. per constatare che le enfiteusi ec-
clesiastiche sono un triste retaggio del pe-
riodo feudale, in cui molti beni della Chiesa
venivano cambiati in feudi e molti patrimoni
ecclesiastici si arricchivano di nuove terre.
Le avocazioni sorgevano allorché i grandi
monasteri, le ricche abbazie, le grandi catte-
drali, per evitare la usurpazione dei loro beni,
ponevano i loro interessi sotto la protezione
dei potenti signori feudali.

Le accomandatizie sorgevano quando i
piccoli proprietari, allorché vedevano il loro
patrimonio in pericolo, lo affidavano alla
protezione della Chiesa pagando un corri-
spettivo per il periodo in cui durava il peri-_
colo; oppure, allorché essi, sempre per lo stesso
fine, cio¢ per sottrarsi alla persecuzioni dei
potenti, offrivano in dono alla Chiesa i loro
beni per riaverli poi in enfiteusi o in feudo
con prestazioni lievi.

GERMANI. E 1
questo?

PAOLUCCI. Ma un altro motivo per cui
sorse l’enfiteusi ecclesiastica fu quello che
spinse molti proprietari di terre che erano
soggette a tributi a sfuggire al pagamento
degli stessi facendo passare quelle loro terre
per terre ecclesiastiche !

volete punire per



Atti Parlamentar:

— 8272 —

Camera dei Depulatz

DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 29 APRILE 1949

Dunque, non fu sempre lecita 1’origine
delle enfiteusi ecclesiastiche — siate sinceri —
e non poOtete negare che esse si collegavano
e si confondevano col feudo e con le conces-
sioni feudali. '

Ed allora io vi pongo questa domanda: ¢
concepibile che in una Repubblica fondata
sul lavoro continui questa soppravvivenza,
cosl anacronistica, del passato, della barba-
rie, del privilgio?

To non vi dico: sopprimiammo senz’altro,
oggi, le enfiteusi ecclesiastiche ! Vi dico solo
che esse dovrebbero scomparire gradatamente
per la dignita della nostra Repubblica e dei
nostri ordinamenti politici e sociall. Questi
aumenti, invece, ad esse estesi, non fanno
altro che dare linfa vitale a dei rami secchi,
li rinsanguano, li fanno ritiorire, perché con-
tinuino a ferire ancora la civiltd e ad impe-
dire il progresso !

Seuza nessun preconcetto, dunque, per
coerenza ad un principio, per amore di un
principio, perché sparisca il privilegio, io vi
dico: accogliete questo emendamento; avrete,
in ogni caso, le benedizioni di migliaia ¢ mi-
gliaia di redenti !

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha
facoltd di esprimere il parere della Commis-
sione.

ROCCHETTI, Relatore per la maggio-
ranza. Che i diritti antichi, aventi natura di
prestazioni fondiarie, abbiano in parte ori-
gine feudale ¢ provato dalla storia; nessuno
pud smentirlo. Ma che le enfiteusi abbiano
origine e carattere feudale, questa ¢ afferma-
zione puramente gratuita, destituita di qual-
siasi fondamento storico.

Quelle tali enfiteusi, cui si richiamava
I'onorevole Paolucci, ¢ che vanno sotto il
nome di enfiteusi appodiatizie, rappresen-
tano un ricordo storico, che non d& piu
manifestazioni di sé. In ogni caso esse ave-
vano per corrispettivo un riconoscimento
puramente formale, ordinariamente di una
lira o centesimi di lira, ¢ non hanno impor-
tanza economica.

Le enfiteusi, comprese quelle ecclesia-
stiche, hanno contenuto puramente patri-
moniale, rappresentando la concessione di
terreni da pavte della Chiesa ai lavoratori,
senza prezzo alcuno, per fornire ad essi un
mezzo di lavore e di vita e assicurare al-
I’ente ecclesiastico, con un canone fisso,
ordinariamente modestn, un’entrata per le
sue necessita. “

D’altra parte, a me pare che lo spirito
anticlericale, la cui taccia "onorevole Paolucci
vorrebbe allontanare da sé, abbia in realtd

impedito a quest’ultimo di vedere piu profon-
damente nella questione, fino al punto da
fargli omettere la considerazione che la norma
da lui proposta finirebbe per incidere non
sugli enti ecclesiastici, bensl sullo Stato stesso.
Occorre ricordare che nella eversione del-
I’asse ecclesiastico, avutasi fra il 41856 ed il
1872, lo Stato ebbe a procedere con queste
direttive: dichiard di rispettare determinati
enti, ai quali riconosceva una utilita effettiva
nel governo della chiesa, e disconobbe, in-
vece, la necessitd di determinati altri enti,
dei quali soppresse senz’altro Y’'organizzazione
ed incamerd i beni. Gli enti rimasti sono quelli
riconosciuti allora come vitali e necessari al
governo della Chiesa; e lo Stato si & assunto
I'obbligo di mantenerli a proprie spese quando
essi non abbiano un patrimonio o non ne
abbiano uno sufficiente.

La diminuzione delle entrate degli enti
ecclesiastici, per la soppressione delle rendite
enfiteutiche, aumentando il deficit dei loro
bilanci, imporrebbe allo Stato l'aggravio di
maggiori contribuzioni a titolo di congrua.

Per questi motivi 'emendamento Paoluc-
ci deve essere, a mio parere, respinto.

PRESIDENTRE. Pongo in votazione l'e-
mendamento aggiuntive dell’onorevole Pao-
lueci, testé letto.

(Non & approvato’

Passiamo all’articolo 9. Se ne dia lettura
SULLOQ, Segretario, legge:

« La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta [7fficiale ».

PRESIDENTE.
'E approvato).

Lo pongo in votazione.

Il disegno di legge sard poi votato a scruti-
nio segreto. (

Chiedo alla Camera che la Presidenza
sia autorizzata a procedere al coordinamento
del disegno di legge.

Se non vi sono osservazioni, cosi rimarra
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Risultato della votazione segreta.

PRESIDENTE. Comunicu alla Camera
il risultato della votazione a scrutinio segreto
dei seguenti disegni di legge:

« Concessione, da parte dello Stato, di un
comtributo di live un miliavdo ad integrazicne
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del fondo nazionale per il soccorso invernale,
per 'anno finanziario 1948-49 » (391):

Presenti.e votanti 310
Maggioranza . 156
Voti favorevoli - 280
Voti confrari 30

(La Camera approva).

« Modificazioni alle leggi in materia di im-
posta sulle concessioni e sulle donazioni » —
(Approvato dal Senato) (411):

Presenti e votanti 310 -

Maggioranza . 156
Voti favorevoli 243
Voti contrari 67

(La Camera approva).

« Concessione all’Ente per la distribuzio-
ne dei soccorsi in Italia (E.N.D.S.I.) di un
contributo a carico dello Stato di lire 650 mi-

lioni » (392) :

-Presenti e votanti . 310

. Maggioranza . 156 -
Voti favorevoli 240
Voti contrari 70
{La Camera approva). N

i

Comunico altresi il risultato della vota-
zione a scrutinio segreto delle proposte di leg-
ge Scappini, Bonomi ed altri:

« Proroga dei contratti agrari di affitto di
fondi rustici, mezzadria, colonia parziaria e
compartecipazione, nonché delle concessioni
di terre incolte o mal coltivate » (345-365):

Presenti e votanti 310
Maggioranza . 156
Voti favorevoli 265
Voti contrari 45

(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Adonnino — Almirante — Amadeo Ezio —
Ambrico — Ambrosini — Angelucci Mario
-~ Angelucei Nicola — Arcaini — Arcangeli
— Ariosto — Armosino — Audisio — Azzi.

Babbi — Baglioni — Baldassari — Bal-
duzzi — Barattolo — Barbina — Baresi —
Bartole — Basile — Bavaro — Bellavista —
Belloni — Bernardi — Bernardinetti — Ber-
nieri — Bertinelli — Bertola — Bettinotti —
Biagioni — Bianchi Bianca — Bianchini Lau-
ra — Biasutti -— Bima — Bonomi — Bonta- |

de Margherita — Bovetti — Brusasca — Buc-
ciarelli Ducei — Bulloni — Burato. _

Caccuri — Cagnasso — Calcagno — Ca-
losso Umberto — Camposarcuno — Capac-
chione — Capalozza — Cappi — Capua —
Carcaterra — Caroniti Filadelfio — Carpano
Maglioli — Carratelli — Caserta — Casoni —
Cassiani — Castelli Edgardo — Castelli Avo-
lio Giuseppe — Cecconi — Cerabona — Cera-
volo — Cessi — Chatrian — Chini Coccoli
Irene — Chiostergi — Cimenti — Clerici —
Clocchiatti — Codacci Pisanelli — Colasanto
— Coli — Colitto — Colleoni — Concetti —
Coppi Alessandro — Corbino — Cornia —
Corona Giacomo — Corsanege — Cotani —-
Cotellessa — Cremaschi Carlo — Cremaschi
Olindo - Cucchi.

Dal Pozzo — D’Ambrosio — D’Amico —
De Caro Raffaele — De’ Cocci — Del Bo —
Delle Fave — Delli Castelli Filomena — De
Maria — De Martino Alberto — De Martino
Carmine — De Meo — De Michele — De Pal-
ma — De Vita — Diecidue — Dominedd - -
Donatini — Dossetti.

Ermini.

Fabriani — Facchin — Failla — Fanelli
— Farinet — Farini — Fascetti — Fassina
— Fazio Longo Rosa — Ferrandi — Ferrarese
— Ferrario Celestino — Ferraris Emanuele

— Ferrert — Fietta — Filosa — Firrao Giu-
seppe ~— Fora — Franceschini — Franzo —
Fumagalli — Fuschini.

Garlato — Gasparoli — Gatto — Germani —
‘Ghislandi — Giacchéro — Giolitti — Giordani
-— Giovannini — Girolami — Giuntoli Grazia
— Gonella — Gorini — Grassi Giuseppe —
Greco Paolo — Grifone — Grilli — Guariento
— Guerrieri Filippo — Guggenberg — Gui
— Guid! Cingolani Angela Maria — Gullo.

Helfer. '

Imperiale — Improta — lotti Leonilde.

La Malfa — La Marca — La Pira — Laz-
zati — Leceiso — Liguori — Lizzadri — Lom-
bardi Ruggero — Lombardi Colini Pia —
Lombardini -— Longhena — Longo — Lon-
goni — Lozza — Lucifredi.

Maglietta — Magnani — Malagugini —
Malvestiti — Marabini — Marazza — Mar-
coni — Marotta — Martinelli — Martino
Edoardo — Martino Gaetano — Marzarotto —
Marzi Domenico — Massola — Mastino del
Rio — Mattarella — Mattei — Matteotti Mat-
teo — Mazza Crescenzo — Mazzali — Mel-
loni Mario — Menotti — Merloni Raffaele
— Miceli — Michelini — Mieville — Molina-
roli — Momoli — Mondolfo — Montagnana
— Monterisi — Montini — Morelli — Moro
Girolamo Lino — Mussini.
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" Natali Ada — Negrari — Negri — Nenni
Pietro — Notarianni.

Pacati — Paganelli — Pagliuca — Palaz-
zolo — Pallenzona - - Paolucei - Parente
— Parri — Pastore — Pecoraro — Pella —
Pelosi — Perlingieri — Pertusio — Pesenti
Antonio -— Petrilli — Petrone — Petruceci —
Piasenti Paride — Piccioni — Pieraccini —-
Picrantozzi -- Pirazzi Maffiola — Ponti -
Pratolongo — Preti — Proia — Puccetti.

Quarello — Quintieri.

Rapelli — Reali — Reggio D’Aci — Re-
possi — Rescigno — Resta — Riccio Stefano
— Riva — Rivera — Roberti -— Rocchetti -
Rodind — Roselli — Roveda.

Sabatini —- Saija — Sala — Salerno —- -

Salizzoni — Sammartino — Sampietro Um-
berto —- Santi — Sartor — Scaglia — Scalfaro
— Schiratti — Scoca — Scotti Alessandro -
Sedati — Semeraro Gabriele — Semeraro
Santo — Silipo — Simonini - Sodano --
Spataro — Spiazzi -— Stella .- Storchi -
Sullo.

Tambroni — Targetti — Tarozzi — Terra-
nova Raffaele — Titomanlio Vittoria -- To-
gliatti — Tomba — Tommasi — Tonengo ---
Torretta — Tosato — Tozzi Condivi — Tre-
melloni — Treves — Trimarchi — Troisi —
Trulli Martino — Truzzi Ferdinando — Tu-
disco --- Turco Vincenzo — Turnaturi.

Valandro Gigliola — Vetrone — Viale -
Vicentini Rodolfo — Vigo -— Visentin Ange-
lo — Vocino.

Walter.

Zaccagnini Benigno — Zagari.

Sono in congedo:

Angelini — Artale — Avanzini.

Bersani — Bettiol Giuseppe.

Cappugi — Cara — Caronia — Chieffi —
Conci Elisabetta.

Dugoni.

Gennai Tonietti Erisia — Giammarco - -
Gotelli Angela — Greco Italo. ,

Jervolino Angelo Raffaele — Jervolino De
Unterrichter Maria.

Lo Giudice.

Mannironi — Marenghi -— Mastino Gesu-
mino — Maxia — Mighiori — Monticelli —
Murdaca.

Nasi — Nitti.

Pcra — Perrone Capano — Pietrosanti —
Pignatelli.

Russo Carlo.

Saggin — Spoleti.

Tupini.

Veronesi -- Viola.

Zerbi.

Deferimento di un disegno di legge
a Commissione speciale.

PRESIDENTE. Avendo la X Commis-
sione formulato il voto che il disegno- di legge:
« Trasformazione dell’Ente nazionale per la
cellulosa e per la carta (362)» sia sottoposto
alla stessa Commissione speciale, in sede
legislativa, che esamina i due disegni di legge
sulla stampa, opportunamente integrata con.
altri 12 membri della X Commissione, chiedo
alla Camera se consente questa procedura.

Se non vi sono osservazioni cosi rimanc
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Allora, chiamo a far parte della Commuis-
sione specialc anche i seguenti membri della
X Commissione: Quarello, Faralli, Cavinato.
Cerreti, Dami, Delle Fave, Fascetti. Lombazr-
dini, Manuel-Gismondi. Natoli Aldo, Vicentini,
Pieraccini, Togni.

Deferimento di una proposta di legge di ini-

ziativa parlamentare a Commissione in sede
legislativa.

PRESIDENTE. Cornunico che, nella riu-
nione di stamane in sede normale, la X Com-
missione permanente, nell’approvare la pro-
posta di egge dell’'onorevole Lucifredi ed
altri: « Provvedimenti a favore dei luoghi
di cura, soggiorno e turismo », sulla quale
la I Commissione permanernte ha dato parere
favorevole, ha espresso alla unaninita il voto
di essere investita del provvedimento me-
desimo, in sede deliberante.

Se non vi sono osservazioni, cosi rimane
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Annunzio di proposte di legge di iniziativa
parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate alla Presidenza due proposte di
legge di iniziativa parlamentare:

dall’onorevole Semeraro Gabriele:

« Aumenti degli assegni di quiescenza
ai ricevitori postali» {511}: '

dai deputati Lucifredi, Pertusio e FKer-
rario:

« Proroga del termine di validita dei
biglietti ferroviari per i familiari dei membri
del Pariamento » ‘512%.
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Avendo gli onorevoli .proponenti dichia-
rato di rinunziare allo svolgimento, le due
proposte saranno stampate, distribuite e in-
viate alle Commissioni competenti.

Per la seconda proposta dilegge gli ono-
revoli proponenti hanno chiesto la proce-
dura d’urgenza. . :

Pongo in votazione questa richiesta.

(E approvata).

Se non vi sono osservazioni, fisso in dieci
giorni il termine per la presentazione della
relazione.

(Cosi rimane stabilito).

Annunzio di interrogazioni e di interpellanze.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni e delle interpellanze pervenute
alla Presidenza.

SULLO, Segretario, legge:

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i Mi-
nistri della pubblica istruzione e dei lavori
pubblici, per conoscere se non reputino neces-
sario ed urgente, anche per la imminenza del-
I’Anno Santo, che chiamera dall’estero dense
correnti di visitatori e di turisti, che siano ul-
timati con rapiditd i lavori di sistemazione
¢ di restauro della facciata del Palazzo della
Ragione di Fano, cospicuo ¢ famoso monu-
mento di architettura civile medioevale, con
il completamento della torre angolare: lavori
che, iniziati circa quattro anni or sono, hanno
subito e subiscono interruzioni spesso non
giustificate; & necessario ed urgente, altresi,
che siano subito affrontati e condotti a termi-
ne i lavori di ripristino dell’interno del pa-
lazzo stesso, trasformato in teatro — il Teatro
della Fortuna di Luigi Poletti — universalmen-
te riconosciuto quale uno dei piu belli d'Ttal’a,
che, colpito da bombe incendiarie anglo-ame-
ricane e sconvolto dal crollo della sovrastante
torre civica, fatta saltare con mine dai na-
zisti, trovasi ancora in uno stato di guasto
deplorevole e rninaccia irreparabile rovina.

"« CAPALOZZA ».

3

«'1l sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
nistro dell’interno, per sapere quali sono state
le ragioni che hanno indotto la questura di
Modena a procedere, la notte del 27 aprile,
nel comuni di Spilimberto, ad operazioni di
rastrellamento ¢on effettivi in pieno assetto di
guerra, dotati di autoblinde, stazioni radio,
terrorizzando la pacifica popolazione con per-

quisizioni di.centinaia di case e fermi, senza.

discriminazione, di migliaia di cittadini sen-

-za giustificati motivi.

« CREMASCHI OLINDO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro delle finanze, per sapere se risponda
a veritd la notizia, pubblicata da alcuni gior-
nali con un apposito comunicato, e divulgata
anche dalla radio, che sono state concesse age-
volazioni fiscali ai contribuenti di diversi co-
muni, danneggiati dalla guerra, delle pro-
vincie di Frosinone e di Latina; in caso affer-

- mativo, per sapere se e quando tali agevola-

zioni saranno estese ai contribuenti dei co-
muni d’Abruzzo pure martoriati dalla guerra.

. « PaoLucct, CorBr,” AMICONE, DONATI,
SPALLONE, PERROTTI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare I'Alto-
Commissario per l'alimentazione e i Ministri
dell’'industria e commercio e del'interno, per
sapere: ‘

1) se il porto di Gallipoli & incluso tra
1 porti ammessi allo sbarco delle merci del
piano E.R.P., e se, comunque, ritengano di
riconoscere a quel porto il diritto a benefi-
ciare della ripartizione dei traffici per il rifor-

- nimento della provincia di Lecce, suo natu-

rale retroterra, e per soddisfare le legittime
inderogabili esigenze delle maestranze por-
tuali e di tutte le altre categorie di lavoratori,
anche in considerazione che la citta di Galli-

~ poli vive quasi esclusivamente: col traffico del

porto; .
2°) se ritengano di intervenire con ur-
genza per alleviare le gravi condizioni di

quei lavoratori disoccupati.

. « LECCISO ».
« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del ‘Consiglio dei Ministri, i1 Mi-
nistro dell’agricoltura e foreste e I’Alto Com-
missario per l'alimentazione, per conoscere
se non ritengano opportuno ridurre il prezzo
del pane, in conseguenza della flessione deil
prezzi del grano (ora disceso a 7000-7500 lire a
quintale) e della farina (attualmente. intorno

a 9500 lire). ' :
"« TONENGO, SAIIA ».

« I sottoscritti chiedono di irnterrogare il
Presidente del Consiglio dei Ministri, per co-
noscere se sia vero quanto la ‘stampa ha’ af-
fermato e ciod che i forestieri giunti a Roma
per la Pasqua — calcolati nel numero di ven-
timila — non abbiano potuto trovare ospita-
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‘1itd nella attuale consistenza ricettiva alber-
ghiera della Capitale, talché una notevole par-
te di essi abbia dovuto allogarsi in alberghi
dei centri viciniori; e quali provvedimenti in-
tenda adottare per fronteggiare i prevedibili
maggiori afflussi di turisti .per il prossimo
futuro. .
« DE MARTINO CARMINE, PAcaTr, TRo1SI,
DE PaLma, Tozzr ‘ConDIvi, LOMBAR-
i CoLiNt Pra, GiorpaNi, CORSA-
NEGO ».

« |1 sottoscritto chiede d'interrogare i1 Mi-
nistro di grazia e giustizia, per conoscere se
in occasione della prossima istituzione del
gruppo A nelle cancellerie giudiziarie, non
creda opportuno di inquadrare in tale grup-
po, in via transitoria, tutti i cancellieri lau-
reabi, a prescindere dal grado rivestito all’atto
della entrata in vigore della legge. (L’interro-
gante chiede la risposta scrilta).

« MARTINO GAETANO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere :

t°) in qual modo intende tutelare il no-
stro patrimonio olivicolo, gia compromesso
durante la guerra, per le devastazioni delle
truppe occupanti, e adesso minacciato nella
sua entitd per la grave crisi che incombe sul
mercato del¥olio, e la conseguente conve-
nienza ad abbattere le piante per favorire al-
tre coltivazioni; - .
2°) in qual modo e con quali provvedi-
menti intende incoraggiare il perfeziona-
mento tecnico della produzione olearia, allo
scopo di conseguire, attraverso un piu alto
rendimento unitario, una riduzione dei costi
medi, che consenta di sostenere la concor-
renza con gli oli di semi. (L'interrogante
chiede la risposta scritia).
« TROISI ».

« [1 sottoscritto chiede di interrogare i Mi-
nistri dell'industria e commercio e della agri-
roltura e foreste, per sapere se non ritengano
urgente ripristinare in pieno la osservanza
delle norme che regolano il commercio degli
oli commestibili miscellati e reprimere seve-
ramente le frodi che si commettono in tale
settore, sia per tutelare i consumatori, sia per
garantire i produttori di olio d’oliva. (L'inter-
rogante chiede lu risposta seritla’.

« TROISI ».

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare il Mi-
nistro del commercio con 1'estero, per co-
noscere :

1°) se non ritenga necessario ed urgente
stabilire il divieto d’importazione di oli di
semi, revocando anche le licenze concesse ne-
gli ultimi due mesi ¢ non ancora utilizzate,
in considerazione della grave crisi che mi-
naccia il mercato interno dell’olio di oliva
con ripercussioni vaste nella economia di in-
tere regioni, fra cui la Puglia, ¢ nella capa-
citd di acquisto degli agricoltori meridionali,
gid colpiti dal tracello dei prezzi di altri pro-
dotti (vino, mandorle, ortofrutticoli);

2°) se non ritenga vantaggioso all'inte-
resse collettivo disciplinare la importazione
anche dei semi oleosi, in rapporto al fabbiso-
gno di grassi del mercato interno;

3%} se ed in qual modn intende favorire
la esportazione di olio d’oliva con part colare
riguardo agl oli tipici, pregiati per il basso
grado di aciditd ed altri caratteri organolet-
tici, al punto da essere ricercati anche come
medicinali (ad esempio, 1'olio di Bitonto, pro-
vincia di Bari). (L'interrogante chiede la ri-
sposta scritta).

« TROIST ».

« 1 sottoscritti chiedono di interrogare
I'Alto Commissario per l'igiene e la sanita
pubblica, per sapere se possa intervenire
presso la Scuola infermiere « Villa Verde »
in Bologna, affinché a detta scuola, che finora
accoglie soltanto allieve religiose, siano am-
messe anche allieve laiche. (Gli interroganti
chiedono la risposta scritta),

« GUCCHI, MARABINI ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro dei lavori pubblici e I’Alto Commis-
sario per l'igiene e la sanitd pubblica, per co-
noscere — data 'enorme distanza che separa
taluni comuni della provincia di Matera dal
capoluogo e considerato che 1’'unico ospedale
attualmente ivi esistente non offre agevole
assistenza ambulatoria ed ospedaliera — se
non ritengano opportuno ed urgente di isti-
tuire nei comuni di Stigliano, Grassano, Mon-
talbano Jonico, dei centri di assistenza poli-
ambulatoria. {L'interrogante chiede la rispo-
sta scritta).

« AMBRICO ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare i Mi-
nistri dei lavori pubblici e dei trasporti, per
conoscere 1 motivi che. 2 4 anni dalla fine
della guerra, impediscono la ricostruzione de’
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cavalcavia distrutto dagli eventi bellici nel
comune di Ceccano (Frosinone), gia da tem-
po finanziato, progettato e reiterate volie sol-
lecitato. (L'interrogante chiede la risposta
seriita). ’

« FANELLI ».

-« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro della pubblica istruzione, per conosce-
re se & noto al suo Ministero lo stato di ab-
bandono delle scuole elementari del comune
di Campoli Appennino (provincia di Frosi-
none), e qualli provvedimenti intenda adottare
‘per sog)perire a tale insostenibile situazione.
(L'interrogante chiede la risposta scritta). .

« FANELLI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro della pubblica istruzione, per sape-
re se non ritenga rispondente ad equitd che
le insegnanti di materie tecniche femminili
nelle scuole secondarie di avviamento profes-
sionale, munite di diploma di abilitazione
conseguito a seguito di concorso-esame di
Stato ed in servizio ininterrotto da oltre 8
anni, con qualifica « ottimo », vengano siste-
mate in Fuolo, istituendo le relative cattedre
di insegnamento; o, quanto meno, non riten-
ga di indire i relativi concorsi per titoli, cui
possano partecipare tutte le insegnanti abili-
tate, con almeno 8 anni di servizio scolastico
e con la qualifica summenzionata, sanando
cosl la posizione pregiudizievole di una limi-
tata categoria di insegnanti, che hanno dato
prove di competenza specifica e di esperienza
didattica. (Gii interroganti chiedono la rispo-
sta scritta).

« SAMMARTINO, DELL1 CASTELLI FILO-
MENA, TITOMANLIO VITTORIA, DE
MEO, AMBRICO ». '

« I sottoscritto chiede di interrogare i Mi-
nistri dell’interno, degli affari esteri e del te-
soro, per sapere se, in considerazione del gra-
vissimo stato di disagio nel quale si trovano
i profughi, non ritengano necessario ed equo:

i°) prorogare, almeno sino a dicembre

1949, le provvidenze emanate in loro favore;

2°) agevolare le richieste di rimpatrio

dei profughi dalla Grecia o, quanto meno,

facilitare la loro emigrazione in altri Paesi;

3°) disporre -per un congruo acconto dei

risarcimenti di danni di guerra subiti dai pro-

fughi dalla Grecia. (L'interrogante chiede la
risposta scritta). =

"« TROISI ».

« ]I sottoscritto chiede d'interrogare il .Mi-
nistro dell’interno, per conoscere quali prov-
vedimenti urgenti intenda adottare per dare,
alla prefettura di Frosinone, la possibilita di
rifornire di acqua potabile quei comuni che
versano in condizione di grave disagio a cau-
sa della lunga siccitd. (L'interrogante chiede
la risposta scritta). - ’

« FANELLI ».

« I sottoscrittt chiedono d’interpellare il
Ministro dell’interno e 1’Alto Commissario per
I'igiene e la sanitd pubblica, per sapere le ra-
gioni che hanno determinato il Consiglio di
amministrazione dell’ospedale San Martino
di Genova a rassegnare le dimissioni, ed ove
riconoscano tali dimissioni motivate da im-
pellenti ragioni finanziarie, chiedono se non
creda il Governo di intervenire con soluzioni
radicali nel problema indifferibile dell’assi-
stenza ospedaliera.

« LONGHENA, CORNIA ».

« I sottoscritti chiedono di interpellare il
Presidente del Consiglio dei Ministri e il Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere se non ritengano opportuno, per un
motivo di vera giustizia, avviare verso la li-
bertd il commercio dei cereali e quindi ren-
dere l'ammasso del! grano nella campagna
1948-49, non obbligatorio, ma volontario, ad
un prezzo remunerativo che si aggiri -sulle
7000 lire al quintale.

« TONENGO, SADIA ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni testé
lette saranno iscritte all’ordine del giorno
e svolte al loro turno, trasmettendosi ai Mi-
nistri competenti quelle per le quali si chiede
la risposta scritta. A

Cosl pure le interpellanze saranno iscritte
all’ordine del giorno, qualora i Ministri in-
teressati non vi si opponganc nel termine
regolamentare. :

DE MARTINO CARMINE.
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha .facolta.

DE MARTINO CARMINE. Insieme ad
altri onorevoli colleghi ho presentato una
interrogazione sulla consistenza ricettiva al-
berghiera -della Capitale. Chiedo che il Go-
verno ne riconosca l'urgenza.

PRESIDENTE. Onorevole De Martino,
non sono in grado di darle una, risposta.
Martedl le dird qualcosa.

Chiedo di
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DE MARTINO CARMINE. Ieri mi fu
promesso che oggi mi si sarebbe comuni-
cata la data per la risposta all'interroga-
zione.

PRESIDENTE. Onorevole De Martino
la sua osservazione & giustissima. Debbo
perd farle osservare che non sono in grado di
interpellare nemmeno i Sottosegretari, nes-
suno dei quali & presente oggi. Comungue.
martedi in mi faro parte diligente.

La seduta termina alle 20,20.

Ordine del giorno per la sedula di martedi
3 maggio 1949.

Alle ore 16:
1. — Interrogazioni.
2. — Svolgimento di interpellanze.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. ALBERTO GIUGANINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI






