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La seduta comincia alle 10,15.

Sono presenti:

Amadeo, Basso, Bersani, Chieffi, Consi-
glio, Corbino, De Cocci, Delle Fave, Fuschi-
ni, Gennai Tonietti Erisia, Giolitti, Laconi,
Mazzali, Melloni, Michelini, Natoli Aldo,
Pertusio, Pieraccini, Quarello, Ritpelli, Resta,
Tosato e. Vicentini.

Interviene 11 Sottosegretario di Stato alia
Presidenza del Consiglic dei Ministri, An:
dreotti.

GIOLI'T'TI, Segretario, legge il processo
verbale della precedente seduta.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in con-
gedo il deputato Lombardini.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico agli onorevoli
colleghi che, in relazione alla richiesta prece-
dentemente fatta, la Presidenza della Came-
ra ha consentito a sottoporre all’esame della
nostra Commissione speciale in sede legisla-
tiva il disegno di legge n. 362: « Trasforma-
zione dell’Ente nazionale per la cellulosa e
per la carta ».

Al fini di questo esame, la Presidenza ha
aggiunto alla Comr missione speciale altri do-
dici rappresentanti della X Commissione per-
manente (Industria).

Discussione del disegno di legge: Trasforma-
zione dell’Ente nazionale per la cellulosa e
per la carta. (362).

PRESIDENTE. E all’ordine del giorno la
discussione del disegno di legge: Trasforma-
zione dell’Ente nazionale per la cellulosa e
per la carta.
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Invito i1 Relatore, onorevole Vicentini, a
svolgere la sua relazione,

VICENTINI, Relatore. La proposta che &
contenufa nel disegno di legge sottoposto al
nostro esame, in sintesi, si limita alla preci-
sazione dei nuovi scopi dell’Ente ¢ alla tra-
sformazione delia sua “struitura rispetto a
quelli che risultavano dal decreto del 1933.

La proposta della trasformazione dell’Ente
per la cellulosa e per la carta in Ente nazio-
nale per la carta e per la stampa, mira ad
eliminare il carattere corporativo dell’organo
ed a trasformarlo convenientemente in rela-
zione alle odierne esigenze.

A cid provvede l'attuale disegno di legge,
nella cui ‘claborazione sono stati tenuti ‘pre-
senti non solo 1 voti formulati in seno alla
Assemblen Costituente e alla Camera dei
Deputati e le richieste delle categorie inte-
ressate, ma anche la esperienza offerta dalle
pit  recenti attivitd dell’'Ente, che, assu-
mendo la figura di un libero approvvigio-
natore, ha dimostrato di poter esercitare
una proficua funzione equilibratrice, nei
riflessi del rifornimento delle materie prime,
e calmieratrice nei riguardi del prezzo.

Ora la situazione del mercato interno
ed internazionale rende assolutamente indi-
spensabile simile funzione che & soprattutto
invocata dalle categorie interessate, in favore
delle quali vennero istituiti i contributi che
hanno finora alimentato 1'attivitd dell’Ente
e accresciuto il suo patrimonio.

L'Ente viene pertanto convenientemente
trasformato sia nei suoi compili, variandosi
conseguentemente la denominazione in queha
di « Ente nazionale per la carta e per la
stampa », .¢ia nel suo ordinamento.
~ In particolare, viene eliminato del tutto
il carattere di Ente accentratore assunto
in passato; conseguentemente -la sua futura
“attivith non verrd a precludere in alcun
modo la libera importazione di carta da parte
delle imprese editoriali e di aziende private
per il diretto approvvigionamento.

L’articolo 1 dello schema stabilisce. la
nuova denominazione dell’Ente.

L’articolo 2 ne fissa i compiti in relazione
al suesposti criteri. L'Ente & chiamato essen-
zialmente ad agevolare la continuitd del-
I’approvvigionamento della carta mediante
acquisti diretti all’interno e all’estero, non-
ché ad adeguare il prezzo interno a quello
del mercato internazionale. Esso dovra, inol-
“-tre; favorire lo sviluppo della produzione
interna delle materie prime occorrenti alla
industria cartaria e vigilare sull’'andamento

dei costi allo scopo di fornire elementi per
la determinazione del prezzo della carta.

Ha altresi il compito di prendere ini-
zlative atte ad assicurare le disponibilita
e a sviluppare la produzione della pasta di
legno meccanica e chimica destinata alla
fabbricazione della carta da stampa, con
particolare riguardo all'impiego di materie
prime nazionali,

I mezzi finanziari occorrenti per I'at-
tuazione dei suindicati compiti sono assi-
curati da wuno stanziamento su apposito

capitolo del bilancio del Ministero dell'in-
dustria e commercio. In correlazione a tale
fabbisogno finanziario, viene aumentata- al
4 per cento l'imposta generale sull’entrata
dovuta sulla carta e sui cartoni di ogni tipo,
esclusa la carta per giornali quotidiani,
sulla cellulosa e sulla pasta di legno. La mi-
sura dello stanziamento predetto sara fis-
sata di anno in anno in corrispondenza della
quarta parte del gettito dell’imposta gene-
rale sull’entrata sui prodotti anzidetti. Tale
stanziamento, per I'esercizio in corso, & di
400 milioni.

Vengono conseguentemente aboliti il su
ricordato contributo istituito con la legge
13 giugno 1935, n. 1453, nonché gli altri
contributi istituiti a favore dell'Ente nazio-
nale per la cellulosa e la carta.

L’articolo 4 prevede la ncmina del Pre-
sidente e del Consiglio di amministrazione,
nel quale & assicurata la rappresentanza di
tutte le amministrazioni e categorie inte-
ressate.

L’articolo 5 stabilisce
del Collegio dei revisori.

L’'articolo 6 prevede la successiva appro-
vazione dello Statuto e assoggetta 1'Ente
alla vigilanza del Ministero dell'industria
e commercio. '

Con l'articolo 7 vengono abrogate le
disposizioni incompatibili con il nuovo ordi-
namento dell’Ente.

Tali sono gli scopi sostanziali delle modi-
fiche proposte che vengono rese esecutive
attraverso una mutata impostazione di quelli
che sono i contributi dei quali I'Ente potra
disporre e attraverso una diversa composi-
zione del Consiglic d’amministrazione del-
I’Ente stesso.

Questi sono i punti essenziali e sostanziali
del progefto di legge sottoposto al nostro
esame. Quando passeremo all'esame partico-
lareggiato dei vari articoli, avremo modo,
specialmente per quanto riguarda l'articolo 3,
di vedere quali siano le vie migliori per con-
seguire i fini che I’Ente deve proporsi.

la composizione
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

FUSCHINI. Io veramente, sarei il meno
indicato ad intervenire in questa discussione,
perché, dal 1944, sono Commissario all’am-
ministrazione dell'Ente per la cellulosa,

Vi & stata da allora una vivace campagna
nei confronti dell’Ente, soprattutto perché si
assumeva che esso avesse un carattere cor-
porativo che bisognava modificare. Sotto que-
sto profilo, posso affermare che sono sempre
andato incontro a tutte le esigenze che hanno
manifestato gli industriali della carta affinché
questo carattere corporativo dell’Ente scom-

parisse di fatto, se non di diritto. Non si-

poteva perd non tener conto della situazione
i cui operano questi industriali che, sotto
un certo aspetto, sono | monopolizzatori della
carta in Italia, non essendovi la possibilita
di una concorrenza reciproca. D’altra parte,
la carta per la stampa ha una grandissima
importanza nell’industria cartaria, costituen-
do essa 1l parametro del prezzo della carte:
ogni oscillazione nel prezzo della carta per
giornali influisce sui prezzi delle altre carie.
La situazione & di una particolare delicatezza
ed & pertanto giustificata la preoccupazioue
degli industriali della carta per quel che
st viferisce alla presenza dell’Ente. B da rile-
vare che la costituzione di questo fu stu-
diata in relazione ad una situazione del'a
stampa quotidiana che oggi si riproduce forse
in una forma di maggiore gravitda che non
quella che si verifico nel 1935-36. Fu allora
constatato che non vi era altro rimedio che
quello di costituire un ente per proteggere
P'indusiria della stampa quotidiana. Noi dob-
biamo convenire che l'industria editoriale déi
giornali e del libri va assistita e tutelata per
le esigenze di ordine generale a cui deve so-
disfare.

Non si pud dimenticare, perd, che fin dal-
I'inizio questo Ente nacque male. 11 Consiglio
direttivo era stato costituito su basi corpo-
rative; perd chi lo dirigeva, nel regime di
allora, poco sopportava il controllo di tulte
ie varie categorie interessate. Il suo Consiglio
di amministrazione fu abolito di fatto se non
dy diritto. Infatti, ad un determinato momen-
to, 11 governo fascista ritenne opportuno di
far a meno del Consiglio d’amministrazione
arrecando cosi una grave offesa a tutti co-
loro che lo componevano. Venne nominato
un Commissario nella persona di un depu-
tato di allora; ma tanta era I'importanza che
si annetteva a questo Ente della cellulosa che
successivamente ne assunse il commissariato
lo stesso ministro delle corporazioni. Ai gior-

nali venne assicurato l'approvvigionamento
della carta ad un determinato prezzo: e I'Ente
interveniva a integrare con particolari contri-
buti il prezzo per avvicinarlo al costo vero e
proprio della carta. I contributi dati alle car-
tiere arrivarono a oltre 500 lire al quintale.

Occorreva, quindi, una notevole madssa di

mezzi per poter assistere la stampa quoti-
diana. Nel 1940 si poté constatare cte 1 mezzi
necessarl perché I'Ente potesse assolvere que-
sta funzione di aiutare la-stampa quotidiana
erano veramente di notevole portata e allora,
con apposila legge, il contributo sulle altre
carle, escluse quelle destinate ai giornali quo-
tidiani, fu elevato al 10 per cento dell’importo
delle fatture emesse dalle cartiere.

Si arrivd cosi al 1944, quando fui nomi-
nato Gommissario, d’accordo con le Potenze
alleate. A questo proposito mi preme ricor-
dare alla Commissione che gli alleati, ap-
pena entrat1 in Roma, si prospettarono subito
tre problemi fondamentali da risolvere e che
per essi erano di importanza straordinaria:
1l pane, il carbone e la carta. Quindi essi
mettevano 1l problema della carta sullo stesso
piano dei due massimi problemi del pane e
del carbone, perché per loro,”come per ogni
regime democratico, il problema della liberta
di stampa non poteva essere disgiunto dalla
possibilitd che tutti potessero fornirsi di carta
& prezzo convenienle. Gli alleati assistettero
concietamente I'Ente ¢ le cartiere fornendo
alle medesime materie prime di notevole im-
portanza. .

Non ho bisogno di fare alcuna dichiara-
zione sul mio operato: i dati concreti di ca-
rattere economico e finanziario 1i ho esposti
in una relazione, che credo molti di voi cono-
scano (se si desidera, potrd farla distribuire
anche quij; in essa sono segnati tutti gli svi-
luppi che I'Ente ha avuto. Ho cercato di pren-
dere in mano I'amministrazione dell’Ente, e di
riportarlo ai suoi scopi originari, dato che
molte voci, dovute a contrasti di interessi,
erano sorte, subito dopo la liberazione, in-
torno all’Ente, cercando di sminuirne il pre-
stigio e di dimostrarne la inutilita. .

Allora sentimmo la necessity di diminuire
questo 10 per cento di oneri sulle altre carte;
non si voleva arrivare a quelle forme esaspe-
rate, cui si era arrivati coi sistemi adottati nei
precedenti anni; portammo il 10 per cento u:
2,50 e, successivamente, mel 1946, all'd per
cento su tutte le altre carte.

Le cartiere incominciarono. il loro lavoro,
dando un prezzo in base a quale i giornali
si son potuti pubblicare con il ritmo che cy-
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nosciamo. Adesso ci siamo avvicinati ancora
di piu al mercato inlernazionale.

Ora, pongo quesfa domanda: & utile o no
questo Ente? Parlo serenamente, obielliva-
mente. In cinque anni di amminisuaziouc
commissuliale, molte iniziative non le Lo po-
tute prendere; mia sono convinto che V'Enie
possa ancora esercilare una funzione utile alla
stampa ed alla preduzivne deila cara: uliic
alla siampa per rendere possibile che lo swato
di faito di monopolio deile indusirie cartarie
‘in Italia non abbia ad aggravarsi, ma abbia
ad essere contenuto ad un livello sopportabile
dall’industria ediloriale, lanto dei givornaii che
dei libri. La nostra eaitoria ha bisogno di es-
sere aiutala sotto questo riflesso, daio lo stulo
di fatto di monopoio, in cui vive la industiria
cartaria, lo stato dei rapporli internazionali ¢
dei vincoli per 1'imporiazione.

Ora, senza danueggiare — ecco il punto
fondamentale — l'industria’ della carta, & ne-
cessaric trovare un sisiema di appiovvigiona-
mento della carta, di immagazzinamento di
determinata quantitd di carta, specia.mente
per la stampa quotidiana in modo che il prez-
zo interno, senza alndare sotto costo, possa
essere tale da rendeve possibile la pubblica-
zione di qualsiasi giornale assicurando in con-
creto la liberta di stampa.

La funzione dell’En.e della stampa dovreb-
be, secondo me, essere indiretta, e cioé equili-
bratrice del prezzo della carta.

Il disegno di legge presentato dal Governo
pone come fine dell’Ente la stabilizzazione del
prezzo interno della carta al livello del prezzo
del mercato internazionale.

Il mercato internazionale & soggetto ad
oscillazioni continue, che dipendono da tanti
fattori, i quali alle volte sfuggono alla nostra
indagine. Ma quello che accade in America,
accade anche in Russia, dove vi & oggi una
forte disponibilild di produzione cartacea per
la annessione della Carelia e della Finlandia.
Oggi sul mercato internazionale vi & la carta
russa, come quella austriaca, che fa la concor-
renza alla caria svedese, considerata la mi-
gliore del mondo.

In che msdo I'Ente potra svolgere questa
funzione di equilibrio del prezzo interno? Pre-
stabilendo degli ordinativi alle cartiere piu
forti e pia favorevoli di quelli che i giornali
oggi fanno con le loro Unioni. L’Unione set-
tentrionale € 1'Unione centromeridionale sti-
pulano ogni 2 o 3 mesi degli accordi coi cartai,
Oggi hanno siabilito un accordo per il mese
in corso e il mese di giugno al prezzo
lire 109 al chilogrammo: & un gran prezzo
nei confronti delle 185 del 1946.

Come pud influire la presenza in un de-
posito interno di una quantitda adeguata di
carta?

Il consumo della carta per i giornali ascen-
de in media a 50.000 quinta.i al mese; di modo
che un deposito di 100.000 guiniali costiui-
rebbe la copertira ai due mesi di consumo da
parte dei glorna:i. Riengo che una riseiva,
cosd.uita dall’Ente per mezzo di imporiazione
da paest dove la carta costa molto meno che
in lwlia, potrebbe esercitare una influenza di
calmiere e di stabilizzazione del prezzo. Anche
1 giorna:i hanno bisogno di preparare i loro

- preventivi in maniera ablasianza vicina alla
. 1ealla; essi non possono essere sottoposti alla

difficoltd di vedersi aumentare di ba.zo il
prezzo della carta di migliaia di lire a
tonnellata. .

L’ediioria ha un fabbisogno mensile d:
circa 120 mila quintali. Ancl.e essa ha biso-
gno de:la sua stabilitd; essa oggi sta subendo
una crisi: stampa poco ¢ quel poco non lo
vende perché il prezzo del libro supera le
possibiiiia degli acquirenti, i quali una volta
in Halia erano prevalentemente costituili dal-
la classe media, 1mpiegatizia o professionale.
Oggi un libro di 400 pagine costa novecento
o mille lire; I'incidenza della carta, quandec
il libro cresce di vo.ume, diventa rilevante.
La caria da libro oggi costa 130 lire al chilo-
grammo. E evidente che la funzione dell’En-
te non deve avere riflessi soltanto sulla stam-
pa quotidiana, che pure & la pia importanie
consumatrice, per assicurare in concreto la
liber.a di stampa.

Se lasciamo libera la situazione, ritengu
che solo quattro o cinque giorna.i in Iialia
potrebbero sostenere gii oneri finarziaii di
una fornitura dall’estero, traerndone tutti i
vantaggi: il Corriere della Sera, Il G.ornale
d'ltalva, La Stampa e qualche altro. Solianto
1 gicrnali che hanno solide basi finanziaiie
avrebbero possibilitd di acgquisti diretli al-
I’estero. Ma a noi interessa in sommo grado
tutta la stampa po:itica; anche la slampa di
piccoli gruppi poiitici ha rilevarza da, punto
di vista della foimazione di una opinione pub-
blica obiettiva; alcuni di questi giornali, che
hanno avuto possibilitd di vita rel passaio,
oggi sono in pericolo. Anche i piu forli par-
titi, lo stesso partito comunista, quello demo-
cratico cristiano e quello socialisia, trovano
grandi difficolta per i loro organi di stampa,
difficolta costituite dal costo della carta, che
incide per un quarto sul costo.del giornale;
soltanto su questa quota si pud esercitare una
benefica influenza. Unico mezzo che lo Stato
ha per dare vantaggi a tutti gli editori di



Camera det Deputati

Commfissioni in sede legislativa

COMMISSIONE SPECIALE — SEDUTA DEL 20 MAGG10 1949

giornali indipendentemente da ogni corrente
politica, € la carta.

Ecco perché io ritengo che I’Ente possa
esercitare questa funzione, quando sia ammi-
nistrato da un consiglio, in cri c¢i giano le
rappresentanze degli interessati, che possa
discutere questi problemi e risolvere tutte le
‘moltep’ici questioni che ogni giorno sorgono.

Desidero aggiungere che 1'Ente & stato tan-
to bistrattato; ho esaminato la gestione anche
per il passato € ho pubblicato le cifre di tale
periodo; non si pud dir male dell’amministra-
zione, anche passata, di questo Ente. Oggi
I'amministrazione dell’Ente & cristallina:
ognuno di voi pud chiedere chiarimenti sugli
impegni, sulle re'ribuzioni, sulle spese.

Si dice che I’Ente non abbia raggiunto gli
scopi che doveva raggiungere: questo pud
anche essere vero. Posso aggiungere, pero,
che, oltre ai vantaggi dati alla stampa coil con-
tributi (anche recentemente, nel 1947, in un
momento di crisi esso & intervenuto con uh
contributo di 56-57 milioni), ¢'¢ da conside-
rare anche un altro problema, quello previsto
al capo IV, riguardante gli scopi dell’Ente; ed

& questo. Noi abbiamo in Ita'ia la possibilitd

di fornire una materia prima, utilissima per
la carta: la pasta-legno, ‘che proviené dalla
pioppicoltura. In questo campo I’Ente ha svol-
to vna attivitA veramente fecorda e potrd
svolgerre arcora in maggiore raggio. La piop-
pico'tura pud fornire la materia prima, spe-
‘cia’mente per la carta dei giornali, con l'ag-
givnta di piccola percentuale di cellulosa.
L’Enle ha distribuito una fortissima quantita

di piantire, prima gratuitamente, poi chie-

derdo il rimborso di parte della spesa. L’Ente
ha creato vivai ed ha distribuito 20 milioni
di pioppe'le, che non sono stati ancora col-
locati, che daranno fra non mo'toc tempo i

loro frutti: il ciclo di maturazione del pioppo -

per l'uso a cui & destinato-& di 12 anni.
I nostri terreni freschi possono essere gran-
demente destinati alla pioppicoltura, che non
serve soltanto alla carta ma anche alla fab-
bricazione del compensato, a‘la industria dei
flammiferi, che si fanno con legno di pioppo,
alla industria degli imballaggi. Infine, vi &
la parte ultima della pianta che & adatta per
fare la pasta di legno. Pit pioppi avremo
nelle nostre terre pit avremo possibilita di
fare carta.

Quindi, indirettamente, ma sicuramente,
I’Ente della cellulosa potra contribuire con
efficacia a dare una spinta alla attivitd car-
taria italiana mediante una larga diffusione
della pioppicoltura in tutte le contrade del
nostro paese,

GIOLITTI. Io credo che sul presupposto di
questa discussione, cio¢ sullo scopo, che &
quello di venire incontro alla necessitd della
carta siamo tutti d’accordo, ed in questo sono
anche d’accordo con tutte le interessanti os-
servazioni fatte dal collega Fuschini; perd mi
pare che per quanto riguarda il disegno di
legge dell’Ente della cellulosa e della stampa,

.entri in gioco il problema concernente 1'indi-

rizzo economico generale del settore, ed allora
la domanda che faceva il collega Fuschini,
se sia 6 meno utile, al fine che ci propo-

. niamo di agevolare la stampa quotidiana,

questa costituzione dell’Ente nazionale della
carta e della stampa, comporta 1'altra, se
effettivamente, cioe, questo organismo sia non’
solo utile a quel fine specifico, determinato,
particolare, ma sia anche utile su un piano
economico piu generale.

E credo che sia necessaria anche questa
domanda, alla quale avrei sperato trovare
una rigposta soddisfacente in quanto ha detto
il collega Fuschini, e cioé, in che misura ef-
fettivamente quest’organo, nella sua nuova
struttura, sia trasformato rispetto all’organo
corporativo tipico, costituito con la legge 13
giugno 1935. A me pare, in realtd, che esso si
sia trasformato in taluni aspetti, soprattutto
esteriori, ma che come’ spirito e per quel che

~riguarda la sua funzione sul piano della poli-
* tica economica generale esso veramente con-

tinuerebbe ad avere tutte le caratteristiche di
un tipico organismo di politica economica
corporativa.

Voglio dire qui ben chiaro che permane il
sospeito, a mio avviso fondato, che I'Ente pos-
sa ' confinuare, nonostante questa proclamata
trasformazione, ad essere di fatto uno stru-
mento economico in favore sostanzialmente
dell’industria cartaria molto piu che non della
stampa quotidiana. Sono pienamente convin-
to di quello che ha detto ’onorevole Fuschini
sulla limpidezza, sulla cristallinitd dell’am-
ministrazione di questi ultimi anni: ma qui
non ¢ in gioco né lamministrazione né la
gestione: io pongo in questione !'indirizzo
economico generale al quale si ispira questo

~disegno di legge e 1!Ente che questo disegno

di legge costituisce.

E qui bisogna fare un'altra domanda, cioe
se I'Ente sia necessario e se questa sia la
strada giusta per la auspicata riduzione dei
prezzi della carta. L’onorevole Fuschini c¢i ha
citato alcune cifre. Io ne ho delle altre un
po’ meno divergenti., Invece di 185 io avevo
180 a] luglio del 1947; siamo scesi a 118 (io
avevo 109) e guindi abbiamo una diminuzio-
ne del 45 per cento, quando invece sappiamo
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che le materie prime necessarie per la fabbri-
cazione della carta hanno subito una diminu-
zione sensikilmente maggiore e sappiamo al-
tresi che gli impianti delle maggiori indus!rie
cartarie sono, in realtd, degli impianti arre-
tralissimi: mi risulterebbe che I'ultima gran-
de macchina continua & stata impiantata nel
1932: da allora, nessun'altra grande macchi-
na continua & stata piu installata. Le altre ri-
salgono addirittura al 1915. Vediamo, quindi,
che ci sono altri fattori i quali concorrono a
mantenere alto i1 prezzo della carta, fattori
che ci dimostrano che vi sono altre strade da
seguire, fra cui, per esempio, la trasforma-
zione degli impianti o quella di obbligare i
cartai a ridurre i loro prezzi tenendo conto
dei grandi profitti realizzati negli anni pas-
sati. Qui, invece, ¢i troviamo di fronte ad un
disegno di legge che assume come intangibile
questa situazione dell’industria cartaria e da
per buone tutte le obiezioni e le tesi soste-
nute dai cartai, facendo pagare ai consuma-
tori, attraverso questa imposta generale sulle
entrate del 4 per cento, la differenza fra il
prezzo internazionale ed il prezzo interno,
mantenendo ciog, in definitiva, la situazione
di monopolio dell’industria della carta a spese
dei consumatori.

1 collega Fuschini diceva priuma che biso-
gna vedere di risolvere il problema delle me-
cessitd della stampa quotidiana senza dan-
neggiare gli industriali della-carta. D’accordo,
ma si tratta di vedere... .

FUSCHINI. Si tratta di salvare il lavoro a
delle maestranze!

GIOLITTI. ... Si, ma si tratta di vedere se
una diminuzione del costo ed una migliore or-
ganizzazione della produzione della carta non
possano ottenersi senza un effettivo danno per
gli stessi industriali. Ora, noi crediamo che
questo problema debba essere ancord esami-
nato e che, appunto, una discussione su que-
sto disegno di legge non possa prescindere da
guesti aspetti generali di politica economica e
non possa limitarsi all’esame del maggiore o
minor vantaggio per la stampa.

Ritengo necessaric quindi che si addivenga
prima ad un giudizio pil approfondito — in
base ad elementi di informazione piu ampi
— sulla gestione passata di questo Ente e sulla
situazione finanziaria attuale dell’Ente per va-
lutare le sue effettive possibilita.

I1 collega Fuschini ci ha parlato di una re- -

lazione: saremmo lieti di vederla e di condur-
re la discussione sulla base di gueste cono-
scenze di fatto onde vedere realmente se que-
sto prezzo, che ha raggiunto il minimo di 109
jire al chilogrammo, & un prezzo che non pud

essere diminuito senza danno per le maestran-
ze e per gli industriali cartari.

Questo, per quanto riguarda le questioni
di carattere generale che, a mio avviso, si
pongono nell’esome di questo disegno di leg-
ge. Ci sono poi delle questioni di carattere
particolare che si inseriscono nel quadro ge-
nerale e che possono essere .rimandate alla
diseussione degli articoli.

TOSATO. Prendo la parola per alcuni
chiarimenti.

L’Ente per la Carta e la Stampa — Ente
nazionale, come risulta dal disegno di legge
— appare come un Ente di diritto pubblico
con poteri pubblici. Quali sarebbero i fini
pubblici di questo Ente ? Da un certo punto
di vista, da un punto di vista inlerno, incre-
mentare la pioppicoltura per la maggiore pro-
duzione di un elemento necessario per la fab-
bricazione della carta; da un punto di vista
esterno, equilibrare i prezzi interni della carta
che sembrano eccessivi, equilibrio che avver-
rebbe attraverso un sistema di importazioni.
Ora, 1o vorrei chiedere, a questo proposito,
delle informazioni: nel progetto di legge non
.risulta chiaro se questo Ente per la carta e
per la stampa abbia anzitutto un monopolio
perché se si trattasse di un monopoho esclu-
sivo per limportazione di carta, allora sa-
rebbe anche giustificata la posizione pubbli-
cistica dell’Ente.

D’altra parte, domando ancora se per 1'im-
portazione della carta la creazione di questo
Ente significhi un dirtto riconosciuto ad otte-
nere le licenze necessarie ad importare tutta la
carta che I’Ente stesso ritenga necessario per
raggiungere 1 suoi fini.

VICENTINI, Relatore. Innanzitutto vi ¢ la
domanda dell’onorevole Giolitti: se sia utile
Su un piano economico e generale questo Ente.
L’onorevole Giolitti dice: cui si mantiene il
carattere corporativo dell’Ente.

Ora, io faccio osservare che la disciplina
corporativa consisteva nella configurazione di
determinati settori economici da cui emanava
un determinato Consiglio che aveva il potere
di imporre una disciplina a tutta la categoria.

Questo era il carattere corporativo che ab-
biamo visto attuato in pratica e che non mi
pare sia pit ravvisabile nella posizione del
nuovo Ente.

Mi pare anzi di ravvisare precipuament.
in esso — e sottolineo quanto ha detto il col-
lega Fuschini — la funzione equilibratrice de!
prezzo della carta, che ha due scopi: anzitutto
di sottrarre il mercato interno alle brusche
fluttuazioni derivanti dai mercati esteri; in
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secondo luogo, in funzione di questa attivita,
di cercare di fare in modo, attraversoc la ma-
novra del magazzino, di esercitare una pres-

sione sull’industria cartaria nazionale ai fini -

di un adeguamento del prezzo interno rispetto
al prezzo internazionale.

L’onorevole Giolitti ha detto che .l’elemen-
to fondamentale & quello del rinnovamento
degli impianti. Quando l'industriale, che ha
degli impianti antiquati dal punto di vista
tecnico, sa che il suo prodotto & sottoposto alla
concorrenza di quella determinata funzione
esercitata dall’Ente per equilibrare il mercato
e anche per indurre il mercato a portarsi
sulla linea del mercato internazionale, mi
pare che questo rappresenti il beneficio che
I’Ente pud determinare ai fini dello sviluppo
della nostra industria, per dare alla industria
giornalistica e della stampa dei libri una pos-

sibilitd economica, nel senso di previsioni del

futuro sgomberate e, direi quasi, protette dalle
brusche e momentanee fluttuazioni del mer-
cato estero.

L’onorevole Tosato dice che si tratta di un
Ente di diritto pubblico che persegue fini pub-
blici, I fini pubblici rappresentano in questa
linea economica (che & indirizzo economico’
precisamente la ragion d’essere. B un Ente
monopolistico? No; & un Ente che adempie ad
una funzione pubblica, nel senso che se tutti
sono liberi di importare carta, naturalmente
I’approvvigionamento avvantaggia solo quells
-che hanno i mezzi finanziari per poterlo fare.
Pero, cuesta importazione fatta atiraverso la
politica dell’Ente esercita riflessi benefici sul
mercato, mentre attraverso la forma privati-
stica dell’industriale ha un vantaggio che &
esclusivamente individuale e privato, senza
avere alcun riflesso sulla politica dei prezzi
interni. Quindi, per mio conto, credo che an-
che da questo punto di vista la sua funzione
di carattere pubblico coincida precisamente
con l'interesse generale di mtervenire in una
materia cosi importante quale & quella della
stampa dei giornali e dei libri.

AMADEO. Non voglio entrare nel me-
rito di questa discussione generale, anche per-
ché ho ricevuto oggi alcuni memoriali che
desidero esaminare. Perd mi faccio obbligo
di una proposta: mi sembra che la questione
sia di tale impertanza ed importi riflessi tali
anche per la libertd della stampa e del pen-
siero che non possa essere decisa da und
- Commissione convocata in sede legislativa, ma
che della decisione inerente debba essere in-
vestita 1'Assemblea plenaria.

PRESIDENTE. La possibilitd di sottoporre
11 provvedimento gia assegnato ad una Com-

missione in sede legislativa all’Assemblea ple-
naria & prevista dalla Costituzione e dal Re-
golamento della Camera: basta che un quin-
to dei componenti della Commissione 0 un
decimo dei deputati domandino che il provve-
dimento venga rimesso all’Assemblea.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Desidero intratte-
nermi subilo ‘su quest’ultimo problema di
competenza della Commissione .e della Came-
ra. B verissimo che questo & forse l'aspetto
piu importante dei vari provvedimenti che
vogliamo adottare per venire incontro alle dif-
ficolta dell’editoria dei quotidiani: & un pro-
blema vasto e complesso che investe quello
della politica generale, problema nel quale vi
sono notevoli contrasti di interessi particolari
delle categorie. L’onorevole Amadeo & fortu-
nato se ha avuto solo oggi un memoriale al
riguardo...

AMADEO. Si tratta di altri memoriali; in
precedenza ho ricevuto anch’io quelli ai quali
lei si riferisce.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. I memoriali in que-
sto campo sono moltissimi. Noi ¢i troviamo,
pero, di fronte ad un problema che non & solo
politico-generale, ma che & divenuto di colla-
borazione tra la Camera e le varie categorin
interessate. Da molti mesi abbiamo dinanzi
dei provvedimenti i quali non hanno la pre-
sunzione di risolvere la crisi dell’editoria, ma
rappresentano un sensibile aiuto per la solu-
zione di questa crisi e soprattutto rappresen-
tano un atto di riconoscimento dell’esistenza
di questo problema per la cui risoluzione ab-
biamo avuto sollecitazioni da tutte le parti,
dagli editori alla Federazione della stam-
pa, ecc.

Se noi, sia pure per una valutazione rispet-
tabilissima, dovessimo decidere -di ripcrtare
questo provvedimento in Assemblea, credo
che, nella migliore delle ipotesi, trascorrereb-
bero parecchi mesi prima che il provvedimen-
to possa essere approvato. Pertanto, per quel
che riguarda la posizione del Governo, sono
nettamente contrario alla proposta dell’ono-
revole Amadeo. '

Riguardo all’obiezione dell’onorevole Gio-
litti, che & importante 14 dove egli dice che
non possiamo isolare il problema dell’Ente
della cellulosa da quello della politica gene-
rale e della produzione della carta in Italia,
vale una considerazione analoga: se noi ri-
tenessimo di risolvere tutto con la ricostitu-
zione dell’Ente della cellulosa, saremmo dei
presuntuosi e degli illusi. Faremmo pure pec-
cato di presunzione ove ritenessimo che que-
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sto strumento sia perfetto dal punto di vists
teorico e pratico; esso & strumento che non ha
dato cattiva prova nel passato e che ci si offre
gid attrezzato ed avviato. Che gli interessati,
con considerazioni che.hanno un certo peso,
invochino da-noi un provvedimento, mentre
i car'ai sono conirari alla ricostituzione del-
I’Ente, dimostra che & strano, onorevole Gio-
litti, affermare che questo sia uno strumento
che assicura il monopolio degli industriali...

GIOLITTI. Lo & stato: il sospetto & legit-
timo.

ANDREOTTI, Sot/ocegrelano di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Non &' legittimo af-
fatto per le ragioni che dird. Per il differente
modo con cui & strutturata I'amrministrazione
dell’Ente, & ben difficile dire che questo Ente
{il quale ha prevalenza di amministratori e
di rappresentanti di interessi pubblici gene-
rali, o deit consumatori della carta) faccia
una politica volta a mantener alto il prezzo
di produzione della carta stessa. La testimo-
~nianza inconfutabile che questa preoccup:-
zione esiste presso i cartai & che essi soro
stati e sono tuttora 1 nemici piu decisi della
ricostituzione e del mantenimento in vita del-
I'Ente della cellulosa. Abbiamo ricevuto dei
memoriali e vi & stata una campagna di

stampa, orchestrata nel modo piu vario dai,

cartai, i quali temono questo strumento.

E poco importante definirlo corporativo
o non corporativo, in quanto, se da un lato,
con un ragionamento piu elementare, voglia-
mo dire che & corporativo perché rappresenta
un'associazione dello Stato con le categorie
maggiormente interessate per risolvere il
problema, dall’altro ci si preoccupa di questo

intervento, perché codesta politica potrebbe

adombrare qualcosa di superato.
Analogamente, la preoccupazione dell’ono-
revole Tosato & rispettabilissima, ma solo dal
punto di vista dottrinario. Non preoecupia-
moci di classificare quest’Ente. Che abbia una
finality e un carattere pubblico & fuori di-
scussione, per la sua stessa natura e per le
ragioni generali che ci inducono a provve-
dere in materia. Che non debba essere uno
strumanto monopolistico & altrettanto neces-
sario, perché altrimenti andrekbe contro un
determinato indirizzo della nostra politica
economica. [o dico: 1'esistenza dell’Ente & giu-
stificata dalla necessitd di un certo intervento.
Noi, sulla scorta di dati di fatto, dobbiamo
dubitare che si possano veramente risolvere
questi problemi dell’editoria con leggi che
contemplino sgravi e condizioni di privilegio
per le tariffe dei servizi. Cio ¢ materialmente

impossibile: noi ponssiamo portare dei sol-
lievi, ma su questo terreno non si possono
risolvere integralmente i problemi.

Sappiamo che uno strumento il quale, in
qualche maniera, agisca positivamente, ma-
novrando con qualcosa the & tra il pubblico
ed il privatn, pud portare notevoli benefici
e notevole stabilitd in quello che & il prezzo
deHa carta, evitando delle fluttuazioni che
sarebbero pericolose e che potrebbero viep-
piu compromettere la vita di determinati
quotidiani. Tutto ¢id non ci esonera dal con-
siderarc gli altri aspetti del proklema e dal
ritenere. che bisogna adoperarsi per dimi-
nuire il costo di produzione e per rinnovare
gli impianti, tanto pit che quest’ultima pos-
sibilitd di rinnovamento si presenta con lo
I.M.I.-E.R.P. Se perd noi, per ottenere una
risoluzione di ordine molto piu vasto cun
incidenza piu notevole, ritardassimo ancora
I’entrata in funzione o meglio la ripresa di
uno strumento che qualcosa pud .fare, nen
renderemmo davvero un servizio alla causi
che cerchiamo di considerare nel deliberare
(questa serie di provvedimenti. Vorrei che
questo punto di vista fosse condiviso dai coi-
leghi perché mi pare che 001ri=ponda pro-
prio a quello che & il desiderio delle piu vasle
categorie interessate.

PRESIDENTE. Vorrei chiedere all’onorc-
vole Amadeo se, quando ha accennato alla
eventualitd di rimettere di nuovo all’Assem-
blea 1'esame di questo provvedimento, inten-
deva estendere la stessa richiesta agli altri
due provvedimenti del-cui eseme la Commis-
sione - speciale ¢ investita. Io vorrei sollanio
ricordare che, in sostanza, noi, nella seduta
del 6 aprile, abbiamo chiesto con voto una-
nime al Presidente della Camera che queslo
disegno di legge. relativo alla trasformazione -
dell’Ente nazionale per-la cellulosa e la carla.
fosse deferito all’esame in sede legislativa de’-
la Commissione -insieme ai disegni di legge
n. 223 e 227 — dal quale ultimo si proponeva
lo stralcio dell’artico'o 3, la cui discussione
avrebbe dovuto avvenire in questa sede —
perché c’eravamo convinti cke non si potesse
andare fino in fondo nell'esame di questi
due provvedimenti senza avere il quadro com-
pleto delle provvidenze che il Governu e il
Parlamento avrekbero voluto approvare nci
riguardi della stampa.

Natura!mente, non voglio che 1'onorevele
Amadeo interpreti questo mio ricordo come
una presa di posizione perché-gli ho rivoltu
questa domanda soltanto per non essere in
con‘raddizione con -un voto unanime prece-
dentemente adottato dalla Comimnissione.
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AMADEO. Devo un .chiarimento alla cor-

tese richiesta del Presidente. Se ben ricordn,
in merito ai disegni di legge 223 e 227 si cu-
rebbe deciso di discutere il 223 integralmer.c
mentre per il 227 si sarebbe proceduto alio
stralcio del famoso articolo 3, e questo arii-

colo 3, che sarebbe stato ‘integrato, avrebbe-

potuto trovare la sua disciplina ¢ la sua sede
nel disegno di legge oggi in discussioro.
Quindi, cosi stralciato I'articolo 3, per quanio
si riferisce ai restanti articoli, il disegno di
legge 227 avrebbe potuto e pud essere esani-
nalo, discusso e votato senz’altro. Preciso ad
ogni modo che la mia richiesta per il tra-
sferiméntd in sede normale del disegno u:
legge sull’Ente celluldsa, ¢ limitata a quesio
ultimo ‘e solo disegno e non ‘anche agli altvi.

So che in qualsiasi momento della discus-
sione pud essere presentata qui o in Assem
bléa la richiesta da me fatta. Io ho credulo
di farla senz'altro oggi perché ho la’ sensa-
zione, e qualcosa piu della sensazione, che il
disegno di legge 362 comporti impegni di na-
tura tale e di carattere tale che meglio si pre-
stano ad una discussione in Assemblea. Non &
assolutamente per uno scopo dilatorio che
faccio presente. questo. So anche io che se si
pud fare in fretta e bene & meglio, ma bi-

sogna fare bene in tutti i sensi. Ora, uma-

decisione fondamentale su una materia cosi
delicata, presa, sid pure da una Commissione,
da un numero esiguo di parlamentari in con-
fronto ai membri dell’Assemblea, credo che
sarebbe inopportuna, '

Per questo, insisto nella mia proposta.

PRESIDENTE, Onorevole. Amadeo, la_pre-
g0 allora di faimi avere una richiesta scrittu
che rechi il numero di firme necessarie.

MAZZALI. Io vorrei pregare il colicga
Amadeo di non presentare questa sua propo-
sta di rinvio all’Assemblea del disegno di
legge. Al termine della discussione, se risulte-
ranno posizioni nettamente antagoniste, potre-
mo anche far nostra questa sua richiesta, ma
presentarla adesso vorrebbe dire togliere alla
Commissione il diritto di discutere un provve-
dimento urgente, ‘the néi stessi abbiamo chie-
sto di discutere in questa sede. B evidente che
cadremmo in contraddizione con noi stessi.

AMADEQ. Saro il primo a recedere dalla
richiesta se mi- convincerd della inopportu-
nitd del rinvio. Perd, faccio riserva di pre-
sentarla sempre.

CONSIGLIO. Onorevoli colleghi 1'onorevo-
le Sottosegretario, poc’anzi, ha accennato ul
la sorte pericolante di alcune -industrie giu:r-
nalistiche, di alcuni quotidiani. Io ho stu

diato a-fondo i rifléssi che la grave crisi della
carta ha in particolare sulla stampa quoti-
diana, al fine di svolgere un’interpellanza che
ho presentato con' 1 colleghi Mazzali e Mel-
loni e che spero verrd all'ordine del gioruo
prossimamente, ‘
Devo far rilevare, perd, che non si tratta
solamente della sorte di alcune industrie, ch¢
sono ‘quelle ¢he 'si lagnano perché non pns-
sono” ulteriormente sopportare il prezzo della
carta e che, prolungandosi questa situazione;
cesserebbero’ leé pubblicazioni, gettundo sul
lastrico un certo’ numero di giornalisti pro-
fessionisti e di operai tipografi. Vi & anche

- la gituazione delle grandi industrie giornali-

stiche ‘che non si lagnano.

Ora,’ bisogna sapere che in tutta Ifalie,
fino a pochi giorni fa, tre sole aziende gior-
nalistiche’ erano’ in pareggio o in attivo, e
mi si informa recentemente che sone ridotte
a due; tutte le altre sono passive. Questo fa
si che in Italia non esista quasi piu,-o nun
esista del .tutto, la vera figura dell’editore di
giornali, dell’industria vitale per'la pubbi;
cazione di quotidiani, ma esistono delle
aziende che sono -passive e che, quindi, han-
no bisogno di. qualcuno che ogni mese inte-
gri 1 loro bilanci con 5-6-8-10 milioni. Percid,
sono delle industrie complementari di aiir
grossi complessi industriali.

Ora, questo & un problema estremament
grave il quale fa si che 'industria giornalisti-
ca non possa, come tutte le altre industrie,
seguire il leuto risanamento del Paese. Sc
noi vogliamo veramenie, democraticamenta,
attuare ed assicurare la liberta di stampa,
noi dobbiamo determinare le possibiiity di
esistenza di un'industria sana. E quale & 1'in-
dustria giornalistica sana? E quclla del capi-
talista che investe un capitale di 200-300 mi-
lioni per pubblicare giornali quotidiani e che,
dalla vendita di questi giornali, se sono fatti.
bene, ricava un ragionevole utile. Ed allora
voi potete essere sicuri che questo signore, sia
esso di sinistra o di destra, reazionario'o ri-
voluzionario, terra conto di una sola cosa:
del bollettino delle vendite. Questa & gid una
garanzia, perché questo’ giornale sard vera-
mente rappresentativo di un determinato set-
tore dell'opinione pubblica: non si avra ma-
gari quella forma della libertd di stampa che
auspica una parte, ma una forma di li-
bertd di stampa democratica e concreta. Al-
trimenti, non sara possibile in Italia fare un_
giornale, se preventivamente non si trovi
I'industriale o il gruppo di industriali pronti
a shorsare in perdita 4-5 milioni al mese: in
tal caso i giornalisti devono -fare dei com-
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promessi nell'interesse dei loro colleghi, e
nell'interesse dei poligrafici.

La nostra &, quindi, una questione politica
estremamente grave. Vada bene I'Ente cellu-
losa, o qualsiasi altro provvedimento, pur-
ché siano provvedimenti concreti che consen-
tano veramente un miglioramento delia situa-
zione, tale da assicurare una modesta auto-
nomia economica alle industrie giornalistiche.

GIOLITTI. Vorrei fare un’osservazione
circa quanto ha detto I'onorevole Sottosegre-
tario. Non posso accettare la tesi dell’onore-
vole Andreotti secondo cui i1 problema del-

{'ente per la cellulosa sarebbe pregiudiziale

alla risoluzione dei problemi della stampa
quotidiana. Non vi ¢, infatti, alcuna difficol-
ta a separare i disegni di legge relativi alle
provvidenze in favore della stampa da quello
sull’Ente per la cellulosa se riconosciamo che
il disegno di legge sull’Ente per la cellu'osa
" comporta dei problemi di carattere economi-
co e politico, come gid & stato sottolineato
dai colleght Amadeo e Comnsiglio, molto piu
generali, pili impegnativi e pit gravi che
non la semplice questione particolare dei
prezzi deil giornali in relazione al prezzo della
carta. Se riconosciamo questo principio, non
possiamo fermarci ¢ dire che si deve riman-
dare sine die la questione urgentissima
delle agevolazioni in favore della stampa.

Nulla vieta che moi ¢i affrettiamo ad ap-
provare le agevolazioni tariffarie e fiscali in
favore della stampa e procediamo poi all’esa-
me piu approfondito e pit meditato del di-
segno di legge sull’Ente per la cellulosa.

CONSIGLIO. 11 problema del prezzo del-
la carta & essenziale. :

GIOLITTI. Anche sul problema del prezzo
della carta, che & senza dubbio centrale ed
essenziale, non & vero che tutto dipenda dal-
I’ente per la cellu'osa. Questo ho voluto ri-
cordare anche perché 1’'onorevole Andreotti
ha voluto sottintendere che, sia pure involon-
tariamente, noi in questa sede facciamo glhi
interessi dei cartai, In una interpellanza di-
scussa nel febbraio di quest’anno, avevo preso
una posizione precisa contro la politica del
Governo che in pratica veniva a favorire i
cartai con facilitazioni nel campo dell’espor-
tazione e dell’importazione.

Ora, per modificare questa politica che fa-
vorisce 1 cartai e mette in posizione di svan-
taggio le aziende giornalistiche non c’¢ biso-
gno di aspettare la costituzione dell’Ente del-
la cellulosa, ma & sufficiente adottare provve-
dimenti di carattere amministrativo. Basta, ad
esempio, che il Ministero dell’industria rico-
nosca la fondatezza della nostra osservazione

¢ incominci a concedere licenze di importa-
zioni per la carta, e segua una politica diver-
sa nel settore dell'importazione della carta:
mi risulta, infatti, che molte licenze di im-
portazione sono state richieste, ma non sono
state concesse. Non & vero che tutto rimane
fermo se non si arriva...

CONSIGLIO. Vi & un limite nella bilancia
dei pagamenti.

GIOLITTI. B evidente che esistono dei li-
miti. Naturalmente, non tutto dipende dal-
I’'approvazione di questo disegno di legge sul-
1'Ente per la cellulosa. Vi sono altri provvedi-
menti, sia pure inadeguati, che possono tutta-
via venire incontro alle esigenze pil imme-
diate della stampa quotidiana,

In definitiva, io sono convinto che 1’esame
di questo disegno di legge sia complesso =
lungo, oltre che laborioso, e propongo percid
che si organizzi il nostro lavoro in modo da
non far subire un ritardo agli altri disegni
di legge. Approviamo intanto gli altri due di-
segni di legge sottoposti al nostro esame -
che sono invocati dalla stampa quotidiana-
diamo ad essa un po’ di sollievo ed un po’ di
ossigeno.

PRESIDENTE. Ritengo che la proposta
dell’onorevole Giolitti abbia natura e valore
di sospensiva. In questo caso chiedo all’ono-
revole Giolitti se ne faccia proposta formale.

GIOLITTI. La mia proposta & intesa ad
una modifica dell’ordine del giorno piu che
a sospensiva: essa tende a passare all’esamc
dei successivi disegni di legge.

MICHELINI. Con la proposta di sospensi-
va si potrebbe cadere in altre conseguenze.
Io sarei dell’opinione d'invertire ’ordine del
giorno. '

PRESIDENTE. Non si pu¢ parlare di in-
versione dell’ordine del giorno se abbiamo gia
iniziato ‘I’esame del disegno di legge. Io pensv
piuttosto che si potrebbe votare un rinvio del
seguito della discussione di questo disegno di
legge per passare ai successivi punti dell’or-
dine del giorno, una volta che la primitiva
proposta dell’onorevole Amadeo si & pratica-
mente esaurita non avendo egli presentato ri-
chiesta corredata dal numero di firme neces-
sarie.

Pongo allora ai voti la proposta dell'ono-
revole Giolitti intesa a sospendere il seguito
della discussione degli articoli di questo di-
segno di legge per passare al secondo puntc
dell’ordine del giorno.

(La proposta non & approvata).

Dichiaro allora chiusa la discussione ge-
nerale. Passiamo all’esame degli articoli,
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L’articolo 1 & del seguente tenore:

« L’Ente nazionale per la cellulosa e per 1a
carta, istituito dalla legge 13 giugno 1935,
n. 1453, assume la denominazione di « Entc
nazionale per la carta e per la stampa ».

« l’ordinamento dell’Ente & modificato se-
condo le disposizioni degli articoli seguenti ».

RESTA. Per quanto riguarda ['articolo 1,
proporrei che fosse stabilito che I’Ente na-
ziona’e per la cellulosa e per la carta sia
qualificato Ente di diritto pubblico. La legge
del 1935 dice che I’Ente ha personalita giuri-
dica, ma non chiarisce se sia 0 meno un Entc
di diritto pubblico. Nella interpretazione giu-
risprudenziale ¢ stato riconosciuto il carattere
pubblicistico dell’Ente e cid ha importanza ©
per il controllo e per la tutela giurisdizionale
degli impiegati. Oggi queste norme sono state
in parte modificate dall'articolo 2 e la giuri-
sprudenza dovrebbe fare un esame piuttostn
complicato per vedere se & stato conservato
quel carattere pulbblicistico che gia era stato
riconosciuto; percid proporrei un emendamen-
to all’articolo 1, di questo tenore: dopo le pa-
role: « legge 13 giugno 1935, n. 1453 », aggiun-
gere le parole: « & Ente di diritto pubblico e ».

TOSATO. Come voi sapete vi & un pullu-
lare di Enti pubblici nei quali non si ravvisa
la figura dell’Ente pubblico in senso stretto.
Ora questo Ente non ha poteri tributari pro-
pri, non ha il potere d’intervenire sul prezzo
e percid - non vedo perché si debba stabilire
che & un Ente di diritto pubblico.

RESTA, Tutto questo & esatto, ma io mi
domando come si fa a disciplinare e ad in-
quadrare — e purtroppo bisogna inquadrarlo
— un Ente per mezzo del quale lo Stato in-
terviene in un determinato settore dell’eco-
nomia. Se interviene, si tratta di una funzione
pubblica. In Italia noi non abbirmo la terza
categoria degli enti privati di pubblica utilita.
Lo Stato da un contributo e crea un Ente 1ii
qualé spiega una funzione pubblica: questa
funzione sta negli scopi dell’Ente. Concordn
nella sostanza della eritiea al pullulare di

Enti pubblici. Si potrebbe ovviare all’incomn-
veniente classificando questo Ente in quella
terza categoria di cui dicevo prima — ciog
ente privato di pubblica utilita — che esiste
gia in Francia. In Italia, ripeto, si potrebbe
anche giungere a creare il terttum genus che
servirebbe a semplificare e chiarire soprattutto
quando si tratta della tutela giuridica degli
impiegati. Ma, poiché non & questa la sede
adatta a simili innovazioni e forse si finireb-
be con l'aumentare il grande guazzabuglic,

che & il massimo degli inconvenienti lamen-
tati, preferirei rimanere all’antica dicotomia.

TOSATO. Io pregherei 1'onorevole Resta
di non specificare legislativamente che si tratla
di un Ente di diritto pubblico.

PRESIDENTE. Onorevole Resta, ella insi-
ste nel suo emendamento?

RESTA. Sono costretto a insistere per le
anzidette ragioni di chiarezza e perché nell
sostanza l'ente & di diritto pubbico.

PRESIDENTE. Allora voteremo I’articolo |
per divisione,

Pongo ai voti questa prima parte dell’av
ticolo 1:

« I'Ente nazionale per la cellulosa e per
la carta, istituito dalla legge 13 giugno 1935.
n. 1453 ».

(B approvata).

Pongo ora a1 vot1 'emendamento proposto
dall’onorevole Resta:

« & Ente di diritto pubblico e ».

(Dopo prova e controprova & approvalo).

Pongo in votazione il seguito dell’articolo 1,
ciog:

« agsume la denominazione di « Ente na-
zionale per la carta e per la stampa ».

« [’ordinamento dell’Ente & modificaio se-
condo le disposizioni degli articoli seguenti ..

(Dopo prova e controprova & approvato).

Cosicché I'articolo 1 risulta cosi formulato:

« [’Ente nazionale per la cellulosa e pet
la carta, istituito dalla legge 13 giugno 1935,
n. 1453, & Ente di diritto pubblico e assume
la denominazione di Ente nazionale per la
carta e per la stampa ».
" «L’ordinamento dell’Ente & modificato <c-
condo le disposizioni degli articoli seguenti ».

Pongo in votazione I'articolo 1 nel suo com-
plesso.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2:
« ’Ente ha i seguenti compiti:

a) agevolare la produzione e l'approv-
vigionamento della carta da stampa desti-
nata ai giornali quotidiani ed ai libri per I
scucle di ogni ordine e grado, provvedendo,
ove occorra, ad acquisti diretti all'interno ¢
all’estero, anche ai fini dell’accantonamento
di adeguate scorie per sopperire ad eveniual
temporanee deficienze del prodotto;
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b) adeguare, nei limiti delle possibilita
d&l proprio bilancio, il prezzo nazionale dei
suddetti tipi di carta a quello della carta di
importazione;

¢) prendere iniziative atte ad assicu-
rare 1& disponibilitd e a sviluppare la produ-
zione deila pasta di legno meccanica e chi-
mica destinata alla fabbricazione della carta
da stempa, con particolare riguardo all’im-
piegd di materie prime nazionali;

d) raccogliere e fornire agli organi com-
petenti gli elementi necessari per la determi-
hazione del prezzo della carta da stampa;

e) assolvere evenfuali allri incarichi di

carattere affine che gli vengano demandati da
pubbliche Amministrazioni »,

QUARELLO. Fra gli scopi di questo Entc
¢’® quello di agevolare la produzione e l'ap-
provvigionamento, determinare le opportune
iniziative all’interno per lo sviluppo della pro-
duzione della pasta di legno, nonché della cel-
lulosa. Ma occorre anche vedere se 1'Ente
debba avere la funzione specifica di provve-
dere cobn i mezzi propri alla sovvenzione, op-
pure « adeguare, nei limiti delle possibilita
de! proprio bilancio, il prezzo nazionale dei
suddetti tipi di carta a quelli della carta di
importazione », secondo quanto & detto nel pa-
ragrafo &) dell’articolo 2, cio& dare comtri-
buti di differenziazione o a chi acquista o a
chi vende per coprire delle differenze di prez-
zo. Mi pare che-questo voglia dire 'articolo.

Ora, a me pare che questo contributo —
_che & dell’d per cento — sia di cost scarso ri-
lievo che faremmo una complicazione che non
trova riscontro nel beneficio effettivo che vo-
gliamo dare al consumatore.

Quindi gli scopi dell’Ente di regolare il
mercato attraverso le importazioni donferi-

scono, una funzione specifica all’Ente stesso-

e ¢i0 & molto giusto per impedire monopoli
e abusi. Ma la legge, cosi come & concepita,
non darebbe che un contributo dell’t per
cento, il quale & scarso e non tale, pertanto,
da influire effettivamente sul costo.

Mi pare che questo articolo non sia chiaro

su quello che vuol significare o, quanto meno, |

non arreca i benefici che si vorrebbero con-
cedere: parlo del comma b).

Ora, I'adeguamento era comprensibile, sot-
to un certo punto di vista, quando il paga-
mento della quota era del 10 per cento —
secondo me era un errore grave, ma era, €o-
mungue, .un -contributo effettivo che portava
benefieio all’editoria scolastica e alla stampa
quotidiana. Ma questo & di scarso rilievo. Il
fatto & che oggi si vorrebbe mantenere in

vita un principio che per me & molto discu-
tibile.

PRESIDENTE. In sostanza, ella propone
di sopprimere il comma b) dell’articolo 2.

QUARELLO. Si.

MAZZALI. Voglio fare due osservazioni.
La prima & questa: secordo me il comma b)
presuppone una risposta precisa, concreta
alla domanda che & stata formulata. Chiedo se
questo Ente abbia il diritto di importare o se,
viceversa, debba rimettersi, come gli altri ri-
chiedenti, al Governo che pud o meno accor-
dare la licenza di importazione. In altri ter-
mini, se il Governo & impegnato a dare questa
licenza oppure se & libero di concederla o dv
non concederla.

Seconda osservazione: il comma a) « age-
volare la produzione e l'approvvigionamento
della carta da stampa destinata ai giornali
quotidiani ed ai libri per le scuole di cugni
ordine e grado », secondo me, costituisce una
limitazione che ferisce gli interessi della cul-
tura e della tecnica 1italiana. Noi abbiamo in
Italia una stampa che vive malamente, ¢d ¢
la stampa tecnica, culturale, scientifica. Per-
ché dobbiamo escluderla dai benefici che pos-
sono risultare dall'applicazione di questa
legge?

Per queste ragioni proporrei l'aggiuuta-
« nonché le pubblicazioni di carattere scien-
tifico e di carattere tecnico ».

Altra osservazione. Il cornma ¢) si propone
di avviare a soluzione, sia pure in modo fram-'
mentario, il problema della diffusione della
stampa quotidiana e periodica nel nostro Pae-
se. Perché allora legarlo all’incremento della
produzione nazionale della carta, che pone
ben altri problemi di ordine economico e
tecnico?

Se noi dovessimo ancorare questo provve-
dimento al dovere dell'Ente per la cellulosa
e per la stampa di assumersi la soluzione par-
ziale o totale del problema della produzione
della carta da stampa, in parte fuorvieremmo
le finalitd dell’Ente e in parte accenderemmo
interrogativi su una serie di problemi di ca-
rattere economico e indusiriale che non do-
vrebbero riguardare questo Ente, la diffusione
della stampa potendo, ad esempio, risu'tare
agevolata pihd dalla importazione che dalla
produzione della carta.

Per tali ragioni proporrei l'abolizione di
questo comma c).

PRESIDENTE. In sostanza,. Ella propo-
rebbe una aggiunta al comma a) e la sop-
pressione del comma c).

MAZZALI. Precisamente.
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TOSATO. Mi associo alla proposta del-
I'onorevole Mazzali solo per quanto riguarda
i periodici di carattere scientifico e tecnico.

LACONI. Da guésto articolo non si capisce
affatto quali competenze abbia 1'Ente in ma-
teria di prezzo. Al comma b) ed al comme d)
per due volte interviene la questione del prez
bo, ma in modo diverso. Proporrei di farc un
comma unico ed. in modo chiaro.

RESTA. Sono d’accordo. "

PRESIDENTE. Onorevole Laconi, la prego
di formulare qualcosa di piu positivo, se ella
vuole presentare un emendamento all’arti-
colo 2.

FUSCHINI. Ritengo che al primo comma
che dice: «agevolare la produzione e l'ap
provvigionamento della carta da stampa desti-
nata ai giornali quotidiani ed ai libri per le
scuole di ogni ordine e grado » si possanc ag-
giurgere le parole: « ai periodici di caraitere
scientifico e tecnico ». Questa aggiunta si pu
accettare senza alcuna preoccupazione.

I1 comma a) continua cosi: « provvedeudo.
ove occorra, ad acquisti diretti all'interuc e
all’estero, anche ai fini dell’accantonamento
di adeguate scorte per sopperire ad eventuali
temporanee deficienze del prodotto ».

Ora a me pare che ’attivita, lo scopo del-
I'Ente sia ben determinato, sia ben chiaro.
Per «agevolare la produzione e l'approvvi-
gionamento di carta da stampa » che coza si
deve fare? La produzione della carta pud essere
agevolata soprattutto con gli interventi che
sono indicati nel comma c), che l'onorevole
Mazzali vorrebbe sopprimere. L’Ente non pué
avere una funzione diversa da quella che &
oggi gia stabilita, ciog favorire la possibilith
di avere materie prime per la fabbricaziomne
della carta sul mercato interno.

Ora, per fornirle dall’interno, indipenden-
temente dalla cellulosa — perché la cellulosa
in Italia costa molto di piu di quella che nud
venire dall’estero — l'unica cosa da fare &
di applicare il comma ¢), creando la possibi-
lity di avere la materia prima necessaria
per la produzione della carta. La diffustone
della pioppicoltura e delle altre piante da cel-
lulose merita pertanto la piu assidua .ura
da parte di un ente che & chiamalo a incre-
mentare la produzione della carta. L’approv-
vigionamento di questa, perd, & un’altra cosa,
¢ un altro problema, & il problema dell’acui-
sto all’estero di determinati quantitativi di
carta per renderne possikile I'accantonanento
in magazzini che non abbiano alcun scopu d:
sp2culazione. Ora, I'Ente pud esercitare una
pressione sulla stessa produzione interna per
ché questa non faccia prezzi troppo elevati

=

rispetto a quelli della carta che viene dal-
1’estero.

Il punto delicato della questione & il se-
guente: I'Ente della cellulosa dovrd diven-
tare esso il monopolizzatore di quesla impor-
tazione di carta dall’estero? Non ritengo che
cid sia necessario. Basterd che I'Enfe si ap-
provvigioni di carta con i mezzi a sua dispo-
sizione, da distribuire man mano ai giornali
in modo che il prezzo della carta si mantenga
il piu possibile vicino al prezzo del mercato
internazionale.

In questo modo con un complesso di ac-
corgimenti da applicarsi alle piu diverse si-
tuazioni si deve riconoscere che I'Ente pud
esercitare una funzione utile e vantaggiosa
per la editoria giornalistica.

Volevo anche rispondere alle osservazioni
fatte dall’onorevole Giolitti. Egli ha detto:
noi non troviumo che ci siano aiuti sufficienti
alla stampa. E anche 1'obiezione d«ll’onore-
vole Quarello: Come fate ad adeguare il prez-
zo interno col prezzo estero quanto voi avete
un prezzo interno che & superiore al prezzo
estero ? Dovete quindi concorrere con i con-

" tributi.

Noi invece diciamo: Si, dobbiamo con-
correre, ma invece di dare contributi alle
cartiere, noi potremo con esse stabilire buoni
accordi e potremo importare carta dall’estero
quando il prezzo estero potrd consentire di
diminuire il prezzo interno.

Per l'affare dell’adeguamento di questo
prezzo, si pud considerare che il contributo
dia un determinato gettito...

PRESIDENTE. L'uno per cento & la diffe-
renza.

FUSCHINI. Questo lo discuteremo poi al-
i"articolo 3.

Comunque all'Ente dovrebbe venire 1'uno
per cento sull'importo delle altre carte. Ma
se domani vedremo che 1'uno non ¢ suffi-
ciente, si potra, con decreto presidenziale,
aumentare questo uno e portarlo all’'uno e
mezzo 0 al due per cento, e non sara niente
di male se con questo mezzo si potrd risol-

‘vere la crisi dell'editoria dei giornali.

Si dice che i nostri stabilimenti cartari
siano arretrati dal punto di vista degli im-
pianti; I'osservazione & fondata ma essa in-
veste tutto il nostro problema del rinnova-
mento degli impianti di carattere industriale.

Ma si replica: badate che oggi si pud ot-
tenere una diminuzione di costo nella carta
a scapito dell’occupazione della mano d’opera.
Oggt esistono nuove macchine continue che
hanno la possibilita di dare una produzione
molto piu forte dei migliori impianti oggi
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esistenti in Italia. Ma con queste macchine,
su quattro operai, tre verrebbero eliminati.

Si tratta di un problema che non inte-
ressa noi in questo istante, ma interessa tut-
1o 1l nostro complesso tecnico industriale che
sard necessario modernizzare con altre prov-
videnze ben piu vaste di quelle che discu-
tiamo.

Per quanto riguarda la lettera &) dell’ar-
ticolo 2, osservo che essa va messa in rap-
porto con ’articolo 3. I.'adeguamento che po-
tra fare I’Ente del prezzo interno col prezzo
estero sard in rapporto con le possibilitd del
bilancio dell’'Ente, le quali possibilitd del bi-
lancio dipenderanno dal modo come sard
formulato l'articolo 3.

Circa la soppressione della lettera ¢} vor-
rei pregare l'onorevole Mazzali di tener con-
to che essa & collegata, come ho detto, con
la possibilita di agevolare la produzione
delle carte.

Ora, credete pure che non & per fare un
elogio, ma & una constatazione di fatto:
I’Ente ha 9-10 vivai per la pioppicoltura che
‘contengono parecchi
che potranno essere distribuite in tutta Ita-
lia a prezzo estremamente basso, per pro-
durre (non oggi, perché noi lavoriamo anche
per il futuro) la maggiore quantitda possibile
- di pasta di legno e quando sul mercato ct
sard una maggiore quantita di pasta di legno,
- questa costerd meno, e siccome questo & uno
degli elementi che compongono il costo della
carta, & evidente che in questo modo si con-
correrd a diminuire il costo. Per questo
credo che la lettera ¢) debba essere mantenuta
come uno degli elementi integrativi per adem-
piere al contenuto della lettera a).

MELLONI. Chiedo che venga aggiunto un-

emendamento per quanto riguarda i settima-
nali di informazione, perché nella situazione
in cui siamo oggi, vi sono dei movimenti
politici che non hanno altra possibilitd di
farsi sentire se non attraverso i settimanali.

GIOLITTI. Io vorrei pregare il collega
Fuschini di proporre un emendamento alla

lettera &) sulla base di quanto egli poco fa ha’

detto; circa, ciog, il fatto che questo adegua-
mento del prezzo nazionale non viene fatto
attraverso le sovvenzioni ai cartai, ma attra-
verso una determinata politica delle importa-
zioni, ecc. Questo, perd, non & detto nella let-
tera b) e quindi vorrei che questa assicura-
zione, data autorevolmente dall’onorevole Fu-
schini, si traducesse in un emendamento a
questo comma.

Giacché ho la parola, vorrei osservare che
alla lettera &) sarebbe forse opportuno, per

milioni di pianticelle

maggior chiarimento, aggiungere le parole:
« nell'interesse della stampa ». Cioé: « assol-
vere eventuall altri incarichi, ecc., da pub-
bliche Amministrazioni nell'interesse della
stampa.

LACONI. Io non mi preoccupo tanto della
(questione di forma, quanto della sostanza.
Questo disegno di legge si apre con una mo-
difica della denominazione dell’Ente, il qua-
le, da Ente per la cellulosa e per la carta,
diventa Ente per la carta e per la stampa.
Cio significa che I'Ente dovra spostare sem-
pre di piu i suoi interessi verso il settore del-
la stampa. Questo significa uno spostamento
di interessi da parte dell’Ente.

Ora se per D'approvvigionamento questo
s capisce, non altrettanto pud esserlo per
quanto riguarda il prezzo.

FUSCHINI. Si capisce, invece ! Il prezzo
dovra adeguarsi a quello della carta di im-
portazione. Quindi, vi ¢ un punto limite a
cui ci si deve riferire.

LACONI. Ma come questo obiettivo si rag-
giunga qui non si dice. Al comma d) si dice
che I’Ente ha una funzione di informazione
nei confronti degli organi statali, i quali fis-
seranno il prezzo. Ma, dopo fissato il prezzo,
come pud intervenire I'Ente e presso chi?
Presso i cartai, presso i giornali, presso chi?
La fisionomia dell’Ente bisogna vederla chia- -
ramente. £ quindi il Governo e — per il Go-
verno — l'onorevole Sottosegretario Andreotti
che deve dirci come il Governo concepisce
questo Ente, perché qui la funzione preci-
pua dell’'Ente non si vede certo. Come dicevo,
io non mi preoccupo tanto della questione di
forma, quanto della fisionomia di questo
Ente.

La procedura & questa: I'Ente raccoglie
gli elementi per la determinazione del prez-
zo, fa le sue proposte agli organi compe-
tenti, i quali fissano il prezzo di questa carta.
Ma, dopo fissato il prezzo, che cosa avviene ?

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consigiio dei Ministri. Si ac-
quista. Si ottiene il risultato manovrando
nel mercato con determinati acquisti, fatti
in momenti vantaggiosi di mercato per gli
approvvigionamenti. Questo & il giuoco in-
terno. .

LACONI. E allora, le « possibilita del pro-
prio bilancio » come c’entrano ? Perché cosi
non si intende un Ente che manovra nel mer-
cato, ma si intende un Ente che sovvenziona
per adeguare, nei limiti del proprio bilancio,
il prezzo naziona'e a quello della carta di im-
portazione.
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FUSCHINI. Mi permetto di dare una ra-
pida spiegazione. Se il prezzo nazionale del-
la carta & 100 e il prezzo del mercato estero
¢ 80, I’'Ente interverrd per ottenere che il
prezzo sia pit adeguato a quello estero met-
tendo in vendita la sua carta immagazzinata.

Inoltre se 100 & il costo, bisognera con-
trollarlo. Questo & un controllo che fara
I’Ente, perché gioverd a dare tutti gli ele-
menti che servono a determinare il prezzo.

LACONI. Ma tutto questo non risulta dalla
dizione dell’articolo.

PERTUSIO. Io desidero associarmi alle
osservazioni fatte dal collega Mazzali e fare
delle osservazioni sulle obiezioni sollevate
dai colleghi Giolitti e Laconi. La funzione
essenziale & la funzione calmieratrice. Mi
rendo conto della difficolta di definire il
mezzo mediante il quale questa funzione cal-
mieratrice viene esplicata incremerntando la
produzione e agevolando l'approvvigiona-
mento. Ma io chiederei, se fosse possibile, e
mi rivolgo alla competenza del collega Fu-
schini, che fosse precisata quella tale opera-
zione da lui indicata, mediante la quale il
fine viene raggiunto. Sarebbe preferibile pre-
cisarla ed indicarla chiaramente, perché in
tal modo fisseremmio nella stessa disposizione
di legge il compito dell’Ente in relazione alle
finalita per le quali viene costituito.

MELLONI. Mi pare che dalla discussione
affiori questo: che lo strumento & il prezzo
della carta ai giornali. Quindi, praticamente,
I’Ente pud cedere anche a prezzo inferiore
4 quello di acquisto, onde esercitare questa
funzione calmieratrice.

Si tratterebbe, quindi, di trovare una fra-
se che delimiti in certo modo questo stru-
mento, che & importante; perché, se lo stru-
mento & il solo prezzo, si potrebbe dire che
lo strumento sia il prezzo di cessione ai gior-
nali.

PRESIDENTE. Desidero far presente che
in vista delle numerose proposte” di emenda-
mento, non credo che potremmo arrivare nella
seduta di stamane ad approvare interamente
questo articolo 2.

Pertanto, se la Commissione & d’accordo,
potremmo pregare il Relatore di raccogliere
tutti gli emendamenti e le proposte ché sono
state fatte e, possibilmente, elaborare — d’ac-
cordo coi vari proponenti — un nuovo testo
dell'articolo 2 che tenga conto di tutti gli
emendamenti, onde farne oggetto di discus-
sione in una prossima seduta.

FUSCHINI. Sono d’'accordo; vorrei pero,
che nello stabilire I'ordine del giorno della
prossima seduta della Commissione, si an-
dasse incontro alla richiesta fatta da Gio-
Iitti, a cul mi asocio; per cui faccio proposta
formale che nella prossima seduta si discu-
tano e si approvino i disegni di legge nume-
ri 22 e 227, tenendo presente che il collega-

- mento con il disegno oggi discusso si riferi-

sce solo all’articolo 3 del 227. In tal modo,
approvando sollecitamente quei due disegni,
s1 darebbe un po’ di respiro alla stampa na-
zionale. .

PRESIDENTE. Sta bene. Portemo allora
al'ordine del giorno della prossima sedula,
come numero uno, il disegno di legge n. 227
e, come numero due, 11 disegno di legge
n. 223. ‘

FUSCHINI. Sarebbe opportuno che alla
seduta prossima intervenisse il Sottosegretario
alle finanze, perché abbiamo un emenda-
mento molto importante.

PRESIDENTE, Si provvedera ad avvi-
sarlo. Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,25.
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