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La seduta cominecia alle 12,

Sono presenti:

Amadeg, Basso, Bettinotti, Consiglio,
Corbino, Fuschini, Gennai Tonietti Erisia,
Giolitti, Mazzali, Melloni, Michelini, Mussi-
ni, Pertusio, Resta, Spallone, Tosato.

Interviene 11 Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, An-
dreotti.

SPALLONE, Segretario, legge 11 processo
verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Discussione del disegno di legge: Modifica del-
Particolo 7 del decreto legislativo 15 dicem-
bre 1947, n. 1484, concernente la disciplina
della distribuzioue della carta, del prezzo
di vendita dei giornali quofidiani e della
determinazione del numero delle pagine per
quotidiani e periodici. (223).

PRESIDENTE. E all’'ordine del giorno
la discussione del disegno di legge: Modifica
dell’articolo 7 del decreto legislativo 15 di-
cembre 1947, n. 1484, concernente la disci-
plina della distribuzione della carta, del prez-
zo di vendita dei giornali quotidiani e della
determinazione del numero delle pagine per
quotidiani e periodici.

Invito il relatore, onorevole Pertusio, a
svolgere la sua relazione.

PERTUSIO, Relatore. 11 decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato 15 di-
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cembre 1947, n. 1484, sulla disciplina della- di-
stribuzione della carta, del prezzo di vendita
dei giornali quotidiani e della determinazione
del numero delle pagine per quotidiani e pe-
riodict ha 1stituito, con sede in Roma, la
Commissione centrale per la distribuzione
delle carta — per quotidiani e pericdi — in
bobina, sia di produzione nazionale, sia di
provenienza estera, composta di 19 membri e,
In ciascuna regione, (o gruppo di regioni) una
Commissione regionale.

Ha demandato alla Commissione centrale
di fissare, dedotti 1 quantitativi di carta de-
stinati alle pubbliche amministrazioni, 1 cri-
teri per la distribuzione della carta e di prov-
vedere all’assegnazione di essa in relazione
al complessivo fabbisogno di ciascuna regione
{o gruppo di regioni) e alle Commissioni re-
gionali, la distribuzione dei quantitativi di-
sponibili nell’ambito delle rispettive circo-
scrizioni.

Ha demandato alla Commissione centrale,
in base alla disponibilita, al prezzo della carta
in bobmna sia di produzione nazionale sia di
importazione ed agli altr1 elementi del costo,
di proporre al Comitato interministeriale dei
prezzi, per le decisioni di competenza, il prez-
zo di vendita dei quotidiani, nonché la dcter-
miazione del nunmero delle pagine dei guo-
tidiani e delle riviste ¢ delle altre pubblica-
zioni periodiche stampate sia in bobina sia in
foglio.

Infine ha stabililo 1o pena pecuniavia — da
lire 50.000 a lire 300.000 — da applicarsi, su
proposta della Commissione centrale, con de-
creto dei Presidente del Consiglio dei Ministri
¢ del Mimistro per Vindustria ¢ 11 commercio,
al trasgressori delle disposizioni adottate dal
Comitato interministeriale der prezzi,

_ Orbene, questa sanzione di carattere am-
ministrativo, che originariamente era appar-
sa adeguata ad assicurare coattivamente il ri-
spetto della norma, ha perduto gran parte
della sua efficacia ntimidatoria, in ispecie
nei confronti dei giornali largamente dotati
di mezzi finanziari, sia in dipendenza della
ent'td della pena pecuniaria, risultata, col
volger del tempo e degli eventi, modesta in
relazione agli interessi m gioco, sia in dipen-
denza della inidoneita della procedura ad as-
sicurarc la tempestivita della irrogazione del-
la pcna.

Avuto riguardo, pertanto, alla necessita di

predisporre un congegno repressivo piu effi-
cace, sia per 1’entitd della pena, sia per la im-
mediatezza della sua applicazione, (necessita
messa in evidenza dai voti che sono stati an-
che formulati in Parlamento), & stato predi-

'

sposto 11 disegno di legge n. 223, sottoposto
all’esame di questa onorevole Commissione €
concernente la modifica dell’articolo 7 del de-
creto legislativo 15 dicembre 1947, n. 1484,
in materia di disciplina della distrmbuzione
delld carta, del prezzo di vendita dei giornali
quotidiani e della determinazione del numero
delle pagine per guotidiani e periodici.

Questo disegno di legge & composto di due
articoli: l’articolo 1 che modifica 1'articolo 7
sopra ricordato e l’articolo 2 che fissa la data
di entrata in vigore della legge.

La modifica riflette appunto l'entita della
pena pecuniaria, nel senso che i trasgressori
delle disposizioni adottate dal Comitato inter-
ministeriale dei prezzi, ai sensi dell’articolo 6
del decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 15 dicembre 1947, n. 1484, incor-
rono nella pena pecuniaria da lire 100.000 a
lire 200.000; per la prima recidiva, di
lire 300.000; per la seconda recidiva, di lire
600.000; per le recidive successive, di lire
1.000.000. La competenza a proporre la pena,
da applicarsi mediante decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri ¢ del Ministro per
I'industria e il commercio, & attribuita ad un
Comitato composto dal Presidenfe e dai due
Vicepresidenti della Commissione centrale per
la distribuzione della carta, anziché alla Com-
missione centrale carta nel suo complesso.

Le innovazioni nelle quali si concreta la
modifica dell’articolo 7, prevista dal disegne
di legge in esame, appaiono rispondenti ad
una sentita necessita ed idonee, almeno nelle
attuali contingenze, ad assicurare l'osservan-
za, della legge anche da parte dei giornaly for-
niti di larghi mezzi finanziari.

Mi sembra, per concludere, che questo di-
segno di legge meriti I'approvazione della no-
stra Commissione speciale.

BASSO. 1l problema che stiamo esaminan-
do si presenta sotto differenti profili e, di con-
seguenza, i criterl a cul bisogna avere riguar-
do sono pmu d'uno. Sono d’accordo col rela-
tore sull’opportunita di tener conto della ra-.
piditd del procedimento e dell’entita della
pena in maniera che si impedisca 1l ripetersi
delle violazioni della legge, ma non si pué
non tener presente l'esigenza inderogabile
della imparzialita della decisione: io devo
confessare che, sotto questo aspetto, anche se
fino ad oggi si & fatto cosi, non ho alcuna cer-
tezza, anzi nutro molti dubbi che, nelle attuali
condiziont politiche del Paese, la Presidenza
del Consiglio sia 1'organo piu idoneo ad ir-
rogare le previste penalita.

La libertd di stampa & una delle nostre
cosc piu care ed a cui siamo troppo gelosa-
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mente attaccati perché si possa demandare un
qualsiasi giudizio in materia di stampa ad
organi politici le cui considerazioni necessa-
riamente risentono di influssi politici, talché
accade che, strada facendo, ’obiettivita vien
meno. Non & questione di sapere se 1’onore-
vole Andreotti potrd continuare a manifestare
quella serenita di giudizio che ha dimostrato
fino ad, oggi, perché il problema & essenzial-
mente di carattere generale e concerne 1'uso
di uno degli strumenti con i quali, in passa-
to, si & soffocata la libertd di stampa nel no-
stro Paese.

Anche per quanto riguarda la competen-
za, ho motivo di preoccupazioni, in quanto ri-
tengo che un Comitato di appena tre persone
sia meno idoneo allo scopo di quanto Ton
possa esserlo una pit ampia Commissione.
Questi, in sintesi, i miei dubbi: vorrei chia-
rirli e, soprattutto, vorrei che mi si desse quel-
la tranquillitd che & necessaria per affrontare
la. discussione.

CONSIGLIO. Mi pare che le obiezioni del-
I’onorevole Basso non siano molto fondate
perché, nel caso in questione, si tratta di ag-
gravare delle penalitd per trasgressioni com-
piute nel passato non da giornali della mino-
ranza, bensl da grandi quotidiani a grande
diffusione ed anzi di tendenza pinttosto go-
vernativa.

Semmai si deve osservare che 'aggravio di
queste penalitd & prevalentemente rivolto a
garantire 1 giornali della minoranza e che i
provvediment: previsti costituiscono la dimo-
strazione di uno scrupolo di obiettivity e di
imparzialita.

Solo 1 grandi giornali di informazione, in-
fatt', hanno finora affrontato un rischio del
genere.

Noi ¢i preoccupiamo del fatto che la pe-
nalitd di 200 mila live & risultata contabilmen-
te convenicnte per spingere a pubblicare due

pagine in pit destinandole "alla pubblicita.
Ma chi e, oggi, maggiormente danneggiato
dal punto d1 vista economico ¢ politico ? 1
grandi organi di partito, a tiratura piu ri-
stretta, che vedono ancora croso il loro mar-
gine di diffusione. Penso, portﬂnto, che la mi-
noranza dovrecbbe compiacersi dell inaspri-
mento delle penalita, perché — ripeto — que-
ste norme sono dirette precipuamente a tute-
lave gli interessi dei suoi giornali.

MELLONI. Vorrei richiamare ldttenuone
dell'onorevole Basso sulla natura delle tra-
sgressioni che suscitano queste preoccupazio-
_ni, natura che ¢ individuabile non gia per i
suoi aspetti soggettivi, ma in quanto fatto
obiettivo ed esistente. Si tratta, in sostanza,

di aumenti di prezzo conseguenti all’aggiunta
di due pagine al giornale. Ora qui non si
tratta di determinare il contenuto delle due
pagine, bensi semplicemente di impedire la
{rasgressione in quanto tale.

Ci0 premesso, & evidente come il controlio
esercitato dalla Commissione centrale carta
non coinvolga apprezzamenti politici, che
non possono certo scaturire dall’accertamento
di elementi obiettivi come 1'essersi verificato
un effettivo aumento del.numero delle pagine
¢ la vendita ad un prezzo maggiore.

Quanto al numero dei componenti la Com-
missione, il limitarlo non pud che giovare
alla celeritd dei lavori e, quindi, al buon fun-
zionamento di essa.

MAZZALI. Condivido in parte, se non to-
talmente, le preoccupazioni del collega Basso
le qualiy trovano fondamento in ‘precedenti
curopel. Tn realtd, quando in Inghilterra e in
Francia si volle umiliare ¢ strangolare la li-
berta di stampa si ricorse al metodo della
multa. Penso che potremmo accontentare il
collega Basso demandando il compito dell’ac-
certamento, della denuncia e dell’applicazio-
ne della multa non gia al Presidente ed ai Vi-
cepresidenti della Commissione, ma a tutti i -
giornali. Evidentemente, in tal modo, avrem-
mo una maggiore garanzia di obiettivita e di
sercnita.

Trovo, viceversa, che la cifra di un milio-
ne & inadeguata allo scopo che essa si prefig-
ge: costituire, ciog, una valida sanzione, per-
¢hé i giornali del Nord, che piu facilmente
trasgrediscono, sono soliti vendere la pagina
intera per duc milioni e mezzo, per cui se
li multiamo per un milione, essi potranno
continuare ad uscire a sel pagine recalizzan-
do sempre, nonostante la multa, un notevole
margine di guadagno.

MELLONI. Due milioni e mezzo s realiz-
zano soltanto se la pubblicitd & fatta per la
« Fiat » |

MAZZALI. Comunque io ritengo esigua la
cifra di un milione e propongo che essa $ia
elevata a due milioni.

Inoltre propongo che l'incarico dell'accer-
tamento e dell'applicazione della multa, an-
ziché al Presidente e ai Vicepresidenti della
Commissione, sia conferito all’intera Com-
missione.

MELLONI. Ma in tal modo viene meno la
rapidita del procedimento...

MAZZALI. La rapiditd si pud ottenere
egualmente.

CONSIGLIO. Trovo fondata 1'obiezione del
collega Mazzali.
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ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Questa modifica
muove dal presupposto, riconosciuto da tutti,
che debba esistere una disciplina della mate-
ria e che, in particolare, siano obbligatoria-
mente determinati il numero di pagine dei
giornali ed il loro prezzo. Cosa & accaduto ?
Che, soprattutto all’inizio della campagna per
gli abbonamenti dell’anno nuovo, i giornali
han fatto i conti, constatando che conveniva
trasgredire la legge, anzitutto perché la pena
pecuniaria non era eccessiva: in secondo luo-
go perché, per radunare la Commissione della
carta (i cui componenti risiedono nelle zone
piu disparate d'Italia), passava del tempo e
molti erano convinti che questa, a causa della
sua stessa lentezza, non avrebbe mai irrogato
le pene pccuniarie prescritte dalla legge.

Quando ebbe luogo la causa contro il Mo-
mento-Sera ed altri giornali e fu necessario
porre un freno e far rispettare queste norme,
si radund la Gommissione nella quale — se
ben ricordo — furono approvate ben 37 pro-
poste di punizione, tutte cosi come erano sta-
te presentate, salvo che per 24 Ore che ebbe
ridotta la multa da 200 mila a 100 mila live.
Alcunc multe sono state messe in pagamento

‘(¢ qualcuna & stata gid pagata), altre sono
in corso di istruttoria presso 1'Intendenza di
finanza con una certa lentezza procedurale.

Si riconobbe allora l'urgenza della pre-
sentazione dell'odierno provvedimento. Si
chiede se la multa di un milione non sia esi-
gua. Ora, l'obicttivo che vogliamo conseguire
¢ che le norme siano rispettate: quindi non
ho alcuna difficoltd ad accettare 'aumento
della pena pecuniaria, perché lo scopo che ci
prefiggiamo e di fare in modo che cssa am-
monti ad una tale cifra che sconsigli chiun-
que dal derogarc alla legge per fare una con-
correnza sleale agli altri giornali. Quindi, sc
si vuole elevare la multa a due milioni, il Go-
verno & disposto ad accettare 1’aumento.

Per quanto riguarda 1'organo che stabilisce
la pena pecuniaria, va tenuto presente che la
Commissione della carta non & un organo bu-
rocratice o governativo in senso ristretto, poi-
ché in esso, accanto ai rappresentanfi dei
vari dicasteri e ad un rappresentante della
Presidenza del Consiglio (sono, in tutto, sette
rappresentanti della Amministrazione dello
Stato) troviamo otto rappresentanti di gior-
nali quotidiani e periodici, un rappresentante
della stampa, un rappresentante degli editori
liberi, un rappresentante dell’Ente della cel-
lulosa. Dal che si deduce che, nella Commis-
sione, 1 funzionari sono in minoranza. L’esi-
genza, d’altronde, di affidare ad un Comitato

(composto dal Presidente e dai due Vice-
presidenti della Commissione) il potere di irro-
gare le pene pecuniarie, & sorta proprio dalla
Commissione stessa, ove da piu parti si con-
statd I'impossibilitda pratica di rendere piu
frequenti le riunioni e, per contro, 1'urgente
necessitd di uno strumento agile, pronto e se-
vero per giudicare delle trasgressioni e pre-
sentare le opportune proposte al Governo.

L'onorevole Basso ha manifestato una sua
preoccupazione riguardo alla libertd di stam-
pa: io penso che il giorno in cui, in Italia,
(qualcuno malauguratamente pensasse di stran-
golare la libertd di stamipa, seguirebbe altre
strade, perché questa & certo la meno adatta
per colpire seriamente una cosa talmente im-
portante | )

Data la premessa di natura politica pro-
spettata dal collega Basso, io non faccio una
difesa ad oltranza della procedura di funzio-
namento e della composizione dell’orgdno in-
caricato di fare delle proposte al Governo; ho
voluto soltanto precisare che la Presidenza del
Consiglio non c’entra se non per quel che
concerne latto formale, poiché la responsabi-
litd & della Commissione della carta. Sc¢ non
si vuol consentire al Comitato ristretto della
Commissione di proporre questc pene pccu-
niarie ma si vuol lasciare questo potere alla
Commissione nel suo complesso, possiamo an-
che farlo, ma rischiamo di creare uno stru-
mento che difficilmente potrda funzionare.

FUSCHINI. Le proposte della Commissione
sono state sempre seguite dalla Presidenza
del Consiglio cosi come la Commissione le
aveva formulate ? .

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. L’unica eccezione
si ebbe, ripeto, per 24 Ore, che si era astenuto,
comunicandolo al prefetto, di fare il numero
doppio per due settimane, per poterlo fare in
occasione di una fiera. In quel caso la multa
fu ridotta da 200 mila a 100 mila lire.

PERTUSIO, Relatore. Desidero ricordare,
per maggior tranquillita dei colleghi, che,
ai sensi di legge, il Presidente e i due Vice-
presidenti sono emanazione della Commissio-
ne stessa. Presidente e Vicepresidenti sono
eletti, infatti, in modo assolutamente demo-
cratico: quindi, allorché la Commissione rav-
visasse nell’operato del Presidente una qual-
che parzialita, potrebbe procedere alla sua
sostituzione con nuove elezioni.

TOSATO. Desidero porre una questione
particolare che & riflesso di un problema ge-
nerale. Chiedo che siano chiariti i motivi che
ispirano il modo di formazione di questa
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Commissione, composta, in base a decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, dai rap-
presentantt del Ministero delle finanze, del
Ministero del tesoro, dell’industria e com-
mercio, del comumercio con l'estero e del la-
voro e previdenza sociale, e della segreteria
del Comitato interministeriale dei prezzi. Mi
sembra che siffatta composizione sia un aspet-
to di pin di quel pessimo sistema — purtrop-

po oggi vigente in Italia — per cul rappre- .

sentanti di tutti 1 Ministeri, o quasi, parte-
cipano a qualsiasi Commissione si costituisca.
Domando se, in questo caso particolare, sus-
sistano ragioni speciali.

ANDREQOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Tutti 1 Ministeri,
direttamente o indirettamente, hanno, fra le
proprie competenze, qualcosa che attiene a
questa materia. In realtd &€ un problema, que-
sto, che si pone sempre quando vengono for-
mate Commissioni del genere. Assai spesso
le rappresentanze sono gia molte; per dr piu
ogni Ministero tende ad avere il maggior nu-
mero di rappresentanti e ciascuna Commis-
sione, del resto, trova comodo avere rappre-
sentanti del maggior numero possibile di Mi-
nisteri che possano dare chiarimenti o parte-
cipare alla deliberazione di determinati prov-
vedimenti.

TOSATO. Ma la Commissione centrale del-
la carta, occupandosi di una materia ben de-
limitata, non richiede che quasi tutti i Mini-
steri debbano esservi rappresentati. Sara op-
portuno modificare questo punto, in sede di
ratifica dei relativi decreti legislativi. Com-
prendo la formazione di Comitati- con larghe
rappresentanze, quando, beninteso, ogni rap-
presentanza derivi da una esigenza realmente
esistente; comprendo come su ogni questione
si possa sollevare un problema generale; ma
se si tratta soltanto di avere qualche chiari-
mento, riterrei preferibile che la Commissio-
ne lo chiedesse direttamente al Ministero sen-
za che vi sia bisogno di pletorizzarne il nu-
mero dei componenti a scapito della agilita
del suo funzionamento.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. 1o ho ricordato co-
me, nella proporzione fra i rappresentanti de-
gli organismi dello Stato e 1 rappresentanti
degli interessi di categoria, vi sia la prevalen-
za di questi ultimi. E questo mi pare giusto
per la natura stessa della Commissione; pero,
se noi riducessimo il numero dei suoi compo-
nenti a solo danno dei rappresentanti dello
Stato, cioé degli interessi generali rispetto a
quelli particolari che gli altri rappresentano,
se ciog riducessimo oltre la minoranza, mi

pare che ne potrebbe derivare un grave squi-
librio nella Commissione stessa.

TOSATO. Se si tratta di questo, nulla vie-
ta che si aumenti il numero dei rappresentanti
dei Mimster: realmente e direttamente inte-
ressati, ma ripeto che non approvo il sistema
di far partecipare per principio a ciascuna
Commissione 1 rappresentanii di quasi tutti i
Ministeri.

MAZZALIL. Evidentemente la composizio-
ne della Commissione & in rapporto con il
funzionamento ed i compiti ad essa assegnati.
Ora, not dovremmo fare in modo che uesta
Commissione si agganciasse all’Ente della cel-
lulosa e vedere in quella sede se e fin dove sia
necessario che si estenda il numero dei rap-
presentanti dei vari Ministeri.

RESTA. Io vorrei sapere a chi sono devo-
luti i proventi di queste sanzioni pecuniarie.
Allo Stato forse ? Non ¢’é possibilitd di devol-
verli a qualche ente assistenziale, a qualche
Cassa giornalistica ?

PRESIDENTE. Le rammento, onorevole
Resta, che la discussione verte sulla opportu-
nitd di punire in un modo, anziché in un
altro, le trasgressioni e non g sulla destina-
zione de1 proventi delle ammende.

RESTA. Io so, comunque, che molte am-
mende sono destinate alle Casse di previdenza
o ad organismi simili. Cito, per esempio, quel-
le degli avvocati e dei notai.

Comundque 10 chiedevo un chiarimento e
non formulo proposte. ,

MAZZALI. Sono anche io del parere che
se queste multe andassero a beneficio dei gior-
nalisti non ne verrebbe un gran male. La
stessa Commissione, forse, sarebbe anche pit
zelante nel far rispettare le norme di legge.

PERTUSIO, Relatore. Tutto c¢id che &
fatto per aggravare la sanzione e rendere piu
efficienti le norme in materia mi trova con-
senziente. Penso perd che, in questo caso, sa-
rebbe opportuno che si armonizzassero le va-
rie ammende affinché risultassero convenien-
temente proporzionate.

Per quanto concerne la preoccupazione a
cui ha fatto cenno 1’onorevole Basso, io non
la condivido. Mi sembra che per realizzare
la rapidita di funzionamento dell’organo val-
ga ben la pena di affrontare quello che egli
ritiene un rischio e che non & tale perché —
come gid ho ricordato — la Commissione
elegge il Presidente e i Vicepresidenti e con-
trolla, quindi, dalla base, la nomina dei suoi
esponenti.

BASSO. Vorrei osservare che, 0 la mia
preoccupazione non & stata compresa o, forse,
non ho reso abbastanza chiaramente il mic
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pensiero. La mia & una ‘preoccupazione di
principio e non si riferisce tanto all’applica-
zioné diretta di questa specifica norma di cui
¢i stiamo occupando.

Perd c¢’¢ appunto il principio che le pe-
nalitd vengono irrogate dalla Presidenza del
Consiglio. Oggi questa facolta & limitata, ma
domani, una volta ammesso il principio, si
potrebbe modificare la legge e creare una di
quelle porte attraverso le quali sono soliti
passarc gli arbitri. Riconosco che, nel caso
specifico, puod darsi che la Presidenza del Con-
siglio non abbia alcuna possibilita, anche sc
In volesse, di commettere un atto anti-libera-
le, perd noi, sanzionando il sistema proposto,
ammetteremmo, in spregio di ogni principio
di libertad, che la Presidenza del Consiglio
pnssa comminare penalitd alla stampa, 1l che
¢ per lo meno contrario ai canoni liberali.

RESTA. Effettivamente anch’io penso che
il decreto penale del Presidente del Consiglio
s.a. una forma un po’ curiosa di atto giuri-
dico. Confesso che mi troverei imbarazzato
se (ualcuno venisse ‘a domandarmi come si
possa impugnare siffatto decreto del Presiden-
te del Gonsiglio. Anche dal punto di vista del-
la organizzazione costituzionale dei nostri po-
teri, un tale sistema mi lascia perplesso. Per-
ché non si pensa a deferire tale compito agli
Intendenti di finanza alla cui competenza @
gia devoluta l'emanazione di decreti penali?

TOSATO. Prima che si passi all’esame-de-
gli articoli, ritengo che sarebbe opportuno so-
spendere la discussione di questo disegno di
legzge per una questione di euritmia legisla-
tiva. Difatti qui si tratta di modificare un ar-
ticolo di un decreto legislativo che non & an-
cora stato ratificato.

Ora, per quanto Ja Camera non abbia adot-
tato una procedura uniforme, ma, in casi con-
simih, si sia regolata, di volta in volta, a
seconda delle particolari contingenze, io pen-
su che nella fatlispecie sia preferibile, per un
complesso di ragioni, delibare, in sede di
ratifica, il decreto legislativo 15 dicem-
bre 1947, n. 1484, e.quindi proseguire I'esame
del presente disegno, esame che ci sara anche
reso piu agevole dall’aver noi, in sede di
ratifica, approfondito tutti i problemi di que-
sta. complessa materia.

Penso che il Governo non avra difficoltd
a stralciare quel decreto dal blocco degli al-
tri — che pare siano gid pronti — per pre-
sentarlo separatamente alla Camera, oppure a
proporne la ratifica alla nostra Commissione
speciale, come suo emendamento al disegno
di legge. In ogni caso non si perdera troppo

tempo, ma ci gloveremo tutti di una maggiore
compiutezza dei lavori.

BASSO0. Possiamo ratificare nella prossi-
ma seduta ed in sede di ratifica riesaminare
la composizione di questo Comitato.

PRESIDENTE. Allora sitamo di fronte ad
una proposta di rinvio della discussione in
attesa di poter ratificare il decreto legislatiivo
del 1947 ed in gquesta occasione rivedere tutto
11 problerma.

RESTA. Devo dire — e parlo a favore dal-
la proposta di rinvio — che anche nella prima
Commissione ci siamo trovati di fronte a casi
di questo genere: prima della ratifica di un
decreto legislativo, ¢l si presentano proposte
di modificazioni alle quali naturalmente fan-
no seguito gl emendamenti propostt dai vart
membri della Commissione, di modo che noi
ci troviamo spessuo a discutere una legge per
la modifica di un decreto legislativo 1on ra-
tificato. Un tale sistema di legislazione & cer-
to il peggiore: tanto vale richiamare il de-
creto per la ratifica ed in occasione della ra-
tifica fare la nuova legge con tutte le varia-
zioni che occorrono. Una procedura difforme
sarebbe per lo meno strana poiché le modifi-
che avrebbero natura di legge vera e propria,
perfetta, laddove il decreto legislativo cul esse
si riferiscono, non essendo ancora ratificato,
non avrebbe analogo carattere. Concordo,
quindi, con la proposta del collega Tosato.

ANDREOTTI, Sotlosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Sono anch’io d’ac-
cordo con la proposta dell’onorevole Tosato,
ed anzi, per quanto riguarda il Governo, mi
impegno a presentare al piu presto per la ra-
tifica il decreto legislativo 15 dicembre 1947,
n. 1484. Penso, perd, che 1l rinvio della di-
scussione possa ingenerare il dubbio mnella
pubblica opinione che la Commissione sia per-
plessa sulla sostanza dei provvedimenti in esa-
me e che qualche giornale si possa sentire in-
coraggiato a trasgredire, ritencndo che sussi-
sta divergenza di opinioni sull’aumento delle
penalita.

Quindi, mentre prego la Commissione di
voler accelerare i lavori il piu possibile, gra-
direi che rimanesse ben chiaro che il rinvio
¢ determinato da esigenze di indole tecnico-
giuridica ¢ non gia da disaccordo sul conte-
nuto del disegno di legge, cheé, anzi, la Com-
missione & d’accordo nel ritenere insufficienti
gli aumenti proposti dal Governo alle misure
delle penalita, talché alcuni membri di essa
hanno preannunciato emendamenti per la loro
ulteriore elevazione.

PRESIDENTE. Assicuro l'onorevole rap-
presentante del Governo che nel verbale risul-
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tera chiaramente che la Commissione & con-
corde nel ritenere opportuno un ulteriore au-
mento delle penalitd di che trattasi.

Pongo allora in votazione la proposta di
rinvo.

(E approvata).

Discussione del disegno di legge: Provvidenze
in favore della stampa. (227).

PRESIDENTE. Segue all’ordine del giorno
la discussione del disegno di legge: Provvi-
denze in favore della stampa.

Invito il Relatore, onorevole Pertusio, a
svolgere la sua relazione.

PERTUSIO, Relatore. 1./editoria giornali-
stica ha una travagliata esistenza. Gravi pro-
blemi hanno preoccupato. e continuano a
preoccupare le categorie interessate e le am-
+ nmmstrazioni competenti,

In un primo tempo, cessate le assegnazioni
da parte delle Autoritd alleate, si era manife-
stata una gravissima crisi nell’approvvigiona-
mento della carta. Pertanto, per assicurare ail
glornali i quantitativi di carta necessari, ri-
durre al minimo la speculazione e contenere
entro adeguati limiti il prezzo della carta, &
stato disposto il blocco della carta in bobine
ed & stata istituita la Gommissione centrale
carta; tramite detta Commissione sono state
predisposte la distribuzione e l'assegnazione
della carta disponibile, limitato i1 numero
delle pagine dei giornali, promossa I'appli-
cazione di pene pecuniarie.

Successivamente, superata la crisi del-
l'approvvigionamento, il problema dei costi
& venuto acutizzandosi in tal guisa da provo-

care, nel volgere di pochi mesi, la scomparsa |

di molti quotidiani, mettendo in difficoltd la
quasi totalitd di quelli esistenti.

Per rendersi conto della gravitd di questo
problema bastera considerare: da un lato la
sproporzione esistente fra ’aumento della car-
ta e degli altri elementi del costo del giornale
¢ l'aumento del prezzo del giornale rispetto
all’ante-guerra. E cosi che un giornale di
6 pagine della tiratura di 100.000 copie
costa di pura carta lire 5,50, di pura stampa
lire 4,80 e altre sette lire circa per servizi in-
terni ed esteri, telefoni, trasporti, stipendi di

redattori e impiegati, compensi di collaborato-

ri, materiali vari, ecc., totale, lire 17,30; un
giornale di 4 pagine della stessa tiratura costa
lire 3,66 di carta; lire 4 di stampa; lire 7 circa
di servizi vari; totale, lire 14,66. E dett1 gior-
nali vengono ceduti ai rivenditori a lire 12,
ai distributori a lire 11,25

Dall’altro lato occorre rilevare che.in Italia
residuano ormai circa 100 quotidiani, mentre
in Francia superano i 200; che la tiratura
complessiva in Italia non raggiunge neppure
una copia per ogni 10 abitanti, mentre in In-
ghilterra raggiunge una copia p#r ogni 2 abi-
tanti. Per cul 1] nostro Paese, gid deficiente
di quella stamps di informazione che concor-
re a formare la coscienza democratica del cit-
tadino, minaccia di veder ancora aumentata
questa gid grave carenza e compromessa SO-
prattutto la essenziale funzione educativa e la
vitalitd della libera stampa.

Gli editon di giornali, per ovviare a fque-
sto stato di cose non ulteriormente sostenibile,
hanno, fra l'altro, chiesto I’'aumento del prez-
z0 del giornali e 'impulso all’importazione di
carta con funzione calmieratrice ed agevola-
zioni fiscali e tariffarie.

Per quanto concerne queste ultime, le loro
richieste prevedevano: l'esonero dall’imposta
generale sull’entrata alle fatture rilasciate da
stabilimenti tipografici per la composizione e
la stampa dei giornali quotidiani e periodici;
I’'esonero dalla tassa di licenza sull’importa-
zione d1 carta da giornali in bobina, sui flani
e gli inchiostri, sui caratteri da stampa occor- -
renti per la stampa dei giornali quotidiani,
nonché sulle materie prime necessarie per la
fabbricazione della carta da bobina; I’esonero

dalle tasse di fabbricazione dell’inchiostro da

stampa per quotidiani; l'esonero dall’impo-
sta generale sull’entrata sulla carta da stampa
di ogni tipo destinata ai giornali quotidiani
e periodici, alle riviste tecniche e culturali ed
al libri scolastici € di cultura; sugli inchio-
stri da stampa e sui flani per quotidiani; sul-
I’energia elettrica necessaria per la stampa dex
quotidiani, nonché sulle materie prime ne-
cessarie per la fabbricazione della carta da
giornali in bobina; il ripristino della tariffa
eccezionale n. 422, serie B, classe 62, per il
trasporto ferroviario della carta da giornale
in bobina di provenienza sia dalle cartiere na-
zionali sia dall’estero, prevista dal decreto le-
gislativo del Capo provvisorio dello Stato
n. 164, del 29 marzo 1947; la riduzione del
50 per cento sugli abbonamenti ferroviari de-
gli ispettori dei giornali quotidiani e periodi-
¢i prevista dal regio decreto-legge 11 otto-
bre 1934, n. 1948; I’applicazione deila tariffa
prevista dal decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato n. 146, del 16 marzo 1947,
per la spedizione dei giornali quotidiani €
periodici in abbonamento postale e 1'applica-
zione della stessa per la spedizione delle co-
pie di resa inviate in restituzione dalle ammi-
nistrazioni dei glornali; l'applicazione della
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tariffa dr lire 1, prevista dal decreto luogote-
nenziale n. 6, del 21 gennaio 1946, per la spe-
dizione degli estratti conto delle amministra-
zioni dei giornali e per le cedole di commis-
sione librarie indirizzate alle amministrazioni
dei giornali: Fesenzione, per le prenotazioni e
gli abbonamenti alle conversazioni interurba-
ne, dagli aumenti disposti dal decreto legisla-
tivo del Gapo provvisorio dello Stato n. 189,
del 10 aprile 1947, e da quelli successivamente
disposti; 1’esenzione dei canoni di abbona-
mento per comunicazioni telegrafiche a mezzo
di telescriventi dagli aumenti disposti dal so-
pracitato decreto legislativo,

Orbene, il disegno di legge n esame, par-
tendo dal presupposto che il ricorso all’au-
mento del prezzo dei giornali non possa essere
utilmente effettuato, che 1’alleggerimento di
talune tariffe e la riduzione di alcuni oneri
fiscali, unitamente ai provvedimenti diretti
a trasformare 1'Ente nazionale per la cellulosa
e la carta, per renderlo maggiormente operan-
te e piu 1spondente alle esigenze attuali, con-
sentirebbero alle imprese editoriali di fron-
teggiare la crisi, dispone:

1°) con l'articolo 1, la esenzione dall'im-
posta generale sull’entrata per le fafture ri-
lasciate da stabilimenti tipografici per la com-
posizione della stampa dei giornali e di altr:
periodici, compiendo un atto di giustizia che
perequa su questo punto la posizione dei gior-
nali piun poveri che non dispongono di una
propria tipografia e quella di coloro che in-
vece la possiedono;

2°) con l'articolo 2: il ripristino, a favore
dei trasporti sulle ferrovie dello Stato di caria
in rotoli per giornali quotidiani, indipenden-
temente dalla provenienza nazionale 0 meno
della merce, della sospesa tariffa eccezionale
n, 42 P. V.; la concessione della riduzione
del 50 per cento sull'importo degli abbona-
menti ordinari di qualsiasi chilometraggio
per gli ispetiori dei giornali quotidiani (un
abbonamento per ogni quotidiano); il ripri-
stino della tariffa di lire 1 gid prevista dal
decreto legislativo 21 gennaio 1946, n. 6, per
la spedizione degli estratti conto delle Ammi-
nistrazioni dei giornali quotidiani e per le
cedole di commissione hbraria indirizzate alle
Amministrazioni dei giornali stessi: 1’esenzio-
ne — per le prenotazioni agli abbonamenti
alle comunicazioni interurbane, nonché agli
abbonamenti per comunicazioni telegrafiche
a mezzo telescrivente per conto dei quotidia-
ni — dagli aumenti disposti dal decreto le-
gislativo 10 aprile 1947, n. 189, esenzioni che
consentono un lieve alleggerimento della spesa
delle editorie;

v 3°) con ['articolo 3, la necessita —— per
1 provvedimenti riguardanti 1’'importazione e
I'esportazione della carta da stampa destinata
ai quotidiani, alle riviste tecniche e culturali
ed a1 libri per scuole di ogni ordine e grado,
nonché di ogni altro materiale occorrente per
la stampa — del parere della Presidenza del
Consiglio ¢, per la carta destinata ai libri
scolastici, anche del Ministero della pubblica
istruzione, e cid non per consentire ad un or-
gano politico di esercitare una specie di cen-
sura ante litteran, ma perché, essendo la Pre-
sidenza del Consiglio, (e, quando si tratti di
libri scolastici, il Ministero della pubblica
1struzione), le sedi piu adatte a vagliare e
comprendere le necessity della stampa e della
cultura italiana, 11 parere che sard espresso
sia ptu aderente a queste necessitd e meno
vincolato da rigorismi tecnici; ’

4°) con l'articolo 4, stabilisce, infine,
la data di entrata 1n vigore delle nuove
norme.

Le provvidenze assicurate da queste nor-
me, peraltro, a giudizio degli interessati,
fermo restando il prezzo dei giornali, nou
sarebbero sufficienti — benché integrate dagli
sperati benefici che dovrebbero derivare dalla-
trasformazione dell’Ente cellulosa e carta, pre-
visto dal disegno di legge n. 362 — a risolve-
re la crisi dell’editoria giornalistica.

E si insiste pertanto, dagli interessati, im
particolar modo, sulla necessita: dell’esenzio-
ne dall’'imposta generale sull’entrata sulle
fatture della carta nazionale e di importazione
(questa & gravata anche dal 10 per cento per il
permesso di importazione) che, per un gior-
nale della tiratura di 100 mila copie, che con-
suma quindi circa 900 quintali di carta al
mese, importerebbe un risparmio di circa
350 mila lire al mese; dell’estensione delle
provvidenze consistenti in agevolazioni tarif-
farie, anche agh aumenti successivi al decre-
to legislativo 10 aprile 1947, n. 189.

A parte questi rilievi del settore interessa-
to, obiettivamente st deve riconoscere che,
fermo restando il prezzo dei giornali, ed al-
meno sino a quando la preannunciata trasfor-
mazione dell’Ente cellulosa e carta non riu-
scird — in specie attraverso adeguate importa-
zioni — a svolgere quella funzione calmiera-
trice che & resa necessaria dalla attuale con-
centrazione della produzione italiana di carta,
le provvidenze previste dal disegno di legge,
pur essendo espressione di una volontd since-
ra di affrontare e risolvere il grave problema,
non sono idonee e sufficientl a risolvere la
grave crisi dell’editoria giornalistica che un
compresso di ragioni rende doveroso segiiire
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con attenta cura e costante sollecitudine. S((‘)'-
pratutto perché & anche questo un problema
di libertd e di democrazia, quindi un proble-
ma che ci interessa moltissimo.

Desidererei che nella discussione ci si sof-
fermasse particolarmente su questa insuffi-
cienza lamentata dalle categorie interessate e
che obiettivamente si considerasse 1’opportu”
nitd o meno di disporre eventualmente anche
altri benefict per rendere le provvidenze effi-
cacemente operanti.

CONSIGLIO. Richiamo I'attenzione. della
. Commissione sul fatto che 1'attuale prezzo di
15 lire dei quotidiani corrisponde esattamente
a 50 volte 1] prezzo ante-guerra. Se noi lo cle-
vassimo, come viene richiesto dall’alta Italia,
a venti lire, i giornali quotidiani rientrereb-
bero nella categoria degli « oggetti di 1u5s0 »,
vale a dire supererebbero la media normale
dell’aumento del costo della vita. D’altra par-
te, questo aumento potrebbe essere sostenuto
solo dai grandi giornali. Cito il caso di qual-
che quotidiano ad otto colonne che, la dome-
nica, su 48 colonne, finisce per averne 30 di
pubblicita; quindi, per 15 lire, il giornale é ri-
dotto praticamente a due facciate. Credo che

la Commissione sia unanime nel ritenere che’

questo problema non interessa solamente Ia
categoria degli editori e la categoria degli in-
dustriali della carta, ma & un problema estre-
mamente importante e delicato per tutti, spe-
cialmente in un regime democratico come il
nostro.

In Italia, prima dell’ultimo conflitto, ab-
biamo sempre avuto un mercato editoriale
estremamente povero. Un romanzo a grande
successo, in Italia, tirava 3000, 4000 o, al mas-
simo, 5000 copie. Un libro di cultura che aves-
se raggiunto le 1200 copie di vendita era quasi
un’eccezione. )

Ben s1 intende, tuttavia, che questo era
un fatto prettamente economico, non deternn-
nato, quindi, da un basso livello culturale;
ed infatti solo la miseria poté determinare un
fenomeno che s1 verificava soltanto in Italia:
la terza pagina. Prima della campagna etio-
pica, i giornali italiani pubblicavano due o
tre volte la settimana la terza pagina, nella
quale c'era sempre una parte destinata aglh
articoli letterari o di colore. I grandi quotidia-
ni recavano, in ognj numero, una vera €
propria antologia redatta dagli womini piu
eminenti della cultura e della letteratura na-
zionale. Quindi, per 20 centesimi al giorno,
specialmente nelle regioni pit povere, c¢i si
poteva tenere aggiornati. Cid giova anche a
rammentare quale funzione importante avesse

ed ablia tuttora la stampa quotidiana in
Ttalia.

Credo, quindi, che sia questo un settore
nel quale l'intervento dello Stato & addirit-
tura doveroso, perché esso non sarebbe di-
retto a favorire I'industria editoriale, ma ren-
derebbe possibile, fra I’altro, anche l’indi-
pendenza economica degli scrittori e degh
intellettuadi che, in Italia, non possono certo
vivere del lovo 1ibri, mentre vivevano vantag-
giosamente delle loro collaboraziom ai grandi
quotidiani. Io, che sono direttore di giornale,
conosco la pena che si prova quando si cerca
di fare arrivare qualche soccorso a questi
uomini che dovrebbero rappresentare il
fiore dell’aristocrazia intellettuale del nostro
Paese.

Il problema, poi, non consiste unicamente
in agevolazioni fiscali, ma &, anzi, esscnzial-
mente quello del costo della carta; occorre tro-
vare il modo di avere la carta a buon mer-
cato perché t giornali possano, pur mante-
nendo invariato il loro prezzo in 15 lire, usci-
re quotidianamente a 6 pagine e, un paio di
volte alla settimana, ad 8 pagine.

Facendo questo, noi tendiamo una mano
soprattutto alla categoria degli intellettuali
del nostro Paese.

PRESIDENTE. A proposito dell’aumento
del prezzo della carta, ho letto, nella relazio-
ne, che il costo della carta & aumentato di 150
volte rispetto all’anteguerra. Credo che sia
un indice eccessivo. Su questo punto l’onore-
vole Relatore non c¢i ha detto nulla.

PERTUSIO, Relatore. E un dato conte-
stato...

MELLONI. Nel 1938 il prezzo del mercato
era di lire 1,30 al chilogrammo. Esisteva un
prezzo politico per cui la carta veniva ven-
duta agli editori a lire 0,90. Successivamente,
dalla guerra in poi, si & registrata una pro-
gressione, per cui nel maggio del 1945 il
prezzo della carta era di 42 lire al chilogram-
mo, e siamo arrivati, nel setiembre del 1947,
a 170 lire. Ora siamo ridiscesi a 120 lire circa
e, alla fine di gennaio, si era arrivati an-
che a 115.

BASSO. Desidererei prospettare alla Com-
missione alcune mie perplessitd derivanti dal-
la lettura dell’articolo 3, perplessita che sono
sopratiutto di ordine politico. In questo arti-
colo 3 ¢ detto che i provvedimenti riguardanti
I'importazione di carta da stampa destinata
ai giornali quotidiani, ecc., oltre"a subire la
solita trafila prevista per tutte le altre merei,
dovrebbero recare il preventivo parere della
Presidenza del Consiglio dei Ministri e, per

-la carta destinata ai libri scolastici, anche del
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Mimstero detla pubblica istruzione. Qui non
s1 precisa come questo parere debba ‘esser
dato, da chi ed 1 quah forme; perod, indub-
biamiente, si introduce, con questo articolo,
nella valutazione della conveniénza 0 meno
di importazione della carta, un elemento poli-
tico: la Presidenza del Consiglio per la carta
da giornali; il Ministero della pubblica istru-
zione per la carta destinata ai libri scolasticl.

Ora (o, non rendendomi bene conto del
funzionamento del meccanismo,
sotto questo articolo si nasconda la possi-
bilita di dar vita ad un sistema di censura
preventiva. Gio considerato, io penso che in
questa materia si debbano determinare criteri
oblettivi di garanzia per dare a tutti la tran-
quillitd che messuna di queste disposizioni,
né oggil, né domani, possa comunygue essere
applicata in un senso che offenda la liberta
del cittadino. Aggiungo che quel che concer-
ne il parere del Ministero della pubblica
istruzione deterrmna in me preoccupdzioni
ancora piu gravi di quante non ne desti I'in-
tervento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

Quindi, io ritengo che sia nostro dovere
cercare un'altra formula che ci dia l'assoluta
sicurezza che non esisterd mai alcuna possi-
bilitd, per nessun Governo, di conseguire, con
questo mezzo, determinati fini politici piu o
meno confessabili.

RESTA. Mi permetio di dissentire dal-
1'onorevole Basso su quanto egli ha accenna-
to riguardo al Ministero della pubblica istru-
zione. 'Naturalmente l'articolo pofra essere
congegnato anche in altra forma, ma & ne-
cessario che anche la stampa scolastica abbia
qualche agevolazione.

Noi che viviamo nelle Universita, sappia-
mo che uno dei problemi piu gravi & quello
del costo delle dispense:e dei libri di_testo.
Ora, il parere del Ministero della pubblica
istruzione per 'impdrtazione deve. essere in-
dirizzato ad accertare se effettivamente si
“tratti di carta per libri scolastici poiché, al-
trimenti, potrebbe esser facile far andare
questa carta, una volta importata, in un'altra
destinazione. Quindi, secondo me, l'interven-
to del Ministero della pubblica istruzione deve
riguardare il fine, cio¢ la effettiva destinazio-
ne della carta a fini scolastici. In tal caso,
se tale & lo scopo della norma, credo che I'in-
tervento del Ministero della pubblica istruzio-
ne debba accogliersi come necessario ad im-
pedire speculazioni nocive alla pubblica fi-
nanza.

GIOLITTI. Condivido le considerazioni e
le apprensioni dell'onorevole Basso che, per

temo che ‘

I'articolo 3, mi sembrano piu gravi € piu giu-
stificate di quanto non lo fossero per il di-
segno di legge precedente. Siamo proprio di
fronte ad un caso ove & palese il tentativo di
introdurre, come elemento determinante, I'ap-
prezzamento di organi politici come la Presi-
denza del Consiglio e il Ministero della pub-
blica istruzione, e quanto ha detto 'onorevole
Resta non solo conferma, ma, anzi, aggrava
le mie preoccupazioni poiché, in sostanza, si
tratterebbe di concedere al Ministero della
pubblica istruzione la facolta di dare un giu-
dizio di merito molto preciso. Chi ci assicura
che il Ministero della pubblica istruzione si
limiterad ad accertare soltanto che si tratti di
carta destinala ad uso scolastico e non vorra
anche indagare se si tratti di un libro utile
o meno ai fini del suo indirizzo di politica
dclla istruzione pubblica, e, quindi, interve-
nire con un giudizio che avrebbe un chiaro.
profilo politico ?

Sta di fatto che il sistema di importazione
in esenzione, congegnato in base a questo ar-
ticolo 3, invece di semplificare le cose, le com-
plica, perché oltre la normale e gia farragi-
nosa procedura, ¢'¢ anche da chiedere il pa-
rere della Presidenza del Consiglio o del Mi-
nistero della pubblica istruzione parere che,
per di pin, & di ordine politico e non elimina
affatio 1 gia lamentati inconvenienti.

Il fatto & che si vuole evidentemente san-
cire la possibilitd di un intervento politico del
Presidente del Consiglio dei Ministri € del
Ministro della pubblica istruzione, al fine di
dar loro la facolta di seguire una determinata
politica dei prezzi della carta; perché sappia-
mo che oggi, di fatto, & la concessione 0 meno
di licenze di importazione quella che deter-
mina il livello di questo prezzo. Dare, quindi,
alla Presidenza del Consiglio e al Ministero
della pubblica istruzione un simile potere si-
gnificherebbe dar loro carta bianca per tutto
quel che concerne la politica del prezzo della
carta, da cui dipende in sommo grado la vita
delle aziende giornalistiche ed editoriali.

MELLONI. Mi riferisco alle preoccupazio-
ni degli onorevoli Basso e Giolitti che, del
resto, sono di natura analoga a quelle gia
manifestate nel corso della discussione del
precedente disegno di legge. ,

Sono del parere che noi mnon possiamo
trascurare di considerare la situazione cosi
come, realisticamente ed obiettivamente, essa
si presenta. L’intervento della Presidenza del
Consiglio ha luogo in quanto esso & l'organo
che presiede alla stampa ed assicura la prote-
zione dei giornali meno forniti "di mezzi di
fronte a quelli che di mezzi finanziari non
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difetlano, 1l'organo quindi, che ha il com-
pito di garantirci dalle preoccupazioni mani-
festate, mentre & certo che se I'importazione
della carta fosse disciplinata da soli organi
tecnici, soltanto le forti aziende giornalisti-
che potrebbero richiedere le licenze di impor-
tazione a danno di tutte le altre.

Mi domando, quindi, per quali ragioni s
dovrebbe escludere, in questo campo, il parere
della Presidenza del Consiglio che raggiunge
il benefico effetto generale di favorire l'indu-
stria giornalistica nel suo complesso ed in
particolare quella piu povera, ossia quella che
stampa 1 quotidiani politici e di partito.

CONSIGLIO. Bisogna tenere conto anche
degli operal delle cartiere, affinché la liberta
di importazione non arrechi loro danno.

MELLONI. -Questo & certo unc der pia 1m-
portanti aspetti del problema: comunque &
urgente intervenire. Basta pensare che il prez-
zo della carta ¢ in Francia, di franchi 32,50,
mentre in Italia esso & di 68 con la differenza
di franchi 35,50. In Olanda (ove il prezzo &
piu alto di tutti i Paesi stranieri) troviamo la
cifra di 47,50, con una differenza di ben 20,50
franchi rispetto all’ltalia.

GIOLITTI. Su questo siamo perfettamente
d’accordo.

FUSCHINI. La discussione di questo di-
segno di legge non pud essere limitata sol-
tanto all’articolo 3, come hanno fatto alcuni
colleghi.

Assal importante € I’articolo 1, che prevede
alcune esenzioni dall’imposta generale sul-
I’entrata. Dichiaro subito di esser favorevole
all’esenzione dall'l.G.E. anche della carta
destinata a1l quotidiani, per quanto il carico
dello Stato possa esser ritenuto abbastanza
grave. Il problema non riguarda tanto 1’ono-
revole Andreotti, quanto il Ministro delle
finanze. B da notare che, fatto il calcolo
del consumo della carta da giornale e lascian-
do da parte i periodici (troviamo qu inserita
questa, parola, mentre, in effetti, essa ha un
significato diverso), si ha in Italia un consumo
di 50.000 quintali di carta al mese e cioé di
600.000 quintali all’anno di carta in bobina.
Queste cifre indicano la massima punta a cui
¢ arrivato il consumo della carta da giornali.
Esentando dall'l. G. E. i trasferiment: della
carta da giornale, i giornali ne ricaveranno
un vantaggio notevole, che si aggira sui
207-210 milioni, fermo restando il prezzo del-
la carta in 115 lire al chilo che & difficile
stabilire se potra restare invariato, poiché,
se da un lato si manifesta una certa ien-
denza al ribasso, dall’altro intervengono an-
che fatti nuovi, indipendenti da ogni volonta,

]

come, per esempio, la mancanza di energia
elettrica, per cui non & possibile fare previ-
sioni con un certo margine di sicurezza.

Sono favorevole a queste agevolazion1 per-
ché i bisogni dei giornali sono piu grandi di
quanto noi non pensiamo. Vi & tutto un com-
plesso di quotidiani che bisogna tenere in
piedi e le cui condizioni sono, oggl, di-
sastrose.

CONSIGLIO. ...salvo setle od otto quoti-
chani...

FUSCHINI. Non & con sette od otto quoti-
diani che una popolazione di 46 milioni di
abitanti pud essere sufficientemente infor-
mata.

Se noi non adottassimo i proposti provve-
dimenti, implicitamente noi concederemmo
un privilegio a quest) pochi giornali che, mu-
niti come sono di un’organizzazione indu-
striale e finanziaria assai potente, diventereb-
bero in breve i soli facitori dell’opinione pub-
blica, mentre noi vogliamo assicurare a tutti
la pin ampia libertd di stampa, ossia la li-
bertad per.tutti i gruppi politici, anche i piu
piccoli, di avere un quotidiano per diffondere
le proprie opinioni. Pertanto sono favorevole
all’articolo 1, salvo il parere del Ministro del-
le finanze che credo sard d’accordo.

Circa l'articolo 2, penso che bisogna com-
piere ogni sforzo -per tenere fermo il prezzo
a 15 lire. Come ha rilevato 1’onorevole Rela-
tore, 15 lire costituiscono un prezzo gid pe-
sante; non dobbiamo considerare soltanto co-
loro sui quali il pagamento di 15 o 20 lire
non produce alcun rilievo, Vi sono modestis-
simi lavoratori che hanno bisogno di leggere
il giornale e per 1 quali un aumento di 5 lire
puo costituire un onere eccessivo ed insoste-
nibile; 'aumento di 5 lire potrebbe provocare
una diminuzione di lettori, proprio tra quei
lettori che piu ci interessano, perché la bor-
ghesia ha tante altre strade per informarsi
ed istruirsi. Non faccio della demagogia, ma
semplici constatazioni realistiche.

Vorrei che .si concedessero delle facilita-
zioni tali che i nostri operai dell'industria ¢
dell’agricoltura potessero aver resa pil age-
vole la lettura dei giornali di qualunque na-
tura. Infatti la stampa & libera e nessun par-
tito deve temere la liberta.

Sono favorevole a mantenere in ogni modo
il prezzo di 15 lire, nonostante le gravi diffi-
colta che cid necessariamente comporta e per
quanto il problema si presenti arduo: guasi
come quello della quadratura del circolo.

Bisogna anzi ridurre concretamente il co-
sto del giornale. I giornali ,ad eccezione di
tre o quattro aziende strettamente collegate
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ad una irdustria di altro genere che non at-
tiene a quella dei giornali bensi a quella del-
la pubblicitad, non fanno della speculazione.

Circa l'articolo 3, mi pare che si possa fare
una considerazione preliminare. La questio-
ne dell’importazione della carta & molto com-
plessa, come del resto lo & quella della espor-
tazione. I due problemi sembrano identici,
ma hanno invece un peso economico — il no-
stro Presidente, maestro di economia, ce lo
puod insegnare — assai differente. Mentre per
I'importazione io sono favorcvole ai vincoli,
per 'esportazione questi vincoli non sono con-
sigliabili allo scopo di non soffocare l'atti-
vita delle cartiere che hanno bisogno di mer-
cati su cui far affluire il nostro prodotto.

Quanto all’intervento in materia della Pre-
sidenza del Consiglio e del Ministero della
pubblica istruzione, non credo che esso sia ne-
cessario, B accaduto che 1'Unionc editori det
giornali abbia chiesto quest’anno piu volte
dei permessi di importazione e ciascuna volta
si sia avuto un rifiuto per un complesso ci
circostanze sulle quali non & il caso di inda-
gare; ebbene, all’Unione editori sono stati an-
teposti dei privati i quali hanno, invece, po-
tuto importare quello che volevano. Cid ha
prodotto delle sollecitazioni al Governo, af-
finché ponesse un freno ed un limite a siffatte
sperequazioni. ‘

Poc’anzi abbiamo esaminato il disegno
legge relativo alle penalitd irrogate dalla
Commissione centrale della carta avverso i
quotidiani che {rasgrediscono le leggi vi-
genti; in seguito esamineremo V’altro disegno
relativo alla trasformazione dell’Ente della
cellulosa. Questl due organismi (nell’'uno sono
gli interessi dell’editoria e 1’altro &, non sol-
tanto un organismo di consulenza generica,
ma anche un orgamismo di carattere econo-
mico e finanziario dotato di proprie disponi-
hilitd) potrebbero eventualmente dare un pa-
reve ben ponderato e sollecitare i Ministeri
dell’industria e del commercio estero a rico-
noscere Ja necessita di determinate importa-
zioni,

Questo — ¢ lo diéo esplicitamente — & un
tema veramente delicato. Pud verificarsi il
pericolo che i nostri cartai, conoscendo la s
tuazione di monopolio in cui di fatto si tro-
vano, stringano il freno e determinino il prez-
zo. Ma, se voi ponete mente, per un momen-
to, a quella che, secondo me, deve essere la
funzione dell’Ente della cellulosa (e, per
quanto io ne sia commissario, credo di avere
uno spirito abbastanza libero da poter dire
una parola serena in merito), dovete conve-
nire che non si pud considerare questo Ente

come un organo di produzione, bensi come
un organo il quale deve poter assumere fun-
zioni precise ed assistere i giornali, affinché
(fuesti abbiano la carta necessaria ed al mi-
nore prezzo possibile, ossia a quello deter-
minato non gia dal mercato interno, ma dal
mercato internazionale. Desidererei, pertanto,
che Yarticolo 3 fosse discusso unitamente al
dicegno di legge relativo alla trasformazione
dell’Ente della cellulosa.

Si potra «allora elaborare ur’altra formula-
zione dell’articolo 3, in relazione anche alle
funzioni che saranno affidate all’Ente della
¢ellulosa. La mia richiesta di sospensiva, per-
tanto, si limita soltanto all’articolo 3.

TOSATO. Credo che la discussione sul-
I’articolo 3 dipenda soprattutto da una certa
disarmonia che si riscontra nel congegno di
questo disegno di legge che si direbbe fatto
un po’ a mosaico. Si parla genericamente di
provvidenze per la stampa e si considera so-
prattutto * V’esenzione dall’imposta generale
sull’entrata « per la composizione e la stam-
pa dei giornali e di altri periodici». Quali
sono questi altri periodici ? Di natura poli-
tica o culturale ?

Giustamente ci si preoccupa del problema
del costo dei libri di studio ed a ragione & pre-
visto 1'intervento del Ministero della pubbli-
ca istruzione per I'importazione della carta
per la loro stampa.

Siamo tutti d’accordo sull’importanza del-
la stampa politica e sulla necessitd di escogi-
tare tutte le provvidenze possibili per dif-
fondere il piu possibile la lettura dei quoti-
diant.

Bisogna, perd, che ci rendiamo anche con-
to della esistenza di un altro problema altret-
tanto grave e preoccupante: guello della
stampa scientifica, che in Italia si trova in
uno staio agonizzante. Mentre la stampa pe-
riodica pud concorrvere a sollevare le condi-
zioni di vita degli scrittori con articoli di
critica e simili, noi sappiano che la situa-
zione della stampa scientifica & tale per cui
un individuo lavora per mesi e mest ed alla
fine & gid molto se riesce a pagarsi gli estratti.
Ora, se ¢ preoccupiamo di questi problemi.
¢he sono tutti politici in senso lato, non pos-
siamo limitare il nostro angolo visuale, re-
stringendolo alle sole esigenze dei quotidiani
politici ed escludendo la stampa scientifica.

In secondo luogo debbo osservare che que-
sto disegno di legge si occupa, in realtd, so-
prattutto della stampa quotidiana e per que-
sta stampa quotidiana introduce una serie di
facilitazioni e di esenzioni fiscali,
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Io vorrei sapere, a questo proposito, guan-
to vengono a costare allo Stato le provviden-
ze contemplate dagli articoli 1 e 2 e, conse-
guentemente, quale vantaggio concreto ne
trarranno 1 giornali.

PERTUSIO, Relatore. -Per quanto riguar-
da il vantaggio dei giornali, esso & lievissimo.

TOSATO. Se si tratta di un vantaggio lie-
vissimo, non so se sia il caso di avviarsi, an-
che in questo settore, verso un sistema di
facilitazioni e di norme eccezionali, quando
a tutti sono ben note le condizioni di scarso
ordine in cui si trova attualmente il comples-
so del nostro ordinamento giuridico si che,
ad un certo momento, bisognera pure impor-
¢i una regola ben precisa e che abbia un va-
lore determinanie e soprattutto uniforme.

Ritengo, infine, che 11 problema fonda-

mentale della stampa consista nel prezzo del- .

11 carta poiché questo & il fattore e 1'elemento
determinante dell'alto costo di produzionc
delle pubbhcazioni.

MAZZAILLl. Anche l'apparato tipografico
italiano e insufficiente al fabbisogno della
stampa, anche quotidiana. Quindi esiste un
vero e proprio monopolio delle tipografie at-
trezzate le quali impongono un loro prezzo
a cui non si pud sfuggire.

TOSATO. Io mi domando se non sia il
caso di approfondire la discussione del fon-
damentale problema del prezzo della carta.

Aggiungerel poi un’altra osservazione, e
¢10€ che non soltanto il prezzo della carta in-
cide sulla situazione cosi grave della stampa,
ma incide anche sul costo di rivendita, I ri-
venditort dei giornali percepiscono il 20 per
cento. Colui che fa da tramite fra 1'editore ¢
il venditore del giornale ha il 10 per cento.

Ora faccio dei raffronti. I rivenditori di
libri, 1 librai che devono sostenerc forti spese
di negozio e di personale, nonché gravi tassc
e che spesso devono acquistare a proprio ri-
schio, percepiscono il 25 per cento.

Domando se sia giustificata questa spere-
quazione fra 1 guadagni di un libraio e la si-
tuazione, invece, di un qualsiasi rivenditore
di giornali.

ANDREOTTI, Sotiosegretario di Stato alla
Prestdenza del Consiglio. Siccome avremo 0c-
casione di ritornare ancora sui singoli punti
del problema, non vorrei prolungare troppo
la discussione. Se noi potessimo seguire inte-
gralmente i1 quadro delineatoci dall’onorevo-
le Tosato, credo che soltanto fra cqualche
anno, alla fine della legislatura, riusciremo a
fare qualche cosa di positivo per la stampa.

Ora, se, in questa sede — che io definirei
di pronto soccorso — not affrontassimo tutti i

problemi della stampa, da quello della per-
centuale dei rivenditori, all’organizzazione
delle messaggerie di vendita, ai monopoli di
fatto, ecc., faremmo certo cosa certamente
utile e concreta, ma non assolveremmo al no-
stro primo ed urgentissimo compito che &
qguello di migliorare le condizioni delle azien-
de giornalistiche, sia pure con provvedimenti
contingenti. Cio non significa che non si deb-
bano ben considerare 1 gravi problemi del
prezzo della carta e della percentuale dei ri-
venditori, che & certo nostro dovere porre in
fase di studio.

Non nego, quindi, che esistano e che effet-
tivamente costituiscano la chiave per una ri-
soluzione radicale del complesso problema le
questioni poste dall’onorevole Tosato; perd
credo che nol non possiamo dimenticare che
e necessario anzitutto procedere per gradi ed
m sccondo luogo sovvenire alle pit urgenti
esigenze delle categorie interessate, adottando
qualche provvedimento, perché di cio abbia-
mo, da qualchc mese, assunto esplicito im-
pegno.

I1 disegno di legge in esame prevede al-
cune misure che daranno un certo sollievo,
anche se non di grandi proporzioni: vi &,
pero, fra i disegni di legge che i1 Governo ha
presentato in questo settore, quello relativo
all’Ente della cellulosa e della carta a cui
certo seguiranno benefici piu che notevoli.
Quanto agli altri due, il cui esame abbiamo
gid iniziato, si tratta pin di un atto di solle-
citudine da parte dello Stato — che, nel fis-
sare le tariffe di alcuni suoi servizi, non igno-
ra l'esigenza di venire incontro .alle aziende
giornalistiche — che di un tentativo di disci-
plinare tutti gli aspetti del problema della
stampa. Nessun dubbio su cid !

La Commissione giudichera, d'accordo con
i diversi Ministri, quali accordi sia possibile
di raggiungere perché vengano resi piu pra-
tici ed efficienti i pur lievi benefici previsti
in questo disegno di legge.

Si & espresso, in questa sede, 'augurio che
il prezzo dei giornali non aumenti. L’onore-
vole Consiglio ha ricordato il rapporto fra- il
prezzo anteguerra ed il prezzo attuale. Pos-
siamo ricordare anche che il prezzo, all’indo-
mani della liberazione, era di 50 centesimi e
che oggi esso & di trenta volte maggiore.

Si tratta di cifre e, quindi, di dati di
fatto che non possiamo trascurare. La Com-
missione della Carta, aveva, dopo notevole
resistenza dei rappresentanti di due giornali,
formalmente proposto al Comitato prezzi di
aumentare a ventl lire il prezzo di vendita
dei grornali, autorizzando la stampa trisetti-
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manale di numeri a sei pagine. Il Comitato
prezzi dovrd prendere in considerazione, nei
prossimi giorni, tale formale proposta. Io non
so se noi, di fronte ad un problema che non
& gid di opinioni o di tendenze bensi di dure
cifre, possiamo assumerct la responsabilita
d’invitare il C.I.P. a non accogliere la propo-
sta di aumento o a soprassedere alla deci-
sione. Io non posso soprassedere alla decisio-
ne. Io devo affermare — nonostante mi
dispiaccia — che non posso dire al Comitato
prezzi che non mi sento 1n grado di prendere
in considerazione una vrichiesta, che, fra
Paltro, & stata formulata dopo ampio dibat-
tito, e per di pit alt'unanimita, da tutti gli
interessati in seno alla Commissione della
carta. Vorrd dire che se i1 Comitato prezzi
accoglierd questa proposta e se riusciremo a
creare 1o strumento che possa intervenire atti-
vamente in questo campo, nulla vieta (e sa-
rebbe augurabilissimo) che il Comitato prezzi
possa Im seguito esammare nuovamente la
guestione e, se del caso, abbassare il prezzo di
vendita dei giornali.

Ora, vorrel dire qualcosa in merito al pro-
blema sul quale 'onorevole Basso ed altri si
sono particolarmente soffermati, criticando la
proposta di fare intervenire la Presidenza del
Consiglio, sia pure con parcrc consultivo,
nella valutazione dell’opportunita della im-
portazione e dell’esportazione di carta.

Certo & una cosa strana: la Presidenza
del Consiglio & un ente di cui a volte
si vorrebbe l'intervento e a volte non si vor-
rebbe. Nel caso presente si dice che si vuole
evitare la possibilitd di un intervenio poli-
tico in un scttore cosi delicato, onde impedirc
possibili particolarismi.

Dichiaro subito che questa affermazionc
mi sembra quanto meno ingenua, perché, ove
il Governo volesse seguire una politica di pri-
vilegio, credo che ben altri metodi potrebbc
adottare; & certo che, se ci si volesse porre
su una strada del genere, non si seguircbbe
certo questa via.

D’altra parte, il motivo dell’intervento del-
la Presidenza del Comsiglio deriva dalla esi-
genza di inserire l’elemento politico in un
meccanismo di indole ben differente al fine
di far giocare in un modo determinati fattori
che, sul terreno puramente économico, si
comporterebbero in un altro.

Quando vogliamo dar vita ad una disci-
plina delle importazioni ed esportazioni, af-
finché essa consegua un beneficio — positivo
0 negativo che sia — sul mercato interno del-
la carta e nel settore dell’industria ediforiale,
nol compiamo un atto di politica generale

che trascende la sfera di competenza di un
Ministero o di un altro, tanto & vero che, nel
passato, nei casi in-cui era necessario, & sem-
pre stata la Presidenza del Consiglio ad inter-
venire in questo settore.

Il collega Fuschini ha detto che cid che
non ha oftenuto I'Unione degli editori &
stato invece ottenuto da privati. Io ricordo
soltanto che, quando non avevamo un con-
sumo di carta tale da assorbire completa-
mente la nostra produzione, per cui un’im-
portazione avrebbe aggravato la situazione
delle aziende e quindi dei lavoratori, noi
intervenimmo perché fosscro fatte delle ec-
cezioni  csclnsivamente allorché si trattasse
di giornali politici e di partito verso i quali
nessuno poteva wruovere obiezioni, perché ad
essi sonn, per principio, estranee le finalita

" speculative proprie delle aziende giornali-

stiche.

, Si tratta di pochissime eccezioni, in virth
dclle quali abbiamo potuto vedere dei
giornali non piu a formato ridotto ed a poche
pagine, ma a formato piu grande e con un
numero di pagine maggiore: per questa ra-
gione & aumentata anche la richiesta della
carta nazionale da quotidiano.

Per quanto riguarda le csportazioni, nel
passato & accaduto che, mentre il Governo si
preoccupava di non danneggiare I'industria
nazionale, tutelando al tempo stesso le azicnde
giornalistiche, aleuni produttori esportavano
carta ad un prezzo nettamente inferiove al
prezzo al quale la dovevano vendere nel ter-
ritorio nazionale, ¢ cid per corrispondere &
compensaziont con l'estero. E la Presidenza
del Consiglio, nont ho alcuna difficoltd a rive-
larlo, & venuta a conoscere questo fatto supe-
rando gravi ostacoli.

Ora, alla luce di quella esperienza, se &
giusto, da un lato, assicurare in ogni settore
la competenza dei singoli Ministeri, occorre,
dall’altro, creare una rete di informazioni tale
che la Presidenza del Consiglio ed il Ministero
della pubblica istruzione possano intervenire
Ia ove occorra. Desidero ripetere quanto ho
detto dianzi: noi non abbiamo affatto il culto
di queste forme, ma io credo opportuno che
vi siano degli organi — superministeriali od
interministeriali — i quali esercitino vigi-
lanza ¢ sorveglianza; uno di essi potra essere
I'Ente della cellulosa o la Gommissione della
carta, ma sulla necessita di organi sjffatti non
v’eé alcun dubbio. Esamineremo in seguito, e
d’accordo, come praticamente concretarla.

A questo proposito devo far rilevare che
1 primi ad elevare fiere proteste, si da ren-
dere impossibile la vita ad alcuni di noi
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sono stali i cartai, i quah hanno visto in
questo controllo un grave pregiudizio della
loro assoluta libertd attuale. Dico c¢io anche
se, sotto questo profilo, i0o non potrei insi-
stere nel richiedere che sia sancito il parere
obbligatorio della Presidenza del Consiglio,
perché compirel un atto di diffidenza nei con-
fronti del Ministero dell’industria e com-
mercio.

Penso, tuttavia, che si possa riaffermare la
necessita di dar vita ad un qualcosa di carat-
tere superministeriale per far si che una li-
nea unitaria imparziale ed indifferenziata sia
adottata nei confronti di tutti i giornali,
ogni colore e tendenza. Naturalmente, la que-
stione & strettamente connessa al problema
che concerne la Commissione centrale della
carta e 1'Ente della cellulosa. Si dovra tro-
vare una formulazione in cui possa esser tolta
la Presidenza del Consiglio che, sia detio fra
parentesi, & molto lieta di perdere delle com-
petenze. I1 Ministero della pubblica istru-
zione esaminera, per quel che lo riguarda, il
problema.

MELLONI. Desidero fare osser’var-e che se

no1 sospendessimo le nostre decisioni e, ad un
certo  momento,
prezzo dei giornali, bisognerebbe che anche
tutte le provvidenze di cui discutiamo, sia
quelle contenute nel disegno, sia quelle di cui
'si propone l'inserimento, fossero rivedute.
Infatti i nostri calcoli erano basati su 30 gram-
mi di carta occorrenti per 4 pagine. Pertanto,
quel che oggi appare insufficiente, potrebbe,
qualora si determinasse l'aumento del prezzo
dei giornali, divenire bastevole, ed allora do-
vremmo riesaminare tuito il problema.
TOSATO. Elevando il prezzo a 20 lire,
1 gilornali sarebbero sempre in perdita.
ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Sarebbero egual-

mente in perdita: abbiamo dei calcoli molto

precisi al riguardo.

PRESIDENTE. Non credo che noi potremo -

esaurirve rapidamente 1’esame di tutti e tre 1
provvedimenti: molto probabilmente la deci-
sione del Comitato interministeriale dei prez-
zi interverra mel corso del nostro esame. Al
momento opportuno, allora, potremo adottare
le nostre dectsioni.

PERTUSIO, Relatore. La rvelazione al di-
segno di legge parte dal presupposto che il
prezzo dei giornali non sia aumentato e dalla
aspettativa dei benefici che dovrebbero deri-
vare dalla trasformazione dell’Ente della cel-
lulosa. Abbiamo appreso che il prezzo dei
giornali potrebbe essere suscettibile di un
aumento. Non possiamo prevedere l'esito del-

intervenisse 1'aumento del

la discusstonc presso la Commissione compe-
tente sul disegno di legge concernente I'Ente

“della cellulosa e della carta.

D’altra parte, in merito all’articolo 3, s1 &
esaminata Vopportunita di una modifica della
dizione, 1m vrelazione a quanto decideremo
dopo aver discusso la ratifica del decreto del
10 aprile 1947,

Io non so, pertanto, quale utilita avreb-
be la prosecuzione del nostri lavori fino a
che non siano risolti questi punti: prezzo
dei glornali, ratifica del decreto dell’aprile
del 1947 e trasformazione dell’Ente della cel-
lulosa. Quindi s imporrebbe la sospensiva.

Osservo poi all’onorevole Basso, per sua
maggiore tranquillita, che mi rendo conto del
suo punto dr vista e di quello dell’onorevole
Giolittt in merito all’articolo 3, dato il seftore
di opposizione dal quale queste obieziont pro-
vengono. Perd 'intervento della Presidenza &
talmente utile che tutti gli editori lo recla-
mano, non solo, ma & un sintomo il fatto che
10 abbia oggi trovato nella casella postale un
appello alla difesa della liberta e della de-
mocrazia fatto dai  « cartai », decisamente
ostili all’intervento della Presidenza del Con-
siglhio e, quindi, all’articolo 3. Cid & signifi-
cativo ¢ chiarsce la sifuazione in cui ci tro-
viamo. I produttori di carta scrivono che
« U'articolo 3 della legge offende il principio
indispensabile della libertd di stampa »...!

GIOLITTI. Data la prospettiva di un’even-
tuale tardiva -riconvocazione, desidero porre
due questioni urgenti:

1°) la questione, gia  prospettata dal-
I'onorevole Sottosegretario, di un eventuale
imminente aumento del prezzo dei giornali a
20 hire. Jo domando se possa essere in facolta
della Commissione di proporre (ed eventual- .
mente approvare) un ordine del giorno affin-
ché 11 C. I. P. soprassieda all’aumento, in at-
tesa delle agevolazioni fiscali che dobbiamo
delhberare;

20) sc, in vista di queste pressioni, della
situazione insostenibile della stampa quoti-
diana e della richiesta di aumento dei prezzi,
non possiamo stralciare i due articoli del di-
segno di Jegge contenenti provvidenze per la
stumpa in ordine alle agevolazioni fiscali,
rinviando l'articolo 3 che riguarda una ma-
teria dei tulto diversa e cioé 1'esportazionc
e 1'importazione, naturalmente sospendendo
la questione collegata alla trasformazione
dell’Ente della cellulosa.

PERTUSIO, Relatore. Osservo che & gia
cosi disorganica la regolamentazione di questa
materia, effettuata con tre disegni di legge
distinti (e che piu utilimente poteva essere fat-
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ta 1 un unico disegno di legge), che noi fini-
remmo, seguendo la proposta dell’onorevole
Giolitti, per renderla ancora meno organica.

GIOLITTI. L’articolo 3 potrebbe essere in-
serito nel disegno di legge riguardante 1'Ente
della cellulosa. '

ANDREOTTI, Sottosegretario di Staio alla
Presidenza del Consiglio. Domani si potrebbe
esaminare il disegno di legge relativo alla tra-
sformazione dell’Ente della cellulosa, se la
Presidenza della Camera avra, nel frattempo,
disposto per la sua assegnazione a uesta
Commissione speciale.

PRESIDENTE. Se nessuno si oppone, ri-
mane allora stabilito di rinviare a domani il
seguito della discussione, anche per tener con-
to della proposta dell’onorevole Giolitti e valu-
tare se convenga o meno di approvare un oOr-
dine del giorno mel senso indicato. In seguito,
la Commissione deciderd sull’ordine dei la-
VOFL.

'Cost rimane stabilito;.

La seduta termina alle 14.15.
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