Camera der Deputati — 947 — Commissioni in sede legislativa

QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 13 FEBBRAIO 1953

COMMISSIONE V

DIFESA

OXLV.
SEDUTA DI VENERDI 13 FEBBRAIO 1953

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CHATRIAN

INDICE — La seduta comincia alle 10.
PAG. COPPI ALESSANDRO, Segretayio, legge il
Congedo: processo verbale della seduta precedente.
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 947 (£ approvato).
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Modifica al decreto legislativo luogole- gedo 1l deputato Guerrieri Filippo.
nenziale 21 agosto 1945, n. 535, concer-
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duta, non credo che vi siano motivi per essere
contrari all’approvazione di questo provvedi-
mento, il quale, in sostanza, vuol ripristinare
le pensioni gia concesse in tempo di pace per
decorazioni al valor militare, ad appartenenti
alla disciolta milizia volontaria per la sicu-
rezza nazionale e sue specialitad. Noi tutti co-
nosciamo quali fossero i compiti di questa
milizia e delle sue specialitad; sappiamo be-
nissimo che, nell’adempimento di queste fun-
zionl, possono essersi verificati degli atti di
valore che, indipendentemente da qualsiasi
valutazione politica, debbono essere ricono-
sciuti come tali e come tali rispettati.

Per questi motivi, mi di¢hiaro favorevole
al disegno di legge.

VALANDRO GIGLIOLA. I miei dubbi, che
causarono la richiesta di rinvio della discus-
sione, furono originati dalla lettura della rela-
zione ministeriale, la quale affermava che il
disegno di legge era ispirato alla riconosciuta
opportunita di considerare benevolmente an-
che le condizioni di questi ex appartenenti
alla milizia fascista e di riesaminare con ge-
nerositd la loro posizione. A me pare che
quando si tratta di riesaminare provvedimenti
a, favore di ex fascisti si debba essere guar-
dinghi, per non rischiare di divenire eccessi-
vamente indulgenti.

Questi erano i miel dubbi. Desideravo,
inoltre, chiedere al relatore sc le medaglie
conferite per atti di valor civile siano com-
prese nelle decorazioni al valor militare.

VIOLA. Dato che il ripristino & a doman- "~

da, dato che si tratta di medaglie concesse
per aftti di valore vero e proprio che prescin-
dono da considerazioni e valutazioni politi-
che, io mi dichiaro favorevole al provvedi-
“mento. L’atto di valore & sempre tale, soito
qualsiasi spoglia esso sia compiuto. B chiaro
che 1l ripristino -non dovrad essere concesso
quando risultera, per esempio, che la decora-
zione & stata concessa per un’azione di polizia
contro forze sovversive, perché & evidente il
carattere politico dell’'operazione e quindi del-
la concessione. Al contrario, il ripristino do-
vra essere concesso quando risulterda trattarsi
d1 un atto di valore compiuto, per esempio,
da un milite di guardia ad una polveriera, 0
qualcosa di simile.

Ad ogni modo, io penso che se la motiva-
zione fosse veramente di carattere politico,
I'interessato c¢i penserebbe piu volte prima di
far domanda-di ripristino. In ogni caso, c’e
sempre la Commissione che decidera.

IPer queste ragioni, mi dichiaro favorevole.

SACCENTI. Il relatore ha detto che sara
una Commissione a decidere del ripristino o

meno della concessione; ha chiarito che si

tratta della solita ‘Commissione ministeriale.

Ora, per maggior sicurezza e tranquillita, io
vorrei proporre che al terzo comma dell’arti-

" colo 1 del disegno di legge si disponga la no-

mina di una commissione speciale, formata
con criteri democratici, con l'inclusione di
combattenti e partigiani, per 1’esame delle
domande di ripristino delle concessioni.

Io ritengo che il mio emendamento possa
essere accettato.

GEUNA. Non vorrei ripetere quanto gia
molto bene ha detto 1'onorevole Viola a pro-
posito dell’atto di valore. Comunque, non pos-
so non sottolineare come )'atto di valore non
possa essere configurato in rapporto alla per-
sona che lo compieé o secondo la divisa che
veste, perché in tal caso gli si darebbe en:
titd non in quanto atto il quale trascende 1
limiti del semplice dovere, ma in quanto chi
lo compie & vestito di rosso o di nero. L'atto"
di valore deve assolutamente prescindere da
qualsiasi considerazione politica.

In conseguenza di cid, sono nettamente
contrario alla proposta dell’onorevole Saccenti
circa I'inclusione di partigiani e combattenti
nella commissione giudicatrice delle domande
di cui & oggetto il disegno di legge. Anzitutto
cid potrebbe significare una sconfessione del-
I'operato fin qui svolto dalla commissione;
potrebbe significare, inoltre, che i suoi com-
ponenti non hanno finora agito con capacita
¢ sensibilitd sufficienti. In secondo luogo, po-
trebbe acquistare un significato di parte. Non
dobbiamo dimenticare che 1 partigiani son
coloro che un bel giorno hanno preso posi-
zione contro un regime: e 4 me non pare che
essi, malgrado ogni buona volontd, potreb-
bero giudicare con serenitd coloro che, sia
pure nei gradi pit modesti, quel regime in-
terpretavano con la loro divisa. '

Pertanto, mentre mi dichiaro favorevole al
disegno di legge, chiedo che non sia accolto
I’emendamento Saccenti.

CARRON. Sono d’accordo per il ripristino
delle medaglic al valore concesse agli appar-
tenenti alle specialita della disciolta milizia,
ma non per quelle concesse agli appartenenti
alla milizia ordinaria. E questo perché la mi-
lizia ordinaria aveva un carattere prettamente
politico. Oltre tutto, appunto in conseguenza
di questo carattere politico, non riesco a ve-
dere quall atti di valore si siano potuti com-
piere. E questa considerazione dovrebbe con-
sigliarci una certa cautela.

Per quanto riguarda lo stanziamento pre-
visto nell’articolo 3, mi pare che esso dovreb-
be essere adeguato in seguito al recente au-
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mento deliberato a favore degli insigniti di
decorazioni al valor militare. '

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per la’
difesa. Desidero, anzitutto, chiarire che si trat- .
ta di riconoscere decorazioni giad concesse.
Non comprendo perché, pur non risultando
un carattere o un contenuto politico nelle va-
rie motivazioni, si dovrebbe negare il rico-
noscimento agli appartenenti alla disciolta mi-
lizia ordinaria e accordarlo agli appartenenti .
alle specialita. 1

Quanto allo stanziamento di cui all’arti- -
colo 3, anch'io mi son reso conto che esso si
riferisce ad un onere anteriore alla recente
legge sull’aumento degli assegni per le me-*

daglie al valore; debbo, tuttavia, far rilevare .

che quella legge non & stata ancora approvata

dal Senato e che quindi, allo stato attuale, .
vige sempre la legge precedente. Ragione per

cui, noi non possiamo accollarci un onere
maggiore di quello che le disposizioni vigenti
prevedono.

DAL,POZZO. Uno dei motivi per cui, P'al-
tro giorno, fu votato 11 rinvio della discussione
era costituito dalla mancanza di molti ele-
menti nella relazione, elementi che penso po-
trebbe oggi formirci il relatore.

Da parte dell’onorevole Geuna & stato os-
servato che estendere le rappresentanze nella
Commissione  giudicatrice  significherebbe
sconfessare l'operato precedente della com-
missione stessa. Desidero far rilevare che, nel
caso in esame, si tratta di dare un giudizio
particolare su persone le quali doviebbero es-
sere reintegrate nelle decorazioni al valore che
erano state loro tolte. Se queste decorazioni
sono state tolte — sia pure a tutti — & evi-
dente che vi & stato un motivo serio. E neces-
sario, quindi, che sia adottato un criterio mol-
to rigoroso nel decidere sulla restituzione di
tali decorazioni, specie dopo cid che il mi-
nistro Zoli ha detto P'altro giorno in Assem-
blea, quando ha indicato in 276 il numero di
coloro — dei 43 mila condannati per tradi-
mento — che sono tuttora in carcere. Adesso
noi non vorremmo che si adottasse un criterio
altrettanto generoso — che sarebbe poi ingiu-
sto — nei confronti di costoro che sono og-
getto del provvedimento in esame. Ecco per-
ché s’impone una commissione diversa da
quella attuale.

PAGLIUCA. Dato il clima politico esistente
quando tali decorazioni vennero concesse, pud
sorgere il sospetto che le commissioni che
esprimevano il giudizio per le concessioni
stesse non sempre siano state obiettive, per
cui, nelle motivazioni, potrebbe non apparire

un motivo politico che, in effetti; potrebbe es-
servi.

Propongo, pertanto, di aggiungere alla
fine del primo comma dell’articolo 1 le pa-
role: « nonché errori di valutazione degli atti
meritevoli di premio ».

La commissione che dovra procedere al
rpristino delle decorazioni potra, in questo
modo, rivalutare le cause che in un primo
tempo hanno motivato la concessione della
benemerenza e dare il giusto valore ad ogni
atto.

PIETROSANTI. Mi associo a.quanto & sta-
to detto dagli onorevoli Vicla e Geuna per
¢id che riguarda gli atti d1 valore e per la
considerazione che di essi si deve avere, da
chiunque siano compiuti. .Quindi, anch’io mi
dichiaro favorevole al ripristino delle conces-
sioni, e non solo per gli specialisti ma anche
per gli appartenenti alla milizia ordinaria.
Un atto di valore rimane sempre tale se esso
non & stato sopravalutato per motivi politici.

Sono contrario all*®mendamento Pagliuca,
perché & ovvio che la commissione che dovra
giudicare valuterd bene la natura e la finalita
della concessione. E chiaro che la commis-
sione non confermera la concessione per un
atto di valore inesistente o se essa sia avve-
nuta per motivi politici. Non credo che vi sia
bisogno di una particolare disposizione.

Sono contrario all’emendamento Saccenti,
non perché penso che debba essere sminunito
il valore dei partigiani e dei combattenti, ma
perché non vedo il motivo di un’innovazione
del genere in seno alla comrnissione — inno-
vazione che sarebbe contro il principio gene-
rale che informa la composizione della mede-
sima — e poi perché, come giustamente fa-
ceva rilevare l'onorevole Geuna, e per 1 mo-
tivi da lui indicati, siffatta commissione non
potrebbe giudicare con obiettivitd e serenita.

Desidererei, pero, richiamare 1'attenzione
dei colleghi sull’articolo 2 del provvedimento,
il quale dispone che 1 soprassoldi saranno do-
vuti a decorrere dalla data dei singoli provve-
dimenti di ripristino.

A me non sembra giusta una simile dispo-
sizione. Se noi vogliamo restituire le meda-
glie, dobbilamo altresi considerare come se
mai fosse avvenuto il provvedimento di so-
spensione; e del resto non & concepibile che
1l valore di un atto meritevole di beneme-
renza abbia soluzione di continuitd. Per que-
sto motivo, ed anche perché si tratterebbe di
una somma modestissima, 10 propongo di mo-
dificare il disposto dell’articolo 2 nel senso
che 1 soprassoldi saranno ripristinati dal mo-
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mento in cui furono sospesi. Ne faccio, pin
che altro, una questione di principio.

Con quest’emendamento mi dichiaro favo-.

revole al disegno di legge.

CUTTITTA. Questo provvedimento vuol
riparare ad un atto impulsivo compiuto nel
clima arroventato da passioni politiche del
1945, allorquando, senza andare troppo per il
sottile, furono soppresse tutte le decorazioni
al valore precedentemente concesse agli ap-
partenenti alla milizia fascista. To sono lieto
che oggi, calmati i bollori, per iniziativa del
Governo, si torni su quei provvedimenti
troppo sbrigativi e si cerchi di dare un
giusto valore a situazioni affrettatamente giu-
dicate.

Debbo far rilevare che la maggior parte
1 coloro che servirono nella milizia fascista,
consideravano il loro servizio come un im-
piego qualsiasi, un modo come un altro per
vivere; non erano, costoro, i grandi fascisti
ché facevano la grande politica. '

Jo mi associo pertanto a coloro che hanno
parlato a favore del provvedimento. Sugge-
rirei, pero, di non modificarlo ¢ mi dichiaro
contrario a tutte le proposte di emendamento,
compresa quella dell’onorevole Pietrosanti, la
quale comporterebbe una perdita di tempo
per la reperibilitd dei fondi. Qui si tratta di
una questione morale soltanto; corrispondere
4 05 anni di arretrati non significherebbe nul-
la agli effetti finanziari degli interessati, men-
tre inevitabilmente dovremmo perdere del
tempo, anche perché il provvedimento & stato
gia approvato dal Senafo.

PIETROSANTI. Per le consideraziom
esposte dall’onorevole Cuttitta, ritiro il mio
emendamento.

CAVALLI. Mi dichiaro favorevole al di-
segno di legge, ma ritengo opportuno che alla
fine del primo comma dell’articolo 1 siano so-
stituite le pavole « sempreché possano esclu-
dersi » con le altre « sempreché vengano ac-
certate ».

PRESIDENTE., Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. ‘

SPIAZZI, Relatore. All’onorevole Saccernti
rispondo che sono pienamente contrario alla
formazione di una commissione composta an-
che di partigiani perché giudichi sull’operato
di due commissioni. Significherebbe fare una
cosa di parte; in ogni caso, significherebbe
non aver fiducia nella commissione unica per
la concessione delle medaglie, la quale, certa-
mente, non & piu guella che a suo tempo con-
cesse le decorazioni agli appartenenti alla di-
sciolta milizia.

La proposta dell’onorevole Pagliuca si ri-
ferisce ad una disposizione implicitamente
gia contenuta nel disegno di legge ed espili-
citamente chiarita sia dalla mia relazione e
sia dalla relazione che accompagna il disegno
di legge.

L'onorevole Dal Pozzo parla di chiarimenti
che sarebbero stati chiesti l'altra volta. To
non so a quali chiarimenti egli voglia ailu-
dere. Forse egli pensa che, trattandosi di ri-
compense date in tempo di pace, le stesse -sia-
no al valor civile ? Mi sono informato in pro-
posito e posso tranquillizzarlo: come per 1o
guardie di finanza e per i carabinieri, le be-

"nemerenze concesse anche in tempo di pace

per atti di valore sono sempre al valor mili-
tare. )

Per quanto riguarda l'emendamento Ca
valli, debbo dire che 1'interpretazione nel
senso chiesto dall’onorevole Cavalli e stata
data esplicitamente nella relazione.

Del resto, per fugare ogni altra perplessita,
debbo informare che i decorati che possono
rientrare nel provvedimento che stiamo discu-
tendo sono meno di cinquanta.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli
articoli:

Arr. 1.

Le decorazioni al valor mililare concesse
agli appartenenti alle disciolle milizia volon-
taria sicurezza nazionale, sue specialitd, e
milizie speciali per atii di valore compiuti
in tempo di pace e revocale in base alla
norma contenuta nel primo comma dell’ar-
ticolo 2 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 agosto 1945, n. 535, sono ripristinate,
a domanda degli interessall, sempreché pos-
sano escludersi dalla concessione della deco-
razione natura e finalita politiche.

Le domande devono essere presenlale al
Ministero della difesa eniro un anno dalla
data di entrata in vigore della. presentc
legge.

Il provvedimento di ripristino é disposto
dal Ministro per la difesa previo parere della
Commissione militare consultiva unica per la
concessione e la perdita di decorazioni al
valor militare.

L’onorevole Cavalli ha presentato il se-
guente emendamentq al primo comma dell'ar-
ticolo 1n esame:

« Sostituire le parole: possano escludersi,
con le altre: vengu accertata la esclusione ».

CAVALLI. Lo ntiro.
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PRESIDENTE. L’onorevole Pagliuca ha
presentato il seguente emendamento :

« 41 primo comma dell’articolo 1, aggiun-
gere le parole: nonché errori di valutazione
degli atti meritevoli di premio ».

‘PAGLIUCA. Dichiaro di ritirare 'emen-
damento.

PRESIDENTE. L'onorevole Saccenti ha
presentato 1l seguente emendamento al terzo
comma dell’articolo 1:

« Sostetuire le parole: della Corhmissione
militare consultiva unica per la concessione
¢ la perdita di decorazioni al valor militare,
con le altre: di una Commissione speciale for-
mata con criteri democratici con P'inclusione
di partigiani e combattenti ».

Poiché nessuno chiede di parlare lo pongo
in votazione.

(Non-é approvato).

Pongo in votazione larticolo 1 netl testo
ministeriale.

(E approvaio).

Passiamo ai rimanenti articoli che, se non
vi sono emendamenti e nessuno chiede di par-
lare, porrd successivamente in votazione.

ART. 2.

I soprassoldi relativi alle decorazioni ri-
pristinate in atluazione del precedente arti-
colo 1 sono dovuti a decorrere dalla data dei
singoli provvedimenti di ripristino.

(£ approvato).

ARrT. 3.

L’onere derivante dall’applicazione della
presente legge, di complessive lire 32.000
annue, sarad fronteggiato con lo stanziamento
del capitolo n. 363 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per I’eser-

cizio finanziario 1952-53 e dei corrispondenti
capitoli degli esercizi successivi.

(E approvato).

Il disegno~°di legge sara subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PPRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge oggi esami-
nato.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta del seguente disegno di legge:

« Modifica al decreto legislativo luogote-
nenziale 21 agosto 1945, n. 535, concernente la
revoca delle concessioni di medaglie al valore
in favore degli appartenenti alla disciolta mi-
lizia volontaria sicurezza nazionale e sue spe-
cialita ». (3072):

Presenti e votanti . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 15
Voti contrart . . . . 10

(La Commissione approuva).

Hanno preso parte alla votazione:

Azzi, Bazoli, Bettinotti, Borellini Gina,
Carron, Cavalli, Chatrian, Codacci Pisanelli,
Coppi Alessandro, Cuttitta, Dal Pozzo, Geuna,
Greco Giovanni, Guadalupi, Manzini, Orlan-
do, Pagliuca, Pietrosanti, Roveda, Saccenti,
Sartor, Scotti Francesco, Spiazzi, Valandio
Gigliola, Vocino.

E in congedo:
Guerrieri Filippo.

La seduta termina alle 11,15,
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