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La seduta comincia alle 9,30.

GOPPI ALESSANDRO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta precedente.

(B approvato).

Discussione del disegno di legge: Trattamento
economico del personale civile militarizzato
di ditte private che svolsero attivitd con-
nesse con le operazioni militari fuori del
territorio metropolitano. (2554).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Tratta-
mento economico del personale civile milita-
rizzato di ditte private che svolsero attivitd

connesse con le operazioni militari fuori del
territorio metropolitano.
La IV Commissione (Finanze e tesoro) ha

-espresso parere favorevole.

11 relatore, onorevole Pietrosanti, ha facol-
ta di svolgere la sua relazione.

PIETROSANTI, Relatore. 11 disegno di
legge sul quale ho l'onore di riferire vuole
riparare, sia pure con ritardo imputabilc alla
lentezza burocratica che affligge ancora I'Ita-
lia e alla disorganizzazione succeduta alla
dolorosa e deprecata sconfitta subita, ad una
situazione economica nella quale si son ve-
nuti a trovare i nostri connazionali che pre-
stavano la loro opera di lavoratori nelle no-
stre ex colonie, e in territori stranieri occu-
pati.

Occorre inquadrare 1 fatti presi in esame
da questo disegno di legge, nel ricordo dei
tempi decorsi, soprattutto, tenendo conto del
precipitare fulmineo degli eventi, per cui
provvedimenti legislativi, che avrebbero do-
vuto legittimare situazioni createsi in seguito
a disposizioni adottate con carattere di ur-
genza, furono sospesi mentre erano in corso
di emanazione e non poterono, quindi, andare
in vigore.

B noto che, nei vari settori nei quali ope-
ravano le nostre truppe, si trovavano anche
ditte private che procedevano a lavori di estra-
zione, di trasporti, di costruzioni stradali o
edili, collegati alle attivita delle nostre forze
armate. Avvenne che, allo scopo di discipli-
nare ed assicurare la mano d’opera occorrente
per il periodo di lavoro ritenuto necessario,
i vari comandi superiori interessati emisero
appositi bandi cen cui, in un primo momento,
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:mobilitarono il personale dirigente e operaio

dipendente dalle ditte private, vincolandolo
" .con un provvedimento di militarizzazione
.avente efficacia solamente ai fini penali e di-
:sciplinari.

Tale mobilitazione e tale militarizzazione,
perd, rimasero allo stato di dichiarazione, per
cosi dire, allo stato di fatto, in quanto non
furono seguite dalle prescritte ordinanze, ap-
punto per il fulmineo precipitare degli
-eventi, e quindi, quando i territori in cui
-erano dislocate le predette ditte private con
le loro maestranze furono occupati dagli al-
leati, il personale civile subi un diverso trat-
tamento, a seconda del settore in cui si era
‘'venuto a trovare al momento dell'occupa-
‘zione.

Cosi avvenne che, mentre i lavoratori di
stanza in Africa Settentrionale, salvo una pic-
cola aliquota, dopo un interrogatorio subito
ad opera delle autoritd alleate, furono lasciati
liberi, vincolati semplicemente sulla parola,
e poterono anche occuparsi liberamente per
loro conto in altri lavori, i lavoratori dipen-
-denti dalle ditte operanti al seguito delle
nostre forze armate in Africa Orientale, fu-
rono catturati e rinchiusi in campi di concen-
tramento con il trattamento di veri e propri
prigionieri di guerra. E, come & noto, solo
-dopo anni di dolorosa prigionia essi poterono
far ritorno in patria.

Rientrati in patria, questi lavoratori, con-
vintl che dalla propria ‘posizione- dovessero
derivare oltre ai doveri anche alcuni diritti
— e fra questi quello di essere considerati ad
ogni effetto quali prigionieri di guerra —;
richiesero lo stesso trattamento economico che
-competeva ai veri e propri prigionieri di guer-
ra. B tale convinzione era rafforzata non sol-
tanto dal fatto di essere stati considerati pri-
ma mobilitati e poi militarizzati, ma anche
-dal fatto di essere stati considerati dalle for-
ze occupanti quali veri e propri prigionieri
-di guerra. Inoltre, al momento dello sharco
in Italia, insieme ai soldati prigionieri di
guerra ed ai civili direttamente dipendenti
dall’amministrazione militare e quindi rego-
larmente militarizzati, essi venivano diretti ai
centri alloggio che, senza distinzioni di sorta,
concessero anticipazioni sugli assegni di pri-
_gionia oscillanti tra le lire mille e le lire die-
cimila, fatto questo che fu considerato logico
e naturale in quanto gli interessati non pote-
‘vano assolutamente sospettare che la loro po-
sizione non fosse pili che regolare.

E, invece, grande meraviglia suscitd negli
interessati 1’apprendere successivamente che
‘la mobilitazione e la militarizzazione che era-

no state loro applicate avevano avuto una vita
fittizia, non essendo state seguite dalle pre-
scritte ordinanze, ed erano state subite di fat-
to, con tutti i rischi e le possibili sanzioni che
lo stato di militarizzazione comporta, senza,
per altro, la contropartita di un’efficace tutela
dei diritti derivanti dallo stato predetto. Dal
che sarebbe addirittura scaturito che i rim-
patriati dall’Africa Settentrionale (quella pic-
cola aliquota di cui ho parlato) e gli altri di
altri settori, che avevano percepito all’atto
del loro rimpatrio il novanta per cento degli
assegni, avrebbero -dovuto restituirli, mentre
quelli rimpatriati dall’Africa Orientale avreb-
berg dovuta restituire i modesti acconti rice-
vuti, ove li avessero ricevuti. Il tutto per la
fatalitd di una mancata possibilitd di mandare
in vigore delle norme giuridiche predisposte,
che avrebbero dovuto perfezionare e legitti-
mare gli ordini dati di urgenza dai comandi
superiori dislocati fuori del territorio nazio-
nale, ordini ai quali i detti comandi erano
stati autorizzati, proprio in vista delle susse-
guenti norme regolatrici, dal punto di vista
giuridico, dello stato di fatto che si veniva
a creare.

Non ¢ chi non veda, onorevoli colleghi,
quanto ingiusto sarebbe il fare sopportare al
predetto personale il carico di una situazione
da esso subita, creatasi non per sua colpa,
ma per una iniziativa autorizzata e resa ne-
cessaria da ragioni belliche.

Iniquo sarebbe, inoltre, non far derivare
dai predetti due provvedimenti i diritti da essi
scaturenti e, molto di pin, il richiedere, dopo
mesi di sofferenze e di privazioni nei cam-
pi di prigionia, il rimborso di quanto anti-
cipato, come trattamento economico, e gia
percepito. Se, insomma, gli eventi non aves-
sero precipitato, non v'¢ dubbio che il perso-
nale di cui ci occupiamo sarebbe stato parifi-
cato e assimilato a tutti gli effetti agli altri
militarizzati, e ciod al personale direttamente
dipendente dall’Amministrazione militare,
giusta l'articolo 1 del regio decreto-legge
30 marzo 1943, n. 123. B da tener conto an-
cora, come ho detto, che il Ministero della
guerra stesso aveva autorizzato i competenti
comandi militari territoriali a corrispondere
agli interessati, che si agitavano, una congrua
anticipazione sugli assegni, in attesa di un
provvedimento che sanasse le varie situazioni
delle quali ho parlato. Detta anticipazione fu
corrisposta ai lavoratori reduci dai campi di
concentramento dell’Africa Settentrionale, del-
la Jugoslavia, dell’Albania, della Russia, del-
la Balcania. Quando pin tardi arrivarono gli
operai dalla prigionia dell’Africa Orientale
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non si poté provvedere per loro per mancanza
-di fondi.

Ora, bisognava, una buona volta, regolare
la posizione generale, nel senso che occorreva
sancire il diritto, per tutti indistintamente i
lavoratori reduci da qualunque settore opera-
‘tivo al di 13 'delle frontiere nazionali e dalle
ex colonie italiane, a percepire gli assegni do-
-vuti anche se essi lavoratori erano stati mo-
‘bilitati soltanto di fatto. Fu cosi che, dopo
lunghe trattative iniziate dall’allora ministro
della guerra, con l'intesa del Ministero del
tesoro e di quello dell’Africa italiana, si &
-potuto finalmente procedere alla formula-
zione di questo disegno di legge che & sotto-
posto al nostro esame.

Io non so, onorevoli colleghi, quale van-
taggio ecanomico, oggi, a distanza di anni,
deriverd-agli interessati, e se essi non deb-
*bano pensare, di fronte all’attuale svilimento
della moneta, piu ad una beffa, sia pure invo-
lontaria, dello Stato, che non ad un beneficio.
Penso che ben poca cosa saranno le somme
«che verranno a percepire gli interessati, ad in-
tegrazione di quanto ricevuto. Ma di chi la
colpa ? Della fatalitd delle cose umane e del
disordine che ¢ derivato dalla immane cata-
strofe che ha colpito la patria.

Il presente disegno di legge, quindi, va
considerato non tanto dal punto di vista del
‘beneficio economico che conseguiranno gli in-
teressati, ma come uno dei tanti rimedi ne-
cessari ed atti a riportare l'ordine, e sopral-
tutto va riguardato come necessitd di una af-
fermazione di principio, come necessitd di sa-
nare situazioni di fatto non seguite da norme
di diritto che leggi preordinate, ma non ema-
nate, avrebbero dovuto sancire.

Non bisogna quindi soffermarsi troppo
sulla portata economica, ma occorrerd va-
Tutare il significato morale di questo di-
segno che si inserisce tra i vari provvedimenti
di riordinamento delle cose militari e di riaf-
fermazione di principi, specie di quelli di
giustizia, che la nostra onorevole Gommis-
sione ha sempre seguiti, soppesati ed affer-
mati con vigile ed umana sensibilitd e alto
senso giuridico.

E, d’altra parte, in mancanza dell’approva-
zione di questo disegno di legge, che tende
agli scopi enunciati, la posizione di coloro che
hanno percepito gli acconti di cui ho parlato
risulterebbe irregolare, e, pertanto, gli inte-
ressati dovrebbero restituire le anticipazioni
ricevute e che, allora, erano eque, perché la
moneta non era svalutata, e proporzionate a
quanto sarebbe loro spettato se la legge che
1i avrebbe dovuti assimilare ai militarizzati

avesse avuto modo e possibilitd di essere pro-
mulgata, in quanto indebitamente percette,
non essendo autorizzate da una apposita legge.

Non sarebbe stata opportuna, per altro,
una legge che avesse semplicemente regola-
rizzato cid che era ‘stato, assolvendo dalla re-
stituzione chi aveva ricevuto anticipi, qua-
lunque ne fosse stato I’ammontare, in quanto
una sanatoria del genere non sarebbe stata
consona ai principi- gererali di diritto e di
giustizia e avrebbe deluso tutti, sia coloro che
attendono ancora il complemento del 10 per
cento ritenuto ed a loro ancora ‘dovuto, sia
quei reduci che attendono un frattamento
pari agli altri.

Né, giuridicamente, & pensabile alla possi-
bilitd di una rivalutazione delle somme che
verranno date a complemento o delle somme
che verranno date ex imfegro, in quanto si
tratta di sancire oggi un diritto e non di rico-
noscerne uno precedentemente stabilito e,
quindi, eventualmente rivalutabile.

Ne consegue che il rapporto con 1'ammi-
nistrazione militare del personale operaio di-
pendente da ditte private non pud essere con-
siderato che come uno pseudo rapporto, co-
munque precario e indiretto; sicché la san-
zione di esso, che si effettuerd a mezzo della
approvazione di questo disegno di legge, &
quanto di massimo pud essere fatto.

Cio premesso, non mi rimane che soffer-
marmi brevemente ad illustrare i singoli arti-
coli, aggiungendo alla relazione che accom-
pagna lo stesso disegno ‘di legge qualche no-
tizia assunta direttamente.

L’articolo 1 ha voluto limitare la corre-
sponsione degli assegni al solo personale ci-
vile, gid dipendente da ditte private che han-
no eseguito lavori e servizi connessi con le
operazioni militari fuori dei territorio metro-
politano, militarizzato ai soli fini penali e di-
sciplinari, che sia stato internato in campi
di concentramento. Si sono voluti, cosi, esclu-
dere coloro che non abbiano subito una vera
e propria prigionia e che abbiano potuto oc-
cuparsi in qualche altro modo.

Sono stati fissati, in detto articolo, dei li-
miti al periodo di tempo per il quale si ha di-
ritto agli assegni, e che & quello di cattivitd ac-
certata, sino alla data del 19 maggio 1947 e
non oltre.

A quella data, infatti, si riferiscono gli ul-
timi e definitivi rimpatri anche dall’Africa
Orientale.

Con l’articolo 2 si fissano i criteri ed i li-
miti da seguire nella liquidazione del tratta-
mento economico concesso al personale che
beneficerd del provvedimento. I1 personale
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predetto viene equiparato a gradi militari, a
seconda delle funzioni esplicate presso le dit:
te private dalle quali dipendeva.

Con T'articolo 3 si vuole escludere una sa-
natoria per i connazionali lavoratori che per-
cepirono assegni di prigionia non avendone
diritto, e in tanto li conseguirono in quanto
alecuni distretti militari, interpretarono erro-
neamente le disposizioni ministeriali che ten-
devano a favorire coloro che avevano subito
la obbligatoria permanenza in veri e propri
campi di prigionia e non coloro che erano stati
trattenuti, come quelli in Africa Settentrio-
nale, vincolati sulla parola i quali, in ge-
nere, avevano potuto accuparsi in altri lavori.
Per costoro, infatti, manca ogni e qualunque
causa e ragione che possa legittimare il bene-
ficio economico indebitamente percepito. Si
sanano, invece, opportunamente, i pagamenti
effettuati solo per coloro che stettero in cam-
po di concentramento e limitatamente al pe-
riodo 'di detenzione accertato.

L’articolo 4 sancisce il diritto al tratta-
mento economico previsto dalla presente
legge, per il personale di cui all’articolo 1,
deceduto dopo 1a cattura o disperso, Vengono
fissate le date limite, massime, del 28 feb-
braio 1947 ¢ del 30 luglio 1946, in conformita
alle norme fissate dal Ministero della difesa,
per porre termine allo stato di incertezza esi-
stente circa la posizione dei militari scom-
parsi, pur essendo cessate da lungo tempo le
ostilita.

La formulazione dell'articolo 4 suona, a
mio avviso, in modo un poco inusitato. In-
fatti, dire che il personale deceduto ha di-
ritto al trattamento economico non mi pare
logico. Chi ¢ deceduto, non avendo piu per-
sonalitd fisica, non ha possibilitd di vantare
diritti e, pertanto, ritengo che si debba adot-
tare altra dizione; percid propongo la se-
guente formulazione dell’articolo: « Al per-
sonale di cui all'articolo 1 disperso o deceduto
dopo la cattura succedono gli eredi nel diritto
al trattamento economico previsto dalla pre-
sente legge e dovuto dal momento della cat-
tura a quello della morte accertata o a quello
della dichiarazione della irreperibilita, € co-
mungue non oltre la data del 28 febbraio 1947
per 1 militarizzati scomparsi nello scacchiere
balcanico, e non oltre il 30 luglio 1946 per i
militarizzati dispersi in altri scacchieri ape-
rativi. E riservato agli aventi diritto a titolo
successorio ogni eventuale loro ulteriore ti-
tolo a liquidazione, assegni di pensioni di
guerra secondo le norme vigenti ».

Oppure: « Gli eredi del personale di cui al-
I'articolo 1 deceduto dopo la cattura, gli eredi

dei dispersi hannao diritto a succedere al trat-
tamento economico previsto dalla presente leg-
ge fino alla morte accertata del de cujus o del-
la dichiarazione di irreperibilitd del dante
causa, e comunque sino a non oltre... (ecc.) ».

L’articolo 5 si addentella ad un certo arti-
colo 36, comma &) del contratto di lavoro, ob-
bligatorio, vigente a quell’epoca, con cui veni-
va fatto obbligo alle ditte private, che trasferi-
vano i propri dipendenti oltre il territorio na-
zionale, di depositare, a garanzia del rimpa-
trio di questi, le somme necessarie per il loro
ritorno sia d’imbarco che di treno sino al
paese di residenza, presso gli uffici di ‘Com-
missariato per le emigrazioni e colonizzazioni
0 presso designati istituti bancari. Queste
somme, per effetto del decesso o della disper-
sione del personale predetto, sono rimaste con-
gelate presso gli uffici e gli istiluti. menzio-
nati, e pertanto ’articolo 5 dispone che le am-
ministrazioni militari le recuperino per ver-
sarle in entrata del Tesoro.

L’articolo 6, infine, provvede al carico del-
la spesa deil previsti occorrenti 200 milioni
per l'integrazione dell'indennita dovuta agli
interessati, facendone addebito per metd al
Ministero dell’Africa italiana, mediante ridu-
zione dello stanziamento del capitolo 48 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
stesso per l'esercizio 1951-52 e per il resto po-
nendolo a carico del Ministero della difesa
con riduzioni 'di pari importo al capitolo 222
dello stato di previsione della spesa dello stes-
so ministero per lo stesso esercizio 1951-52.

Cid premesso, onorevoli colleghi, vi invito
ad approvare il disegno di legge sottoposto al
nostro esame, tenendo conto, come ripeto, non
tanto della eventuale lievitd del beneficio che
ne trarranno ancora gli interessati o i loro
eredi o aventi causa, ma soprattutto dell’alto
valore morale dei principi di giustizia e di
diritto che con questo provvedimento si san-
ciscono.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

VALANDRO GIGLIOLA. Potrei conoscere
I'entitd di questi assegni ?

PIETROSANTI, Relatore. Ho tentato an-
che io di conoscere l'entitd della somma che
gli interessati verranno a percepire, ma non &
facile fare il calcolo, perché ancora non si
puo stabilire il numero di coloro che benefi-
ceranno. del provvedimento., Comunque, si &
ritenuto che 200 milioni saranno pinu che suf-
ficienti; in ogni caso, si potrd sempre prov-
vedere successivamente con ulteriori provve-
dimenti.
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VALANDRO GIGLIOLA. Io desidera cono-
scere la somma che spetta al singolo, non tutta
la somma che verrd erogata.

PIETROSANTI, Relafore. Tutti sono stati
equiparati ai diversi gradi militari agli effetti
di questo trattamento economico, quindi ba-
sta confrontare le tabelle dei militari.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Passiamo all’esame degli articoli.

L’articolo 1 & 'del seguente tenore:

« I personali civili, gia dipendenti da ditte
ed organizzazioni private incaricate, in zona
di operazioni fuori del territorio metropoli-
tano, di lavori e di servizi connessi alle ope-
razioni militari, nei confronti dei quali sia
stata. disposta dall’autoritd competente 1la
militarizzazione ai soli fini penali-e discipli-
nari e che, per aver operato in zona di ope-
razioni alle dipendenze dirette od indirette
dell’autority militare, abbiano subito la capti-
vitd in campi di concentramento delle Na-
zioni Unite, o comunque fuori del territorio
nazionale e delle ex colonie italiane, hanno
diritto, per il periodo di captivitd e fino alla
data di rimpatrio, ma comungue non oltre il
19 maggio 1947, ai seguenti assegni nella mi-
sura in vigore nell’indicato periodo di tempo,

e per il grado militare cui sono equiparati ai

sensi del successivo articolo 2:

stipendio o paga;

aggiunta di famiglia o indennitda di
carovita;

soprassoldo coloniale o assegno spe-
ciale giornaliero previsti per le rispeitive zone
di operazioni;

soprassoldo di operazioni;

indennitd militare ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 2:

« Ai fini del trattamento economico di cui
al precedente articolo 1 l'equiparazione di
rango al grado militare dei personali civili,
secondo la qualifica rivestita, & stabilita come
appresso:

Dirigenti:
titolare, amministratore delegato -
Capitano,
direttore, procuratore — Tenente;
Impiegati: '

direttori di officine — Sottotenenti;
ragionieri — Id.;

capi servizio — Id.;
capi movimento; Id.;
aiuti e qualifiche corrispondenti — Id.;
capi magazzinieri — Id.

Operai:
capi officine — Maresciallo ordinario;
magazziniere, capi operai, operai spe-

cializzati e autisti — Sergente;

manovali — Soldato ».

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

Passiamo all’articolo 3:

« I pagamenti gia effettuati, a titolo di as-
segni di prigionia, da parte dell’Amministra-
zione militare italiana, ai connazionali civili
gia dipendenti dalle ditte ed organizzazioni
private indicate all’articolo 1, poi catturati
dalle Forze armate delle Nazioni Unite e rin-
chiusi in campi di concentramento provvisori,
sono sanzionati soltanto per il periodo di de-
tenzione accertata ».

CARRON. Propongo di sopprimere ]'ulti-
ma parte, e precisamente le parole « sol-
tanto per il periodo di detenzione accertata ».
Probabilmente si tratta di gente molto po-
vera e, se non sard in grado di dimostrare che
& stata internata, dovrd restituire quanto. ha
avuto di anticipo: perché ? Bisogna rendersi
conto che & difficile oggi, nel 1952, a tanti anni
di distanza, dimostrare dove, e quando si &
stati internati.

Per chiarire, chiedo la soppressione per
queste due ragioni: 1°) perché ritengo che
oggi, nel 1952, sia un po’ difficile per quei
disgraziati dimostrare quale sia stato il perio-
do effettivamente trascorso in prigionia;
2°) perché, essendo state corrisposte al mas-
simo diecimila lire — lo dice la relazione —,
trattandosi di gente molto povera, non mi
sembra opportuno far restituire quel denaro,
di cui forse neppure potrd disporre.

PIETROSANTI, Relatore. 11 periodo di
cattivitd & stato gia accertato per tutti, perciod
non & piu necessaria alcuna indagine. Ugual-
mente sono conosciuti i dati relativi ai morti
ed ai dispersi. Percid, non essendovi possi-
bilitd di equivoci o di dubbi, ritengo inutile
I’emendamento soppressivo.

CUTTITTA. Ma vi & sempre- gente- che
deve restituire...

. PIETROSANTI, Relatore. Dovranno fare
delle restituzioni soltanto coloro che, essendo
stati in Africa Settentrionale ed avendo per-
cid avuto la possibilith di occuparsi in altri
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lavori, hanno percepito indebitamente gli as-
segni di prigionia. Tutti gli altri, invece, do-
vranno ricevere, a complemento di quanto gia
percepito, ancora un dieci per cento.

CARRON. Non insisto nell’emendamento.

ORLANDO. Desidererei sapere perché c’e
tutta questa fioritura di vocaboli quali « pri-
gionia », « captivitd », « detenzione », ecc.

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Stavo per dirlo anch’io...

PAGLIUCA. Mi sembra improprio adope-
rare il verbo « sanzionare »; propongo, quindi,
questa dizione: « Sono validi soltanto per il
periodo di detenzione accertato », altrimenti
si potrebbe dar luogo ad una errata interpre-
tazione.

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. La ragione di questo provvedimento &
chiaramente espressa nella relazione scritta:
del personale civile fu catturato in Africa
Orientale e rinchiuso in veri e propri campi
di prigionia; furono catturati,altresi, dei lavo-
ratori che si trovavano in Africa Settentrio-
nale, ma costoro furono lasciati in liberta
dopo un interrogatorio e considerati vincolati
soltanto sulla parola, di modo che, special-
mente dopo 1'8 settembre, poterono dedicarsi
ad attivitd lavorative per conto proprio.

Quindi, si determinarono due diverse si-
tuazioni: una, che riguarda coloro che erano
in Africa Orientale: e costoro furono rinchiu-
si in campi di prigionia veri e propri; 'altra,
che riguarda i lavoratori che si trovarono in
Africa Settentrionale: e costoro furono pri-
gionieri soltanto nominalmente, perché pote-
rono dedicarsi a lavoro per conto proprio. La
relazione dice, nel commentare 1’articolo 3 del
disegno di legge, che alcuni distretti, male
interpretando le disposizioni ministeriali, die-
dero gli assegni anche a coloro che erano stati
in Africa Settentrionale. '

I1 commento dice chiaramente che la di-
sposizione dell’articolo 3 & intesa a sanzio-
nare, per ovvi motivi di opportunita, i paga-
menti a titolo di assegni di prigionia che al-
cuni distretti, per erronea interpretazione
delle disposizioni ministeriali a suo tempo
emanate, hanno eseguito in favore dei conna-
zionali civili che vennero trattenuti in campi
provvisori di concentramento dell’Africa Set-
tentrionale e non in campi di prigionia veri e
propri.

Sono d’accordo con I’onorevale Pagliuca
sulla inopportunitd di adoperare il verbo
« sanzionare », ma quel che voglio mettere in
rilievo & la differenza tra 1'articolo 1 e 1'arti-
colo 3. L'articolo 1 parla di personale civile
mantenuto in campi di prigionia veri e pro-

pri, mentre I'articolo 3 parla di personale rin-
chiuso in campi provvisori di concentramento.
Tutta qui ¢ la distinzione. E forse in rela-
zione a questa distinzione che si ¢ parlato di
detenzione, per cui anch’io preferirei adope-
rare la dizione « permanenza accertata » e
quindi acconsento alla modifica proposta.

PRESIDENTE. Procediamo allora alla vo-
tazione per divisione. Pongo in votazione 'ar-
ticolo 3 fino alle parole « concentramento-
provvisori ».

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento sosti-
tutivo proposto dall’onorevole Pagliuca:

« Sostituire le parole: sono validi, alle pa-
role: sono sanzionati ».

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento sop-
pressivo della parola « soltanto », proposto
dallo stesso onorevole Pagliuca.

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento propo-
sto dal rappresentante del Governo che tende-
a sostituire le parole « detenzione accertata »
con le parole « permanenza accertata ».

ORLANDO. Propongo che anziché « per-
manenza accertata », si dica « accertata per-
manenza in detti campi ». .

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Aderisco alla proposta dell’onorevole:
Orlando.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la so-
stituzione delle parole « di detenzione accer-
tata » con le altre « di accertata permanenza
in detti campi ». :

(E approvata).

L’articolo 3 risulta, pertanto, casi modi-
ficato:

‘« I pagamenti gia effettuati, a titolo di as-
segni di prigionia, da parte dell’Amministra-
zione militare italiana, ai connazionali civili
gid dipendenti dalle ditte ed organizzazioni
private indicate all’articolo 4, poi catturati
dalle Forze armate delle Nazioni Unite e rin-
chiusi in campi di concentramento provvi-
sori, sono validi per il periodo di accertata
permanenza in detti campi ».

Passiamo all’articolo 4:

« I1 personale di cui all’articolo 1, dece-
duto dopo la cattura o disperso, ha diritto al
trattamento economico previsto dalla presente
legge sino alla data della morte accertata o
della dichiarazione di irreperibilita, e comun-
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que non oltre il 28 febbraio 1947 per i mili-
tarizzati scomparsi nello scacchiere balcanico
¢ non oltre il 30 luglio 1946 per i militarizzati
dispersi negli altri scacchieri operativi. Sa-
ranno. ammessi a fruirne gli aventi diritto a
titolo successorio, salvo ogni eventuale loro
ulteriore titolo a liquidazione di assegni di
pensione di guerra, secondo le norme vi-
genti »,

Il relatore ha proposto di sostituire I’in-
tero articolo 4 con una delle due formula-
zioni di cui ha dato egli stesso lettura.

PAGLIUCA. Approvo '’emendamento pro-
posto dal relatore, perché & chiaro che chi &
deceduto non ha piu alecun diritto. E neces-
saria Iesistenza in vita per avere dei diritti.
Propongo, perd, per evidenti motivi, la pospo-
sizione della parola «deceduto » a quella di
« ‘disperso ».

CARRON. Propongo il seguente emenda-
menta aggiuntivo: « Al personale di cuil
all’articolo 1 vengono estesi i benefici con-
templati dalle norme vigenti per i grandi in-
validi e mutilati di guerra ». Questa mia pro-
posta parte dalla considerazione che durante
la discussione dei benefici di guerra si & par-
lato di « militarizzati » inquadrati effettiva-
mente nelle forze armate, ad esempio 1 sel-
lai, ecc., ma non si & mai fatto il minimo
cenno a costoro di cui oggi ¢i stiamo occu-
pando; e poiché, con la presente legge, essi
vengono equiparati ai militarizzati, dato che
sono stati prigionieri, non vedo perché, con-
cedendo loro dei benefici di natura econo-
mica, dovremmo privarli degli altri benefict
accordati ai militarizzati.

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. L’emendamento proposto dall’onore-
vole ‘Carron ¢ profondamente innovatore e
comporta un onere per il quale & necessario
reperire i fondi.

CARRON. Non ci sono oneri, Si tratta sol-
tanto di estendere a questa categoria alcuni
benefict concessi gid ai prigionieri di guerra,
ai grandi invalidi, eccetera, quali la prefe-
renza nei concorsi delle amministrazioni del-
lo stato, ecc. In sostanza, noi dobbiamo dire
che questa gente deve. essere considerata alla
- stessa stregua dei militarizzati.

) ROVEDA. Mi permetto di fare alcune ri-

serve sulle considerazioni dell’onorevole Car-
ron, Anzitutto abbiamo gia visto che costoro
vanno divisi in due categorie, perché vi sono
di quelli che hanno potuto lavorare per conto
proprio, pur essendo internati; inoltre, si
deve considerare che fra costoro si trovano

vecchi, donne e bambini, che non mi sembra
possano essere riconosciuti come combattenti.
Bisognerebbe, per lo meno, fare delle distin-
zioni, ed allora la cosa non & poi cosi sem-
plice !

COPP1 ALESSANDRO. Condivido sostan-
zialmente D'opinione del collega Roveda. La
questione che solleva il collega Carron & vera-
mente molto seria e grave, e mi pare che
prendere una deliberazione in senso afferma-
tivo in questa sede possa essere, per lo meno,
imprudente. Vorrei ricordare che questo di-
segno di legge ha un suo scopo, che & ben de-
terminato nel titolo, dove si parla di tratta-
mento economico ad un determinato perso-
nale. Sostanzialmente si tratta, come ha detto
il collega Roveda, di personale che non era
militarizzato nel senso vero e proprio della
parola, ma si trovava in diversa condizione,
nel quale erano compresi vecchi, donne e
bambini, alle dipendenze di ditte private o di
enti, che, a causa degli eventi bellici, & ri-
masto rinchiuso per un periodo piu o meno
lungo di tempo in campi di concentramento,
dove & stato trattato alla stregua dei prigio-
nieri di guerra. Ora, voler considerare costoro
alla stessa stregua degli ex combattenti, si-
gnifica porre un problema che non mi pare
sia il caso di risolvere in questa sede.

CARIGNANI. Condivido anch’io I'opi-
nione che non si possa identificare la situa-
zione giuridica, morale e spirituale di questi
lavoratori occasionali che si sono trovati a
dover subire una situazione determinata da
avvenimenti bellici, con quella, ad esempio,
del militarizzato che compie un atto di vo-
lonta, accetta la militarizzazione, accetta 1
rischi di una situazione particolare che si
equipara a quella di coloro che combattono o
prestano servizio sotto la disciplina dell’eser-
cito combattente. Il personale di cui si occupa

"non ha mai assunto obblighi e responsabilita

di tale natura. L’estensione a questa categoria
dei benefici previsti per i combattenti do-
vrebbe, poi, rientrare nel quadro di tutta la
nostra legislazione a favore dei combattenti,
mutilati, ecc.

Mi sembra che veramente si vada al di lx
della portata del provvedimento che deve ten-
dere a fare soltanto opera di giustizia dal pun-
to di vista economico, ma che non deve en-
trare nel merito e nella valutazione del-
Panimas di coloro che prestarono servizio in
quel determinato momento con i vincoli ¢ le
conseguenze di carattere giuridico.

Prego, percid, 1'onorevole Carron di nomn
insistere, tanto piu che lui stesso era per-
plesso sulla possibilitd della estensione di
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questi diritti alle categorie di cui ci occu-
piamo.

CARRON. In conclusione, con il mio emen-
damento non si verrebbe a dire che una cosa:
che il periodo di prigionia & equiparato, anche
dal punto di vista giuridico, al periodo di pri-
gionia dei militari e dei militarizzati. Quan-
to poi a parlare di bambini e di donne, non
& esatto quel che dice l'onorevole Roveda,
perché coloro che devone beneficiare del prov-
vedimento sono chiaramente elencati: si trat-
ta di gente ben qualificata.

CARIGNANI. Questo & vero.

CARRON. Vi ricordo che quando si di-
scusse sul trattamento da riservare ai com-
battenti e sui loro diritti, fu sollevata addirit-
tura una questione per gli operai che lavo-
ravano negli opifici soggetti a bombarda-
mento. Si disse che « coloro che sono soggetti
a bombardamenti di guerra nel territorio me-
tropolitano sono equiparati ai combattenti ».
Mi pare, quindi, che questi operai che sono
stati addirittura internati abbiano fatto qual-
che cosa di piu.

PIETROSANTI, Relatore. Anch’io sono di
parere contrario all’emendamento del collega
Carron perché esso investe un problema di
vasta portata, non semplicemente dal punto
di vista morale, ma anche dal punto di vista
economico, & creerebbe una gquantitd di que-
stioni economiche che non si potrebbero oggi
valutare.

Se il collega Carron lo ritiene, potrd pre-
parare una proposta di legge che noi saremo
ben lieti di esaminare. Pertanto, mi associo
agli onorevoli Coppi e Carignani per espri-
mere il mio parere contrario,

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Per riepilogare: sono stati presentati
due emendamenti, uno dal relatore e l'altro
dall’onorevole Carron.

Quanto all’emendamento presentato dal
relatore, debbo far notare che la dizione da
lui proposta non pud essere condivisa da me.
Egli propone: « Al personale di cui all’arti-
colo 1, deceduto dopo la cattura o disperso
succedono gli eredi legittimi nel diritto del
trattamento economico... », A me pare che qui
non si debba confermare un diritto alla suc-
cessione, perché questo diritto & gid contem-
plato nel Codice civile a favore degli eredi
legittimi o testamentari; quel che la legge qui
vuol dire & che quel diritto spetta fino alla
data della morte accertata o della dichiara-
zione di irreperibilitd e comunque non oltre
il 28 febbraio 1947 per i militarizzati e scom-
parsi nel settore balcanico, e non oltre il 30 lu-

glio 1946 per i militarizzati dispersi negli
altri scacchieri.

E vuol dire ancora qualcosa di piu: salvo
ogni eventuale loro diritto a pensione di
guerra. I1 che significa che quel che viene
percepito dagli eredi a titolo di pensione di
guerra jure proprto non va confuso con quello
che spettava al loro dante causa, e che passa
ad essi jure successionts € quindi fa parte del
patrimonio degli eredi.

Concordo nel non ritenere esatta la formu-
lazione dal punto di vista giuridico, perché
si parla di personale deceduto e, logicamente,
1 morti non hanno diritti da far walere;
pertanto propongo che l'articolo 4 sia mo-
dificato in questo senso: « Agli eredi e agli
aventi causa del personale di cui all’articolo 1
disperso o deceduto dopo la cattura spetta il
trattamento economico previsto dalla presente
legge fino... (ecco il concetto che dobbiamo
affermare nella legge, perché il diritto della
successione & gid sancito nel Codice civile:
ho creduto di indicare anche gli aventi causa,
perché bisogna tener conto del testamento)
... alla morte accertata o alla dichiarazione di
irreperibilitd e comungue non oltre... ecc. ».

Cosi & fatto salvo ogni loro ulteriore titolo
a ligquidazione di assegni per pensione di
guerra, secondo le norme vigenti.

COPPI ALESSANDRO. Io mi domando
come noi possiamo dire che il trattamento
economico previsto dalla presente legge spetta
agli eredi ¢ agli aventi causa. Gli eredi e gli
aventi causa hanno un diritto attraverso un
diritto altrui, ma non ¢ un diritto loro !

PRESIDENTE. Allora aggiungiamo « per
diritto di successione ». '

JANNUZZI1, Sottosegretario di Stato per la
difesa. La dizione usata da me & tale perché
parte dal presupposto che gli eredi abbiano
diritto per successione; questo va da se. B un
presupposto, non dev'essere detto: & regolato
dal Codice civile.

Ma io dico questo: il trattamento econo-
mico che noi facciamo al personale & qualche
cosa, che entra nel suo patrimonio, ed en-
trando nel suo patrimonio spetta per legge
agli eredi, agli aventi causa, ai legatari: noi
non dobbiamo regolare la -successione. Noi
dobbiamo dire soltanto che a questi eredi
spetta solo fino a una determinata epoca, per-
ché, trattandosi di decesso o dispersione la
cui data non pud essere rigorosammente accer-
tata, noi stabiliamo i termini entro cui il trat-
tamento stesso viene concesso. E, per togliere
qualsiasi dubbio che questo trattamento di
cui godono come eredi possa confondersi col
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trattamento economico "di cui godono come
superstiti, noi diciamo che « & fatto salvo I'ul-
teriore trattamento economico ».

Questa, e non altra, ¢ la ragione della
legge.

CARRON, Ritiro il mio emendamento.

PIETROSANTI, Relatore. Vorrei spiegare
che nella formulazione del mio articolo & chia-
ramente sancito il diritto quesito del deceduto
dal momento in cui egli venne fatto prigio-
niero fino al momento della morte. Stabilito
inequivocabilmente questo diritto, in esso suc-
cedono gli eredi. Ecco perché la formulazione
da me proposta mi sembra piu precisa di
quella proposta dall’onorevole rappresentante
del Governo.

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Ma gid la legge sancisce questo di-
ritto.

PIETROSANTI, Relatore. Ma noi stabilia-
mo che il diritto viene acquisito dal momento
in cul quel personale & stato catturato fino al
momento in cui & deceduto o & stato dichia-
rato disperso.

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Da ogni legge sorge un diritto: quan-
do il diritto gia esiste, evidentemente & super-
fluo riaffermarlo in una nuova legge.

ROVEDA. Anche a me sembra superflua,
in quanto il disperso per eventi bellici &
considerato avente diritto a tutto: che sia
stato fatto prigioniero o altro, & tuitavia un
disperso per eventi bellici e quindi ha quei
diritti.

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Faccio notare che il mio emendamento
lo dice egualmente, sia pure implicitamente;
certo & che noi, come ho gid detto, non pos-
siamo, in una nuova legge, riaffermare un di-
ritto che il cittadino ha gia in virta di un’altra
legge.

PIETROSANTI, Relatore. Ritengo di aver
sollevato una questione sulla formulazione di
un articolo che non andava e che una formu-
lazione piu esatta sia stata trovata: che que-
sta formulazione sia quella proposta dal rela-
tore o quella proposta dal rappresentante del
Governa non importa. Cid che interessa & che
si sia servita la causa di questo disegno di
legge.

PRESIDENTE. Chiarita la questione,
passiamo alla votazione dell’articolo 4, nella
formulazione proposta dal rappresentante del
Gaverno, che & la seguente:

« Agli eredi e agli aventi causa del perso-
nale di cui all’articolo 1 disperso o decedufo

dopo la cattura spetta il trattamento econo-
mico previsto dalla presente legge fino alla
data della morte accertata o della dichiara-
zione di irreperibilitd e comunque non oltre
il 28 febbraio 1947 per i militarizzati scom-
parsi nella scacchiere balcanico e non oltre il
30 luglio 1946 per i militarizzati dispersi ne-
gli altri scacchieri operativi.

B fatto salvo ogni loro ulteriore titolo a
liquidazione di assegni di pensioni di guerra
secondo le norme vigenti ».

CARIGNANI. Propongo che si dica « di-
verso titolo », perché « ulteriore titolo » pre-
suppone un titolo che viene successivamente.

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Accetto questa modifica.

PRESIDENTE. Pongo allora in votaziohe
I'articolo 4 nel testo proposto dal rappresen-
tante del Governo, con la modifica suggerita
dall’onorevole Carignani e accettata dall'ono-
revole Sottosegretario di Stato.

(B approvato).

Passiamo agli altri articoli che, se non vi
sono osservazioni o emendamenti, porrd suc-
cessivamente in votazione.

ART. 5.

« B fatto obbligo alle Amministrazioni mi-
litari di ricuperare e versare in entrata del
Tesoro le somme a suo tempo depositate dalle
ditte ed organizzazioni di cui all’articolo 1
— 4 titolo di garanzia — presso gli uffici del
Commissariato per le emigrazioni e la colo-
nizzazione, o presso istituti bancari, per le
spese relative al viaggio di rimpatrio dei la-
voratori sino al luogo di residenza, a norma
dei contratti collettivi di lavoro per i lavora-
tori dipendenti da imprese private ».

(B approvato).

ART. 6.

« La maggiore spesa di complessive lire
200.000.000 derivante dall’attuazione della
presente legge verrd franteggiata per lire
100.000.000 mediante riduzione di un pari im-
porto dello stanziamento del capitolo n. 48
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’Africa italiana per 1'esercizio 1951-
1952 e per lire 100.000.000 mediante riduzione
di un pari importo dello stanziamento del ca-
pitolo n, 222 dello stato di previsione della
spesa del Ministero della difesa per lo stesso
esercizio.
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I1 Ministro per 1l tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio ».

(E approvato),
DAL POZZO. Noi ci dichiariamo favore-

voli all’approvazione di questo disegno di
legge.

PRESIDENTE. 11 disegno di legge sara vo-
tato a scrutinio segreto nella prossima se-
duta.

La seduta ftermina alle 11.
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