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COPPI ALESSANDRO, Segretario, legge
ii processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).
Congedi. -

PRESIDENTE, comunico che & in con-
gedo 1l deputato Spiazzi.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Organici provvisori dei sottufficiali dell’Eser-
cito. (1040).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Organici provvisori dei sottufficiali
dell’Esercito.

Come i colleghi ricorderanno, nella seduta
del 24 gennaio scorso, la Commissione ap-
provo i primi quattro articoli del disegno di
legge.

L’esame dell’articolo 5 fu rinviato, poi-
ché era necessaria una modifica con la quale
I'onere derivante dalla spesa fosse trasferito
dall’esercizio finanziario 1949-50, previsto nel
testo originale dell’articolo, e gid scaduto, a
guello 1950-51. Per poter apportare tale mo-



Camera dei Deputati

— 600 —

Commissioni in sede legislativa

QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 GIUGNO 1951

difica era necessario attendere il parcre della
1V Commissione (Finanze e Tesoro), parere
che & pervenuto in senso favorevole, ed & su-
bordinato alla sostituzione dell’articolo 5 ori-
ginario col seguente: « Alla copertura del-
l'onere derivanle dalla presente legge sara
provveduto con lo stanziamento previsto al
capitolo n. 40 dello stato di previsione del
Ministero della difesa per lesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1950 al 30 giugno
1951 ».

Oggi non restercbbe che approvare i due
rimanenti articoll — il 5 e il 6 —; senonché,
nel frattempo, si ¢ delineata una situazione
preoccupante nei riguardi dei sergenti mag-
giori dell'Esercito che hanno ben tredici anni
di permanenza nel grado. Vi riferisco quanto,
in proposito, ha fatto presente il Ministero
della difesa: .

« Dopo 1'8 settembre 1943, a causa del
blocco delle promozioni disposto durante la
particolare situazione dipendente dal con-
flitto e, poi, a causa delle contrazioni rese
necessarie per adeguare gli organici a quelli
ora in corso di approvazione da parte del Par-
lamento, si & creato un sempre progressivo
rallentamento del ritmo delle promozioni da
sergente maggiore a marcsciallo ordinario,
tanto che attualmente piu di mille sergenti
maggiori, con dodici anni di anzianita, atten-
dono la promozione, ed & previsto — qualora
permanesse 'attuale situazione — che, dal
2 luglio 1951 al 31 dicembre 1954, i sergenti
maggiori che dovrebbero sostare nel grado
pit di tredici anni
5662 ».

Tale situazione incide gravemente sul mo-
rale dei sottufficiali 1 quali, con ogni mezzo
— tramite parlamentari, associazioni, autorita
diverse, csposti — hanno ripetutamente se-
gnalato l'inderogabile necessitd di adottare
provvedimenti idonei ad assicurare loro un
decoroso sviluppo di carriera. Il Ministero
della difesa ¢ lo stato maggiore Esercito, nel-
I'intendimento 'di ovviare a tali inconvenienti
¢ ridonare fiducia ai giovani comandanti di
squadra, non hanno mancato di adottare tutte
quelle provvidenze e quegli accorgimenti che
— nell’ambito dell’amministrazione — era
possibile adottare per consentire la promo-

zione del piu elevato numero possibile di ser- -

genti maggiori.

Le nuove leggi, in corso di elaborazione,
sullo stato e sull’avanzamento dei sottuffi-
ciali e, in particolare, la creazione di un ruolo
speciale in cui dovrebbero transitare i mare-
scialli maggiori alcuni anni prima del rag-
giungimento degli attuali limiti di etd, do-

ammonterebbero a_

vrebbero consentire di ottenere, anche nei
gradi inferiori, esodi annui normalizzati, in
modo che il volume delle promozioni e il rit-
mo delle carriere sia costante. Ma, anche se
verra accolta la proposta formulata dall’Am-
ministrazione della difesa, per I'anticipata
emanazionc delle norme istitutive del predetto
ruolo speciale, occorrera necessariamente un
considerevole periodo di tempo prima di rag-
giungere gli effetti organici desiderati, sia
perché la norma, per il suo carattere innova-
tivo ¢ per la sua estensione alle tre Forze ar-
mate, potrad richiedere una lunga elaborazione
con gli organi finanziari, sia perché i benefici
della sua applicazione si ripercuoteranno an-
nualmente solo su una parte dei sergenti mag-
giori in questione. L’'Esercito, invece, ha as-
solutamente necessita, soprattutto nell’attuale
periodo di costituzione di nuove unita, oltre
che di ringiovanire e tenere in piena effi-
cienza la massa dei sottufficiali preposti ai
comandi di squadra, di addivenire in qual-
siasi modo alle desiderate promozioni dei
scrgentl maggiori con notevole anzianitd di
grado e ritiene. quindi indispensabile un
provvedimento di immediata attuazione, limi-
tato al solo Esercito, che consenta di sbloc-
carc per alcuni anni I'avanzamento dei ser-
genti maggiori, effettuando le relative promo-
zioni in soprannumero rispetto agli organici
dei marescialli dei tre gradi.

Anche 1in considerazione della stretta
connessione che il problema ha con la situa-
zione organica, si ritiene che la norma tran-
sitoria in questionc possa essere inserita nel
disegno di legge sugli organici provvisori dei
soltufficiali dell’Esercito, provvedimento in
corso di approvazione da parte della V Com-
missione permanente della Camera dei depu-
tati. Detta norma, da inserire tra 1'articolo 4
¢ l'articolo 5 del disegno di legge, potrebbe
cssere cosi redatta:

« Per gli anni 1951-52-53 e 54 i sergenti
maggiori dell'lisercito idonei all’avanzamento
possono essere promossi al grado di mare-
sciallo ordinario, 'in deroga al disposto del
primo comma dell’articolo 2 della legge
21 giugno 1934, n. 1093, al compimento del
13° anno di anzianita nel grado.

« Le eccedenze che per effetto delle dispo-
sizioni del comma precedente si formeranno
rispetto all’organico dei marescialli dei tre
gradi e degli aiutanti di battaglia, stabilito
dall’articolo 1 della presente legge, saranno
riassorbite al verificarsi delle prime va-
cafze »,

L’efficacia della disposizione transitoria
viene limitata agli anni 1951-5%4 in quanto sara
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possibile superare il periodo piu critico della
situazione organica dei sergenti maggiori ef-
fettuando le promozioni delle 5662 unita che
nel periodo stesso compiranno 13 anni di
grado.

Deve presumersi che, nel frattempo, en-
treranno, in vigore le nuove leggi sullo stato
e sull’avanzamento dei sottufficiali, le quali,
oltre a regolare organicamente, come si & ac-
cennato, tutta la materia, potranno contem-
plare anche una disciplina a carattere tran-
sitorio della situazione che, nel frattempo,
sard venuta a crearsi in dipendenza dell’at-
tuazione della norma come innanzi proposta.
In previsione di cio, il secondo comma della
norma anzidetta si limita ad affermare sol-
tanto il principio generale che le eccedenze
che s1 formeranno sull’organico dei mare-
scialli ¢ degli aiutanti di battaglia saranno
riassorbite al verificarsi delle prime va-
canze.

Si soggiunge, infine, che nessun onere de-
rivera all’Amministrazione per 1'attuazione
della norma transitoria proposta, in quanto la
differcnza di competenze mensili fra un ser-
gente maggiore e un maresciallo ordinario
nelle identiche condizioni di famiglia e con
il medesimo numero di anni di servizio & in-
feriore alle spese che I’Amministrazione deve
sostenere per il mantenimento di un sergente
maggiore (fornitura e mantenimento del ve-
stiario e degli oggetti di equipaggia-
mento) ». :

Io credo che nessuno di voi possa discor-
dare dall'opportunitd di quanto proposto dal
Ministero della difesa a tutela dei sottuffi-
ciali dei gradi piu bassi. Pertanto propongo
alla Commissione l’inserimento dell’articolo
proposto dal Ministerc, che diventerebbe arti-
colo b.

Spero che i colleghi vorranno accogliere
questa mia proposta.

ORLANDO. Vorrei che mi fosse chiarito
perché il limite di permanenza nel grado di
sergente maggiore & stato stabilito in 13 anni
e non in 12 o in 14.

PRESIDENTE. Perché la crisi esistente
concerne proprio quei sottufficiali che hanno
gia raggiunto quel periodo di permanenza
nel grado. Essi, normalmente, dovrebbero
permanere nel grado dieci anni; poiché le
promozioni sono state bloccate, noi vogliamo
cercare di dar loro la promozione almeno allo
scadere del tredicesimo anno, indipendente-
mente dalle vacanze che dovrebbero verifi-
carsi per poter procedere normalmente alle
promozioni.

ORLANDO. Va bene,

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo ag-
giuntivo proposto dal Ministero della difesa
che, se approvato, diventerd articolo 5:

« Per gli anni 1951-52-53 e 54 1 sergenti
maggilori dell’Escrcito idonei all'avanzamento
possono essere promossi al grado di mare-
sciallo ordinario, in deroga al disposto del
primo comma dell’articolo 2 della legge
21 giugno 1934, n. 1093, al compimento del
13 anno di anzianitd nel grado.

« Le cccedenze che per effetto delle dispo-
sizioni del comma precedente si formeranno
rispetto all’organico dei marescialll dei tre
gradi e degli aiutanti di battaglia, stabilito
dall’articolo 1 della presente legge, saranno
riassorbite al verificarsi delle prime va-
canze ».

Lo pongo in votazione.
(E‘ approvato).

Passiamo all'articolo 5 del testo ministe-
riale:

« Per gli cffelti di cui all’articolo 81, ulli-
mo comma, della Costituzione, alla copertura
dell’onere derivante dalla presente legge sard
provvedulo con lo stanziamento dello stato di
previsione del Ministero della difesa per
I'esercizio finanziario dal 1° luglio 1949 al
30 giugno 1950, previsto al capitolo 32 ».

Ricordo che la IV Commissione ha propo-
sto che esso venga sostituito con 11 sc-
guente:

« Alla copertura dell’onere derivante dalla
presente legge sard provveduto con lo stanzia-
mento previsto al capitolo n. 40 dello stato-di
previsione del Ministero della difesa per
I'esercizio finanziario dal 1 luglio 1950 al
30 giugno 1951 ».

Pongo in votazionc l'articolo nel testo di
cuil ho dato ora lettura.

(E approvalo).

Esso diverra articolo 6.

Do lettura dell’articolo 6, che, se appro-
vato, diveniera articolo 7:

« Lia presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblicazione
nella Geazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana ed ha effetto dal 1° luglio 1948 »,

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto alla fine della seduta.
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GUERRIERI FILIPPO

Discussione del disegno di legge: Norme per
le promozioni e i trasferimenti in servizio
permanente effettivo per merito di guerra
degli ufficiali della Marina militare. (Ap-
provato della IV Commissione permanente
del Senato). (1799).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Norme
per le promozioni ¢ i trasferimenti in servizio
permanente cffeltivo per merito di guerra de-
gli ufficiali della Marina militare.

I1 provvedimento & gia stato approvato dal-
ln. competentc Commissione del Senato.

Il relatore, onorcvole Vocino, ha facolta
di svolgerc la sua rclazione.

VOCINO, Relatore. 11 disegno di legge in
esame, gia approvato dalla IV Commissione
permanente {Difesa) del Senato della Repub-
blica, e che ha riportato il parere favorevole
del Consiglio superiore di Marina, vuole eli-
minare un evidente inconveniente, determi-
nato dalle disposizioni dell’articolo 106 del
teslo unico sull’avanzamento degli ufficiali
dei corpi militari della Marina, approvato
con reglo decreto 1° agosto 1936, n. 1493, 1l
‘quale articolo, a diffecrenza di quanto stabilito
per gli ufficiali delle altre Forze armate, attri-
buisce agli ufficiali di marina promossi per
merito di guerra l’anzianitd assoluta corri-
spondente alla data del fatlo d’arme che diede
origine alla promozione, ma fissa 'anzianit
relativa alla data in cui la promozione viene
cffettivamente conferita. Cosicché il vantag-
gio di carriera derivante dalla promozione
puo variare a seconda decl tempo intercorrente
fra la data del fatto d’arme e la data della
promozione. ’

In base a questo disegno di legge, 1'uffi-
ciale promosso per merito di guerra & iscritto,
nel proprio ruolo, immediatamente dopo i
pari grado dello stesso Corpo promossi con
anzianita assoluta antcriore alla data del fatto
d’arme chec origind la promozione per merito
di guerra, o, in caso di un complesso di me-
-ritl manifestati in piu azioni di guerra, alla
data dell’ultimo fatto d’arme, mentre, qua-
lora i parl grado aventi maggiore anzianitd
assoluta occupassero nel ruolo differenti po-
sizioni, cosi da risultare inlercalati tra colle-
ghl meno anziani, l’anzianita relativa dell’uf-
ficiale promosso per merito di guerra sarebbe
stabilita dal Ministro della difesa, sentita la
competente Commissione di avanzamento (ar-
ticolo 1).

Inoltre, l'articolo 2 del disegno di legge
stabilisce, analogamente al criterio adottato
nell'articolo 1, che i trasferimenti dai ruoli
del complemento o della riserva nei ruoli del
servizio permanente effettivo per merito di
guerra decorrono, ai soli effetti giuridici,
dalla data del fatto d’arme o, se si tratta di
un complesso di fatti d’arme, dalla data del-
I'ultimo di essi, ovvero, se non fosse possibile
stabilire tale ultima data, da quella della
proposta, o, comunque, da una data non poste-
riore alla cessazione dell’attivita bellica del-
I'ufficiale.

Il presente disegno di legge si riferisce
alle promozioni ed ai trasferimenti nel ser-
vizio permanente effettivo per merito di guer-
ra relativi al cessato conflitto, e, quindi, ap-
pare neccssario dargli effetto dal 10 giugno
1940, mentre per il tempo futuro disporra in
maniera identica per le tre Forze armate la
legge unificata sull'avanzamento degli uffi-
ciali,

Il provvedimento non importa nuovi o
maggiori oneri al bilancio dello Stato e, a
mio modesto avviso, ritengo che possa essere
approvato senza difficolta.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

BOLDRINI. L’articolo 1 parla di « promo-
zioni per merito di guerra, relative all'ultimo
fatto d’arme ». Ci si deve riferire a fatti d’ar-
me avvenuti prima o dopo !'8 settembre ?

VOCINO, Relatore. Si parla di un fatto
d’arme che deve determinare una promozione
pcr merito di guerra: non posso credere che
un fatto d’arme posteriore all’8 settembre
possa determinarc una promozione per me-
rito di guerra !

AZZI. Mi pare che la domanda del collega
Boldrini tendesse a stabilire che non vi siano
delle promozioni o dei trasferimenti in ser-
vizio permanente effettivo per merito di guer-
ra per fatti d’arme compiuti sotto la repub-
blica di Salo.

VACCARO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Lo cscludo nella maniera piu assoluta.

VOCINO, Relatore. B evidente,

COPPI ALESSANDRO. E giusta la rispo-
sta dell’onorevole Sottosegretario. B semplice-
mente assurdo che il Governo possa proporre,
¢ nol si possa approvare, un disegno di legge
col quale si vengano a riconoscere degli atti
di valore compiuti sostanzialmente da un ne-
mico, contro di noi.

PRESIDENTE. [1 dubbio essendo stato
chiarito, e nessun altro chiedendo di parlare,
dichiaro chiusa la discussione generale. Pas-



Camera dei Deputati

— 603 —

Commissions, in sede legislativa

QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 GiugNo 1951

siamo all’esame degli articoli che, non es-
sendovi emendamenti e nessuno chiedendo
di parlare, porrd successivamente in vota-
zione.

ART. 1.

L’ufficiale della Marina militare promosso
per merito di guerra € iscritto, nel proprio
ruolo, immediatamente dopo i pari grado dello
stesso Corpo promossi con anzianitd assoluta
anteriore alla data del fatto d’arme che ori-
gind la promozione per merito di guerra, o, se
si tratti di un complesso di meriti manifestati
in pit azioni di guerra, alla data dell’ultimo
fatto d’arme. Nel caso in cui vengano pro-
mossi per merito di guerra con uguale anzia-
nitd assoluta pit ufficiali di uguale Corpo e
grado, l'anzianitd relativa tra i medesimi &
determinata in base all’etd, e, a parita di eta,
raffrontando le anzianitd possedute nei gradi
inferiori fino a quello in cui non si riscontra
parita di anzianita. :

Qualora, per la posizione in ruolo dei pari
grado aventi maggiore anzianitd assoluta, il
posto da attribuire all’ufficiale promosso.per
merito di guerra non possa essere Jeterminato
ai sensi del precedente comma, l’anzianita
relativa dell’ufficiale suddetto & stabilita dal
Ministro per la difesa, sentita la competente
Commissione di avanzamento.

(E approvato).

ART. 2.

I trasferimenti dai ruoti del complemento
0 della riserva nei ruoli del servizio perma-
nente effettivo ai sensi dell’articolo 29 del testo
unico delle disposizioni legislative riguardanti
gli ufficiali di complemento della Marina, ap-
provato con regio decreto 16 maggio 1932,
n. 819, decorrono, agli effetti amministrativi,
dalla data del decreto e agli effetti giuridici
dalla data del fatto d’arme che determinoé la
proposta, o, se si tratti di un complesso di
-meriti manifestati in pit azioni di guerra, dalla
data dell’ultimo fatto d’arme ovvero dalla
data della proposta o comunque da data non
posteriore alla cessazione della attivita bel-
lica dell’ufficiale.

(E approvato).

ART. 3.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale ed ha effetto dal
10 giugno 1940.

(E approvalo).

Il disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge oggi esa-
minati.

(Segue la votazione).

Comunico 1 risultati della votazione se-
greta dei seguenti disegni di legge:

« Organici provvisori dei sottufficiali del-
I'lsercito » (1040):

Presenti e votanti . . . . 27

Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 18 -
Voti contrari . . . . 9

(La Commissione approva).

« Norme per le promozioni e i trasferi-
menti in servizio permanente effettivo per
merito di guerra degli ufficiali della Marina
militare » (1799)

Presenti e votanti . . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 17
Votl contrart , . . . . 10

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Azzi, Barontini, Bazoli, Bettinotti, Boldri-
ni, Carron, Cavalli, Coppi Alessandro, Dal
Pozzo, De Caro Raffaele, Fanelli, Floreanini
Della Porta Gisella, Greco, Guerrieri Filippo,
Marzarotto, Meda, Mieville, Orlando, Pa-
gliuca, Pajetta Giuliano, Roselli, Roveda,
Saccenti, Scotti Francesco, Tanasco, Viola e
Vocino.

La seduta termina alle 10,10.
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