Camera dei Deputati

— bB55 —

Commissiont in sede legislativa

QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL- 13 APRILE 1951

COMMISSIONE V
DIFESA

LXXXVI.

SEDUTA DI VENERDI 13 APRILE 1951

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CHATRIAN

INDICE
PAG.
Congedi:
PRESIDENTE . . % . . . . . . . . . . b55
Disegno di legge (Discussione e rinvio):
Riliquidazione dell’assegno mensile spet-
tante agli ufficiali ed ai sottufficiali del-
I'Esercito, della Marina e dell’Aero-
nautica cessati dal servizio per ridu-
zione dei quadri. (4906) . . . . . 555
PRESIDENTE . . . 555, 557, 561, 562
Spiazzi, Relatore . . . . . . . . 555, 561
CurTITTA . . . . . . . . . . . . 5b7, 559
CARRON . . D 1 3¢
DE CARO RAFFAELE . . . . . . . . . 559
GUADALUPI . . . . . . . . . . . 560, 561
CoPPI ALESSANDRO . . . . . . . . . 560
VAccARO, Sottosegretario di Stato per la
difesa . . . . .-. . . . . . . .. . 560

La seduta comineia alle 9.55.

COPPI ALESSANDRO, Segretario, legge
il processo verbale della precedente seduta.

(E approvato).
Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo i1 deputati Greco, Meda e Tanasco.

Discussione del disegno di legge: Riliquida-
zione delPassegno wmensile spettante agli
ufficiali e ai sottufficiali dell’Esercito, della
Marina e della Aeronautica cessati dal ser-
vizio per riduzione dei quadri. (1906).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Riliqui-
dazione dell’assegno mensile spettante agli
ufficiali e ai sottufficiali dell’Esercito, della
Marina e dell’Aeronautica cessati dal servizio
per riduzione dei quadri ».

Il relatore, onorevole Spiazzi, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

SPIAZZI, Relatore. Onorevoli colleghi, la
premessa illustrativa che accompagna il di-
segno di legge sulla riliquidazione del trat-
tamento economico spettante ai militari
sfollati dalle Forze armate per riduzione dei
quadri, & cosi ampia e dettagliata che riduce
al minimo il mio compito di relatore, tanto
pit che l'annoso problema, essendo stato
trattato a fondo dalla Commissione, & ormai
noto a tutti noi in ogni suo minimo parti-
colare. :

Difatti, come voi ricorderete, fin dal
25 gennaio 1949, i sindacalisti Cappugi, Pa-
store e Morelli, presentarono per primi una
proposta di legge tendente a modificare I'ar-
ticolo 5 del decreto-legge 5 maggio 1948,
n. 814, col quale si nega ai sottufficiali sfol-
lati la indennitd militare maggiorata da essi
goduta in servizio e, quindi, garantita anche
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in congedo con decreto-legge n. 500 del 13 mag-
gio 1947.

Quale relatore della preposta di legge
Cappugi, discussa il 28 ottobre 1949, in sede
referente, dalla V Commissione, depo avere
esposto obiettivamente le ragioni pro e con-
tro tale proposta, espressi parere favorevole
all’accoglimento del provvedimento, purché
I'indennild militare maggiorata venisse estesa
a tutto il personale sfollato per riduzione di
quadri, e cid per non creare ulteriori diver-
sitd di trattamento a quelle gid esistenti tra
gli sfollali dalle Forze armate.

Seduta stante, come ricorderete, la Com-
missione approvo all'unanimitd il noto or-
dine del giorno che invitava il Minisiro della
difesa a provvedere con i fondi del suo bi-
lancio (o0, eventualmente, con altri mezzi,
d’intesa col Ministro del tesoro) alla liquida-
zione della indennitd militare maggiorata
agli ufficiali e sottufficiali sfollati dalle Forze
armate.

Purtroppo, tale ordine del giorno rimase
per lungo tempo lettera morta e, quando
I'ufficio leggi e decreti del Ministero della
difesa si degno di rispondere in merito, disse
che l'ordine del giorno non poleva essere
interpretato se non «come invilo a reperire
i fondi per la copertura della proposta di legge
Cappugi »; e, dato che il Minislero della di-
fesa non aveva nessuna disponibilita nel suo
bilancio, concludeva che, «se le assemblee
legislative inlendevano approvare la pro-
posta di legge Cappugi, dovevano esse stesse
indicare al Governo i mezzi necessari per la
copertura della relativa spesa ». :

Tale poco convincenle risposta, come
sapete, ha dato luogo a successive interro-
gazioni, ordini del giorno, interpellanze con
suggerimenti e proposte che, unitamente a
quelle di alcune associazioni sorte a tutela
dei diritti del personale sfollato, hanno de-
terminato il Ministro della difesa a studiarle
e farle sue, presentando alla approvazione del
Consiglio dei ministri il disegno di legge in
esame che, se approvato in sede legislativa
anche dalle ccmpetenti Commissioni delle due
Camere, migliorerd finalmente il trattamento
economico degli sfollati ed eliminerd, in gran
parte, le deplorevoli diversita di trattamento
economico, purtrcppo ancor oggi praticate
al personale delle Forze armate allontanato
dal servizio, per lo stesso fine, in templ suc-
cessivi e, quindi, con decreti diversi e con
diverso trattamento economico.

Difatti, come del resto & ufficialmente
riconosciuto e dimostrato anche dal disegno
di legge in esame, le leggi emanate per lo

» sfollamento del personale dalle Forze armate

sono 7, mentre i decreti di applicazione di tali
leggi sono ben 17, con date di decorrenza tutte
diverse 'una dall’altra e, quel che & peggio,
con conseguenti rilevantissime diversitd di
trattamento economico.

Cid premesso, ¢ logico e doveroso che il
Governo, pressato insistentemente da parla-
mentari e dalle associazioni interessate, vo-
glia finalmente rimediare, col presente di-
segno di legge, sia alla attuale correspon-
sione dell’indennita militare, fino ad oggi
illegalmente pagata agli sfollati nella ridotta
misura di appena un decimo rispetto a quella
ad essi speltanle — trattamento, questo, in
evidente contrasto con le norme legislative
del decreto-legge n. 500, — sia alle ingiuste
sperequazioni di trattamento economico verso
gli sfollati, causate — come ho detto — dal
loro graduale allontanamento, per il fatto
che gli assegni di sfollamento venivano
bloccati agli stipendi in vigore all’atto della
loro cessazione dal servizio.

Per quanto riguarda l'indennild mililare
maggiorata, logicamente essa dovrebbe de-
correre, per gli aventi diritto, dal 1° luglio 1948;
ma, in considerazione del fatto che il Governo,
oltrealla concessione di tale aumento, allo scopo
di dirimere le sperequazioni esistenti, specie
nella categoria ufficiali, intende far benefi-
ciare indistintamente tutti gli sfollati di altre
due provvidenze, e cioé: I’agganciamento allo
stipendio e la variante al nucleo famigliare e,
soprattutto, in considerazione dell’assoluta
urgenza, da parte degli sfollati, di ottenere al
piu presto possibile le migliorie ad essi con-
cesse col presente disegno di legge, mi astengo
dal proporre modifiche che ne ritarderebbero
la tanto attesa pratica attuazione, riservan-
domi, pero, di presentare un ordine del giorno
affinché tale data sia portata al 1° gen-
naio 1950. E c¢io per la seguente considera-
zione: il disegno di legge in esame, anziché
far coincidere 'aumento della indennita mili-
tare con l'entrata in vigore della legge, giu-
stifica la necessitd di fissarne la decorrenza’
al 10 luglio 1950, in quanto da tale data do-
vrebbe avere efficacia la nuova maggiorazione
delle pensioni, maggiorazione per effetto della
quale I’assegno integrativo di sfollamento ver-
rebbe ad essere (per un certo tempo) nuova-
mente ridotto a cifre irrilevanti, se non addi-
rittura assorbito, nel caso che I'aumento ve-
nisse concesso solo all’atto dell’entrata in
vigore della legge.

Giustissima, la preoccupazione del Gover-
no; ma, a questo punto, desidero richiamare
I'attenzione dei colleghi sul fatto che il Go-
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verno, mentre per quanto riguarda l'aggan-
ciamento agli stipendi e la variante al nucleo
famigliare, ha la possibilita di una esatta base
di partenza per fissare la. decorrenza dei be-
nefici stabiliti, tale possibilitd non ha per lin-
dennita militare maggiorata.

Difatti il disegno di legge fissa la decor-
renza dei benefici dal 1° luglio 1950, presup-
ponendo che il Parlamento approverd la
nuova maggiorazione delle pensioni da tale
data.

Nel caso, pero che le due Camere, pur
riconoscendo l'impossibilitd del Governo di
sodisfare in pieno le giuste esigenze dei pen-
sionati, decidessero di retrodatare la decor-
renza dell’aumento al 1° gennaio 1950 (come
¢ molto presumibile), allora ogni buona vo-
lontd del Governo per evitare che l’assegno
integrativo di sfollamento diventi -inferiore
alle pensioni, verrebbe ad essere nuovamente
frustrata ed occorrerebbe altro disegno di
legge per riparare l'evidente errore.

Ecco la ragione della necessitd dell’ordine
del giorno da parte della Commissione, inteso
a far coincidere la decorrenza del pagamento
dell’indennitd maggiorata con la data che
verra stabilita dal Parlamento per la decor-
renza della maggiorazione alle pensioni.

Dopo questa riserva che salvaguarda il
diritto degli sfollati allo speciale trattamento,
garantito dallo Stato, a dei militari che, senza
demerito, ebbero stroncata la carriera ancora
nel fiore degli anni, invito i colleghi a votare
unanimi il presente disegno dilegge che, dopo
una esasperante attesa, ripara un grave errore
e mette fine a delle ingiuste diversita di trat-
tamento dovute non a malvolere di gover-
nanti, ma ad un complesso di circostanze e di
difficoltd tecniche e amministrative che co-
strinsero ad eseguire a graduali ondate lo
sfollamento del personale dalle tre Forze
armate.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Informo, pero, la Commissione
che, nella seduta cdierna, non si potrd pro-
cedere all’esame degli articoli, in quanto la
Commissione finanze e tesoro non ha trasmesso
ancora il suo parere.

GUTTITTA. Onorevoli colleghi, io non
sono cosi ottimista ccme il nostro valoroso
relatore, il quale si dichiara scdisfatto di
questa legge e ne propone l'urgente approva-
zione.

Se permettete, dard uno sguardo alla rela-
zione ministeriale, la quale ¢ in contrasto con
le affermazioni dell’onorevole relatore. Dice
la relazione ministeriale: « In conseguenza
delle restrizioni imposte dal trattato di pace,

le Forze armate hanno dovuto ridurre i quadri
degli ufficiali e dei sottufficiali ». Ho detto
tante volte — e consentitemi di ripeterlo —
che questa riduzione & stata fatta empirica-
mente. Poiché dovevamo ridurre le nostre
Forze armate a 175 mila uomini, si sarebbe
dovuto procedere con raziocinio all’ordina-
mento di questo piccolo esercito, trattenendo
in servizio gli ufficiali e i sottufficiali necessari
e mandando via quelli in soprannumero.

Ma, procedendo allo sfollamento, non si &
fatto questo ragionamento e si sono mandati
via ufficiali e sottufliciali in numero superiore
a quello necessario. E la prova di quello che io
sto affermando ci ¢ data dallo stesso Ministero
della difesa, che, mettendosi- sulla strada di
armare 12 divisioni, & costretto a richiamare
dal congedo ufficiali e sottufficiali. Nessuno
pud smentire che circa un migliaio di ufficiali
superiori sono stati richiamati — ed altri sono
in via di richiamo — per far fronte alle esi-
genze delle 12 divisioni. Questo vi dimostra
che lo sfollamento & stato attuato in eccesso,
mentre meglio sarebbe stato attuarlo in difetto.

La relazione dice che lo sfollamento é stato
deciso con la famosa circolare del maggio 1946,
e col decreto legislativo del 20 gennaio 1948.
Con questo decreto legislativo il Ministero
della difesa, solo per I’ Esercito (1'Esercito’
¢ la cenerentola delle Forze armate, perché ad
esso & stato sempre riservato il peggiore trat-
tamento) ha soppresso alcuni ruoli con la
massima semplicita.

Cosl, & stato soppresso il rualo mobilita-
zione, che fu istituito quando si volle accele-
rare, con una legge, la carriera degli ufficiali,
poiché si diceva che essa era troppo lenta.
Nel ruolo mobilitazione furono collocati quegli
ufficiali che, pur essendo idonei all’avanza-
mento, non trovarono posti disponibili. Si diede
assicurazione a questi ufficiali che la loro car-
riera. avrebbe avuto termine due anni dopo
quella degli ufficiali del ruolo comando. Eb-
bene, questo ruolo & stato soppresso. Questi
ufficiali avevano avuto una promessa e sono
stati mandati via! Vi puo essere una categoria
pit abbandonata di questa ? Soltanto perché
essa non pud scioperare e non appartiene ad
organizzazioni sindacali, non gode di alcuna
tutela giuridica. Cosl si amministra la giu-

- stizia presso il Ministero della difesa !

Esisteva il ruolo degli ufficiali mutilati
ed invalidi, che fu creato per compensare
coloro che avevano sofferto mutilazioni nella
guerra 1915-1918, mantenendoli in servizio.
(E D’esercito offre per essi ottime possibilita
di impiego in quanto gli ufficiali combat-
tenti costituiscono una parte minima; pen-
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sate che noi non arriviamo a 30 reggimenti
di fanteria, quindi neanche 30 colonnelli oc-
cupano un posto di comando, mentre ve
ne sono 90 nei distretti).

Ebbene, il ruolo dei mutilati e invalidi fu
soppresso con un decreto del gennaio 1948 !

Ora, non mi sembra —~ lasciate che faccia
il mio commento — che questo sia un rico-
noscimento del sacrificio fatto da questi
uomini per il bene della Patria. Quando io
leggo quello che é stato scritto dall’onorevole
Coppi nella relazione sul bilancio della difesa
dell’anno scorso, e cioé che la Repubblica
ha fatto molto bene ad onorare le bandiere,
ecc. ecc., e che 1 combattenti di tutte le guerre
vanno rispettati, e poi, viceversa, vedo di
questi decreti, devo dire francamente che si
predica bene, ma si razzola molto male.

Quel medesimo decreto ha anche abholito
il ruolo dei maestri di scherma. Lo Stato
assume un maestro di scherma e gli promette
una carriera col grado di tenente fino a 55
anni, poi con un altro decreto lo manda a
casa !

Ma non ¢ tutto. Fra questi ufficiali, sfol-
lati con la legge sullo sfollamento e con il
decreto di cui ora vi parlo (che ha fatto una
vera strage), ve ne sono di quelli che conta-
vano 15 anni di servizio utili per la pensione,
dei quali 12 di servizio effettivo, e costoro
ebbero un assegno mensile, integrativo, dice
la stessa relazione, del normale trattamento
di quiescenza, in modo da consentire all’uf-
ficiale ed al sottufficiale di percepire, fino al
raggiungimento del limite di etd del grado,
ma in ogni caso per non oltre due anni, una
somma pari allo stipendio, o paga, all’in-
dennitd militare e all’indennitd di caro-
vita, ecc., ecc.

La stessa relazione ministeriale dice,
inoltre, che a coloro i quali non si trovano in
possesso dei requisiti di anzianitd preceden-
temente indicati, veniva concessa un’inden-
nitd per una volta tanto, pari a tanti ottavi
dell'ultimo stipendio quanti erano gli.anni
di servizio utili per la pensione.

Onorevoli colleghi, con quel decreto di cui
ho parlato, e con le successive disposizioni, il
Ministero della difesa ha creduto di poter
mandare via ufficiali e sottufficiali ai quali
una legge assicurava la carriera fino a 52-33
anni di eta, e 1i ha messi in mezzo alla strada
quando non avevano ancora raggiunto il
periodo di servizio minimo per la liquida-
zione della pensione, con una indennita, con
una piccola buonuscita. Io domando a voi
se vi sembra questa opera degna di buon
legislatore e se & possibile concepire che si

mettano delle persone in condizioni da non
potere avere neanche la pensione.

Si dovevano ridurre le Forze armate?
Bene, ed allora si doveva incominciare a
mandare a casa coloro che gia avevano diritte
al massimo della pensione.

Nel mandar via questi ufficiali e sottuffi-
ciali si fece loro un trattamento che po-
tremmo definire vessatorio; infatti si disse
che lo stipendio e l'indennita militare dove-
vano essere considerati, per tutta la durata
dello speciale trattamento, nella misura in
vigore alla data di cessazione del servizio,
cioé al 10 giugno 1946.

Onorevoli colleghi, siamo in tempi di
fluttuazione della moneta, la quale va sempre
perdendo di valore; quindi non € necessaria

. una profonda conoscenza della economia

politica, per comprendere che l'avere fissato
lo stipendio e l’'indennitd militare nel 1946
per -tutto il periodo dello speciale tratta-
mento, che poteva durare otto-dieci anni, &
stata una di quelle manovre insidiose fatte
apposta per cercare di danneggiare questi
sventurati.

Non vi faccio una rivelazione dicendo
che; da quella data in poi, nell’Esercito non
sono stati pit concessi aumenti sul caroviveri;
ma si ¢ avuto cura, nel migliorare le condi-
zioni degli ufficiali e sottufficiali rimasti in
servizio, di agire soltanto sullo stipendio e
sull’indennitd militare, in modo da potere
escludere del beneficio gli ufficiali e sottufii-
ciali sfollati. :

Questi sfollati hanno cercato di riunirsi
in associazione; ma il Ministero ha dichiarato
che non riconosceva associazioni di ufficiali
provenienti dal servizio effettivo in quanto
esisteva gia l'associazione degli ufficiali in
congedo. Quindi, non solo non permette che
si agitino, ma non permette neanche che si
mettano insieme per difenderei loro interessi.
E quando un giornale dei sottufficiali ha cer-
cato di difendere questi interessi, il Ministro
della difesa, con una circolare, ha proibito ai
circoli sottufficiali di tutta Italia di abbonarsi
e di comprare comunque questo giornale.
Questa ¢ liberta democratica ? Io penso che
neanche in regime della pit odiosa dittatura
si sarebbe diramata una circolare come
quella.

Io ho presentato un’interrogazione in pro-
posito ed il Ministro ha risposto che riteneva
di aver agito bene. Ho trasformato la mia in-
terrogazione in interpellanza, ma non riesco
a farne fissare la data di svolgimento. La tra-
sformerd in mozione, ma bisogna pure che si
discuta di questa questione.
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La relazione continua ancora dicendo: -

« In definitiva, quindi, gli assegni di sfolla-
mento furono bloccati, da una parte agli sti-
pendi in vigore alla data di cessazione dal
servizio o alle altre suindicate e, dall’altra,
alle vecchie misure dell’indennitad militare,
anche se la cessazione dal servizio avveniva
dopo I'aumento della indennitd stessa, dispo-
sizione quest’ultima in contrasto con il prin-
cipio in un primo tempo affermato nelle
norme legislative sullo sfollamento.

Ora il blocco degli assegni di sfollamento
alle misure degli stipendi in vigore alla data
di cessazione del servizio o alle altre prece-
dentemente indicate ha determinato gravi
disparita di trattamento ».

Riferendomi a quanto ha detto il relatore,
e ciod che la legge & di grande giovamento,
devo dire che la relazione ministeriale lo
smentisce, perché in essa ¢ detto che, da
conteggi effettuati, risulta che anche ope-
rando la riliquidazione dello assegno integra-
tivo sulla base delle misure degli stipendi
stabilite dalle leggi 12 aprile 1949 ¢ 11 aprile
1950, l’assegno stesso continua talvolta a
rimanere completamente assorbito o addi-
rittura superato dalla pensione specie se si
tengono presenti i nuovi miglioramenti dei

trattamenti ordinari di quiescenza previsti

dal noto provvedimento di legge in corso.

Il Ministro dice che con questi aumenti ci
saranno dei gradi in cui non si ha alcun mi-
glioramento. Un collega in congedo, uno sfol-
lato, mi ha mandato una lettera in cui mi
dice che, con l'attuale trattamento, un colon-
nello prende lire 44,300 di pensione. Con l'au-
mento che & stato disposto questo colonnello
andra a lire 55.900. Con la legge che stiamo
votando noi, arriverd invece a 56 mila lire.

Non v’é tanto da rallegrarsi, perché viene
confermato quello che lo stesso Ministero ha
detto nella relazione, e cioé che, dai conteggi
effettuati, risulta che. con tutte queste provvi-
denze, gli aumenti che stiamo dando sono
assorbiti dalla pensione.

Pertanto, visto che le cose sono a questo
punto, non credo che sia necessario affrettarsi
tanto ad approvare il provvedimento.. Se il
risultato della legge deve esser tale da non
migliorare le condizioni degli ufficiali e dei
sottufficiali in pensione, & meglio attendere.

Una legge giusta dovrebbe stabilire che
agli ufficiali e sottufficiali sfollati spettano
gli assegni interi per i primi due anni e, per
il periodo successivo, i quattro quinti di cio
che, sotto qualunque voce, ricevono i colleghi
in servizio permanente, i quali hanno, oltre
allo stipendio e all’indennitd militare, anche

P'indennita di presenza, I'indennita sostitutiva
della razione viveri ed un assegno integrativo.
Cid perché, avendo pralicamente bloccato lo
stipendio e l'indennitd militare e non avendo
concesso un aumento sul caroviveri, gli uffi-
ciali sfollati vengono ad avere molto meno di
quelli in servizio. Infatti, un colonnello ver-
rebbe a percepire 56 mila lire dopo l'appro-
vazione di questa legge, mentre un suo pari
grado In servizio permanente ne percepisce
circa 90 mila.

Se non faremo questo avremo lavorato a
vuoto.

Mi riservo di presentare un emendamento
al secondo comma dell’articclo 1, in moedo da
fissare la decorrenza dell’assegno mensile, an-
ziché dal 1° luglio 1950, dal 1° aprile 1948.

A questo proposito voglio ricordarvi cid che
si é verificato peri sottufficiali sfollati. Durante
la campagna elettorale per le elezioni poli-
tiche del 1948, si annunzio la concessione degli
aumenti sulle indennita militari, facendo cosi
qualcosa di simile all’annuncio del ritorno di
Trieste all'Ttalia con la dichiarazione tripar-
tita. Prima delle elezioni fu concesso il detto
aumenlo dell’indennitd militare da 1 a 10 con
decorrenza dal 1° aprile 1948. Avvenne allora
che i sottufficiali in servizio percepirono questa
nuova indennild militare per tre mesi e,
allorché furono sfollati, con viclazione di
legge, si tolse loro la indennitd militare di cui
godevano.

Ora, se si vuole attuare un minimo di giu-
stizia, bisognerd che almeno l'indennitd mili-

" tare decorra dal 1° aprile 1948. Si tratta di

poche decine di milioni e cerlamente non si
metle in pericolo né il b1lanc10 della difesa
né quello del tesoro.

CARRON. Desidero far rilevare all’onore-
vole Cuttitta che, tra le tante cose giuste che
eglt ha detto, vi & qualche esagerazione.
Soprattutto vorrei chiedergli se ha confron-
tato l’assegno mensile che percepisce, per
esempio, un colonnello sfollato (lire 56 mila)
con lo stipendio degli impiegati dello Stato
che sono attualmente in servizio. Un profes-
sore di filosofia con moglie e tre figli a carico
percepisce 44 mila lire, mentre, se & scapolo,
con ventiannidiinsegnamento riceve soltanto
35 mila lire. Non ¢ il caso, quindi, di adoperare

. parole grosse quali quella di ingiustizia, ecc.;

perché, in tal caso, bisognerebbe adoperarne di
molto piu grosse per coloro che attualmente
sono in servizio.
CUTTITTA. Adoperiamole ! Verra il mo-
mento che ne riparleremo anche in Assemblea.
DE CARO RAFFAELE. Quanto ha detto
I'onorevole Cuttitta é indubbiamente, sotto
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alcuni profili, da ritenersi giusto, ma porte-
rebbe , com¢ conseguenza, al rinvio o, per lo
meno, alla non sollzcita approvazione di que-
sta legge, e, inoltre, non & afferente al pro-
blema chz dobbhiamo oggi risolvers. Per esem-
pio: egli ha criticato le modalita dello sfol-
lamento, cosa questa di cui oggi non si di-
scute perché nol ci stiamo occupando della
riliquidazione dell’assegno mensile spettante
agli ufiiciali ed ai sottufficiali delle Forze ar-
mate.

Aggiungo che gli sfollati attendono la
decisione di questa legge. Sono convinti che
essa non risolve completamente il loro pro-
blema, ma fra i diversi mali — essi dicono —
bisogna scegliere il minore. Ho parlato con 1
rappresentanti dell’associazione sfollati della
Campania, i quali hanno fatto voti affinché
la legga sia varata subito.

Iicco perché nel portare questi desiderata
alla Commissione, mi permeito anche di invi-
tare il Presidente aflinché solleciti il parere
della Commissione finanze e tesoro in modo
da risolvere il problema che ci sta dinanzi.

GUADALUPI. Non fard un intervento
completo, riservandomi di farlo allorquando
la Commissione finanze ¢ tesOro avra espresso
il suo parerc. Dichiaro subito le ragioni per le
quali ritengo che il seguito della discussione
generale debba essere rinviato.

Indubbiamente, questa legge presenta de-
gli aspetti positivi, ma anche molti aspetti
negativi che sono stati illustrati dali’onore-
vole Cuttitta, dal quale, perd, v'era da atten-
dersi una conclusione ben diversa da quella
della pura e semplice sospensiva di fronte
all’atteggiamento della niunerosa categoria dei
sottufficiali della Marina, dell’Esercito e del-
I’Aeronautica, che aspsttano da anni.

Secondo me, il problema essenziale non ¢
soltanto quello di provvedere da oggi in poi,
ma anche di sanare una situazione che gia
da anni si era venuta aggravando, e che
ha portato a diverse manifestazioni di pro-
testa.

La mia preoccupazione € che, per la neces-
sitd di far presto, si abbia a dimenticare
tutto il passato. L’articolo 3 del disegno di
legge mi lascia molto perplesso, perché, se
si debbono considerare le esigenze di questa
categoria espresse dal collega De Caro, e fatte
presentia noi dalle varie associazioni, l'istanza
di maggior rilievo, sulla quale gli ufficiali e i
sottufficiali fanno affidamento, € quella di
ottenere al pill presto possibile la correspon-
sione di tutti gli arretrati. Non ci dobbiamo
nascondere che queste persone hanno vissuto
un po’ su di un presunto credito.

- Quindi, prima di impegnarci in un voto
favorevole o contrario, € bene attendere il
parere della Commissione finanze e tesoro,
in modo che noi possiamo, evenlualmente,
modificare con emendamenti questa legge.

Propongo, quindi, che il seguito della
discussione generale di questo disegno di
legge venga rinviato, perché dobbiamo subor-
dinarlo al pensiero tecnico della Commissione
finanze e tesoro.

COPPI ALESSANDRO. Io esprimo parere
contrario alla proposta dell’onorevole Guada-
lupi, in quanto ritengo che la discussione gene-
rale possa esaurirsi in questa seduta.

Con ogni probabilitd, la Commissione fi-
nanze e tesoro dara parere favorevole, perché
noi ci troviamo di fronte ad un disegno di
legge che, ai sensidell’articolo 81 della Costi-
tuzione, prevede anche le fonti dalle quali
attingere per far fronte alle maggiori spese.
Data l'urgenza del provvedimento, io penso
che si possa proseguire e concludere oggl la
discussione generale.

VACCARO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Devo far presente al relatore che il
ritardo con il quale ¢ stato presentato questo
disegno di legge non & stato causato da negli-
genza o trascuratezza da parte del Ministero
della difesa, ma semplicemente dal fatto che
il Ministero del tesoro non trovava la coper-
tura necessaria per far fronte alle spese pre-
viste dal disegno di legge. I1 Ministero della
difesa & stato sollecito nell’accogliere 1'or-
dine del giorno della Commissione ed ha fatto
ripetuti passi presso il Ministero del tesoro per
sollecitare 1’esame della copertura dei fondi
necessari.

L’onorevole Cuttitta vorrebbe far inten-
dere che al Ministero della difesa vi sono dei
cerberi che, dopo avere sfruttato ufficiali e
sottufficiali, sono felici di poterli scacciare e
godere delle loro miserie e delle loro infelicita.
Prego l'onorevole Cuttitta di mcdificare il suo
pensiero, perché tutte le volte che si deve
prendere un provvedimento per allontanare
ufficiali e sottufficiali, questo costituisce un
vero tormento per il Ministero. Infatti, vi é
'« Ufficio del benessere » che fa tutto il possi-
bile per andare incontiro alle esigenze degli uffi-
ciali e dei sottufficiali che ad esso si-rivolgono.

Inoltre, I'onorevole Cuttitta ¢ stato male
informato circa la soppressione dell’associa-
zione per la difesa degli ufficiali e deil sottufli-
ciali in congedo: questa associazione esiste,
vitale, ed agisce nell’inleresse dei propri asso-
ciati. '

Per quanto riguarda il divieto di acqui-
sto, nei circoli dei sottufficiali, del giornale
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dei sottufficiali, io faccio presente all’ono-
revole Cuttitta che il divieto & stato causato
dal fatto che questo giornale turba la disci-
plina e il buon andamento del servizio.

L’onorevole Cuttitta, poi, ha fatto una
recriminazione per il modo con il quale é
avvenuto lo sfollamento. Evidentemente, egli
dimentica il pericdo in cui lo sfollamento &
avvenuto, dimentica lo stato d’animo di
quell’epoca in cui si credeva di dover sop-
primere gh eserciti in tutti gli Stati. Ecco
perché i vari provvedimenti si sono acca-
vallati.

TIo invito la Commissione ad approvare
questo disegno di legge con sollecitudine, per-
ché esso € atteso dagli interessati, e perché
un eventuale ritardo danneggerebbe quelle
stesse persone che noi vogliamo aiutare.

SPIAZZI, Relatore. Ritengo che nessuno
possa mettere in dubbio il mjo vivo interessa-
mento per gli sfollati, dato che da due anni
mi sono preso a cuore i loro problemi.

Per quanto riguarda il trattamento eco-

nomico, l'onorevole Cuttitta mi rimprovera
di aver detto che il disegno di legge porta
grandi vantaggi, Se l'onorevole Cuttitta
avesse ascoltato con attenzione la mia rela-
zione, avrebbe notato che io non ho detto
cosl, ma mi sono limitato ad affermare che
esso in parte migliorerd le esigenze e i di-
sagl degli sfollati.
. Inoltre, I'onorevole Cuttitta ha accennato
al givoco delle leggi emanate poco prima che
si aprisse la Camera dei Deputati. Egli sa
che, in occasione della discussione di quell’or-
dine del giorno, io ebbi a dire testualmente
alla Camera: « Il decreto legge & stato appro-
vato il 7 aprile 1948. Era stato promulgato
con meditato calcolo alcuni giorni prima
dell’apertura della Camera e pubblicato ben
tre mesi dopo (cioé il 3 luglio) per poter man-
dar via tutta quella gente senza indennitd
maggiorata ».

I colleghi sanno come ci siamo adoperati
per la soluzione di questo problema, chefu
agitato dagli onorevoli Cappugi e Morelli
fin dal 1949. Noi abbiamo trovato delle
difficolta ed € passato del tempo perché il
Tesoro voleva che i proponenti indicassero
le fonti dalle quali attingere il denaro per
far fronte alle maggiori spese.

To posso assicurare i colleghi che il Mini-
stro della difesa si ¢ interessato vivamente
della questione, ¢, dai contatti che ho avuto,
mi sono convinto che il problema sta pil
a cuore a lui che a me.

Attualmente, le difficoltd sono da- parte
della, Commissione finanze e tesoro. Noi com-

prendiamo che lo Stato non vuole fare un
ulteriore sforzo per non sminuire ancora il
valore della lira; ma noi non possiamo non
tener presenti le esigenze di questa categoria.
Per evitare un maggiore aggravio allo Stato,

"ho omesso di presentare un emendamento

che mirava a spostare al 1° aprile 1948 la
decorrenza dell’indennitd militare al terzo

. scaglione degli sfollati. Ma cid comporta uno

sconvolgimento della legge e, inoltre, po-
trebbero sorgere delle difficoltd da parte del
Tesoro.

Io ho detto che si vuol far decorrere 'in-
dennitd militare dal 1° luglio 1950, perché a
quella data si presuppone che vi sia I'aumento
del 10 per cento sulle pensioni. Supponiamo
perd che la Camera faccia decorrere ’'aumento
del 10 per cento sulle pensioni invece che
dal 1° luglio 1950, dal 1° luglio 1949. Che
cosa avverrebbe ?

Accettando il 1° luglio 1950 si verrebbe
ugualmente a determinare uno squilibrio, e
accadrebbe che il trattamento economico
degli sfollati sarebbe per un anno inferiore
a quello dei pensionati. Ecco perché io pro-.
porrei un ordine del giorno nel quale si fac-
ciano voti affinché la decorrenza dell’inden-
nitd abbia a coincidere con quella che sara
determinata per dar corso all'aumento delle
singole pensioni.

Io credo che, davanti alle esigenze urgenti
di questa disgraziata categoria, forse, sia ne-
cessario apprevare queslo provvedimento in
modo da eliminare tutte le sperequazioni che
vi sono state attraverso l'allontanamento
graduale di queste persone, allontanamento
che, in quel momento, era una necessita.

Ritengo che non sia il caso di rinviare
ancora, e che sia giusto che si faccia adegua-
mento della indennitd militare con 'aumento
che sara dato ai pensionati. Chiudiamo per-
cio la discussione generale ed approviamo l’or-
dine del giorno che io presenterd: andremo
cosi incontro a questa categoria che attende
da anni la soluzione del suo problema.

PRESIDENTE. Onorevole Guadalupi, in
base a quale disposizione del regolamento
chiede di poter invocare il rinvio della di-
scussione generale ?

GUADALUPI. Desidero chiarire il mio
pensiero. Concordo pienamente sulla neces-
sitd di far presto, perd non vorrei che fosse
pregiudicato il nostro diritto a proporre degli
ordini del giorno o degli emendamenti, che
possono essere impostati solo quando avremo
il parere della Commissione finanze e tesoro.

Il regolamento dice che durante la di-
scussione generale, o prima che si apra, pos-
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sono essere presentati ordini del giorno con-
cernenti il contenuto della legge, che ne deter-
minino o ne modifichino il concetto o servano
d’'istruzioni alle Commissioni. Ora, nessuno
pud pregiudicare il mio diritto di presentare
un ordine del giorno che sia inquadrato nelle
risultanze tecnico-finanziarie espresse dalla
Commissione finanze e tesoro, soprattutto in
relazione al pagamento degli arretrati.

Ho parlato con alcuni sotiufficiali, i
quali mi hanno fatto presente la necessita di
far presto affinché siano loro liquidati gli
arretrati. Ora, quando noi approvassimo que-

.sta legge rimandando all’esercizio finanziario
prossimo il pagamento degli arretrati, de-
luderemmo I’aspettativa di queste persone.
Non che io mi faccia l'illusione che la Com-
missione finanze e tesoro venga incontro a
questa aspettativa; ma rimanc a me, come
ad altri, la facoltd di esprimere un giudizio
sulla base del parere che sara dato da quella
Commissione.

La mia richiesta tende soltanto a lasciare
aperta la discussione generale, in modo da
dare a tutti la possibilitd di poter disporre,
sulla base dell’accertamento finanziario, la
presentazione di un ordine del giorno o di un
emendamento.

Prego l'onorevole Presidente di voler
considerare che in questo caso, trattandosi di
un onere finanziario dello Stato della cui en-
titd non abbiamo notizie precise, € necessario
che la Commissione finanze e tesoro, ai sensi
del paragrafo 3 dell’articolo 31, esprima il suo
parere scritto e motivato. Abbiamo seguito
questa procedura per questioni molto piu
grosse. E per questa, che ¢ una cosa di piu
modesta entitd, penso che si debba essere
messi al corrente per stabilire se 1’articolo
3 debba essere modificato, o se, nell’impos-
sibilita di emendarlo perché si ha urgenza

di approvarlo (e in questo siamo tutti d’ac-
cordn), vi sia almeno la possibilitd di pre-
sentare ordini del giorno da parte di tutti
1 rappresentanti dei gruppi.

Questo non si pud fare ora, perché non
abbiamo il parere della Commissione finanze
e tesoro. Sicché la mia richiesta & intesa
appunto ad evitare, come dicevo, che si pre-
giudichi il diritto del deputato alla presen-
tazione di ordini del giorno.

Io non faccio una proposta formale, fac-
cio appello alla sensibilitd del nostro Presi-
dente affinché si renda conto di come sia
necessario aspettare, al massimo quattro
giorni, in attesa del parere della Commissione
finanze e tesoro, lasciando aperta la discus-
sione generale.

PRESIDENTE. La preoccupazione del-

Tonorevole Guadalupi muove dal fatto che,

in base all’articolo 81 del regolamento, una
volta chiusa la discussione generale potreb-
bero essere presentati degli ordini del giorno
1 quali, perd, non potrebbero essere svolti.

Ora, ritengo che si possa egualmente
chiudere la discussione generale, con l'intesa,
tuttavia, che nella prossima seduta gli ordini
del giorno saranno svolti dai presentatori.

Non essendovi obiezioni cosi pud rimanere
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Pertanto dichiaro chiusa la discussione
generale.

‘Lo svolgimento degli ordini del giorno e
I’esame degli articoli & rinviato alla prossima
seduta.

La seduta termina alle 11.45.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





