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La seduta ¢omincia alle 9,50.

COPPI AL ESSANDRO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Norme sul-
Pammissione all’Accademia militare e va-
rianti al testo unico delle disposizioni sul re-
clutamento degli ufficiali del’Esercito. (1163).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Norme
sull’lammissione all’Accademia militare e va-
rianti al testo unico delle disposizioni sul re-
clutamento degli ufficiali dell’Esercito.

Invito il relatore, onorevole Geuna, a
svolgere la relazione.

GEUNA, Relatore. Onorevoli colleghi, il
disegno di legge in esame risponde a sostan-
ziali necessita di aggiornamento e di perfe-
zionamento delle disposizioni finora vigenti,
per l'ammissione all’Accademia militare in
rapporto alla situazione attuale che é al
riguardo piuttosto precaria, giacché oggi i
giovani sono forse orientati verso professioni
che si appalesano piu lucralive. Certamente,
se l’attuale provvedimentio avra il conforto
della vostra approvazione, anche se esso non
costiluira tutto al fine di quella ricostru-
zione morale e materiale delle nostre forze'
armate che deve essere la preoccupazione di
ogni buon citladino e particolarmente di not
legislatori, chiamati a servire nella legge e
con la legge la patria, costituisce tuttavia un
indubbio passo verso di essa.

Nel merito, la prima considerazione e che
il getlito di ufficiali in questi ultimi anni si
¢ rivelato insufficiente in quanto le domande
di ammissione alla Accademia sono pervenute

. . 7. - .
.in numero deficitario. Si & reso pertanto in

primo luogo necessario modificare le prece-
denti disposizioni del testo unico per il reclu-

- tamento dell’Esercito, cosi da consentire una

pit larga partecipazione di concorrenti agli
esami. Cosi, Uarticolo 1 del presente disegno
di legge tende a raggiungere tale scopo stabi-
lendo, in deroga al disposto dell’articolo 1 del
regio decreto 28 settembre 1934, n. 1587, che
¢ data facolta al ministro per la difesa di con-
sentire la partecipazione ai concorsi per la
ammissione all’Accademia militare dei gio-
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vani che, alla data di scadenza del termine
utile per la presentazione delle domande, non
abbiano conseguito il titolo di studio richiesto,
purché lo conseguano nella sessione autunnale
dello stesso anno in cul ha luogo il concorso
e siano in possesso di tutti gli altri requisiti
prescritti. Resta inteso che ’ammissione alla
Accademia di tali giovani resta in tale caso
subordinata al conseguimenio del richiesto
Litolo di studio nella predetta sessione di
esanii.

Seconda considerazione: nell’eventualita
che si rendano ancora vacanti nuovi posti,
per la copertura dei medesimi, l'arlicolo 2
del presente disegno di legge prevede che il
Ministro della difesa ¢ autorizzato ad ammet-
lere al secondo anno dell’Accademia, me-
diante concorso per esami, i soltotenenti di
complemento delle varie armt e del servizio
automobilistico che siano in possesso del li-
tolo di studio valido per lammissione alla
Accademia stessa e che al primo ottobre del-
I’anno in cui é bandito il concorso non abbia-
no superato il venlicinquesimo anno di ela.
A questo riguardo, il presente disegno di legge
contempla una riduzione di tale limite di eta,
1l quale era stabilito nel testo unico in anni 28.
Cio si & voluto proporre in considerazione
soprallutto del fatto che molli allievi si pre-
sentano ai corsi dopo aver conseguito una
laurea.

Conditio sine qua non & tullavia la rinun-
cia da parte dell’interessato al grado di sollo-
lenente a tutti gli effetti.

Terza considerazione. Stabilite le condi-
ziont di_ afflusso degli allievi provenienti
dagh ufficiali di complemenlo, ¢i si & preoc-
cupali della regolamentazione dell’anzianitd
di nomina assoluta e relativa. Da cio la quarta
considerazione, tendente a risolvere od al-
meno a ridurre — in ordine al conseguimento
dell’anzianita stessa ed alle esigenze di im-
piego degli allievi promossi, e nel rigoroso
rispetto e giusto riconoscimento della gra-
duatoria di promozione — non pochi incon-
venienti conseguenti all’applicazione del 1°
comma dell’articolo 6 del testo unico cilato
sul reclutamento degli ufficiali dell’Esercito
e quale risulta modificato dall’articolo 1 della
legge 22 dicembre 1939, n. 2192, che stabili-
sce la nomina a sottotenente in servizio per-
manente degli allievi che abbiano ultimato
il secondo anno di accademia, in base ad
un’unica graduatoria di merito risultante
dalla niedia finale riportata da ciascun al-
lievo, indipendentemente dall’aver questi con-
seguito l'idoneitd nella prima o seconda ses-
sione di esami.

Si e invece ritenuto piu rispondente a giu-
stizia e ad esigenze pratiche- di maggiore
efficienza, non essere né giusto né opportuno
far attendere gli allievi (promossi in prima
sessione ed in possesso di tutti i requisiti per
conseguire il grado) fino allo espletamenlo
cella seconda sessione di esami, per conferire
loro il grado slesso.

In secondo luogo, € nell’interesse stesso del-
Iamministrazione che gli allievi ottengano il
grado non appena raggiunto il possesso dei
requisiti per la nomina ad ufficiale, al fine del
loro immedialo impiego presso i reparti (il
che pot & il sogno di ufliciali preparati e ca-
paci ¢ lo spirito stesso della legge e la ragione
determinante della medesima).

In terzo luogo non parrebbe equo che
allievi non idonei totalmenle in prima ses-
sione, possano essere avvanlaggiati del-
I'anzianita relativa, nei confronti di colleghi
che abbiano a conseguirecla piena idoneita
nella prima sessione di esami.

UlLlima e definitiva considerazione & quel-
la che, oltre ai beneficl che la legge si ripro-
pone ai fini del miglior potenziamento quan=
titativo e qualilativo dei quadri della nosira
forza armata e che saranno l'ossatura di do-
mani ed i formatori delle nuove generazioni,
il provvedimento non comporta nuovi ¢ mag-
giori oneri per il bilancio dello Stalo e ci con-
senle, quindi, una volta tanto, di poter sodi-
sfare ad un’esigenza intesa al bene del paese,
senza, incontrare il «famigeralo » (per un
verso) ostacolo dell’articolo 81 della Coslitu-
zione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

PAGLIUGA. Non ritengo giustificato il
20 comma dell’articolo 2 che reca: « 1 sotto-
tenenti di complemento vincitori del concorso
dovranno rinunciare al grado rivestito per
assumere, ad ogni effetto, la qualifica di al-
lievi ». *La relazione ministeriale afferma che
esso ha lo scopo di togliere ogni eventuale
dubbio al riguardo. Evidentemente, nel pas-
sato, vi sono slate interpretazioni conlra-
stanti. Pero, io non riesco a spiegarmi perché
il sottotenente di complemento, che abbia
i requisiti per essere ammesso all’Accademia,
debba rinunciare al grado rivestito per assu-
mere la qualifica di allievo. Si potrebbe, per
esempio, verificare il caso che il sottolenente
che abbia rinunziato al suo grado per otte-
nere 'ammissione all’Accademia, non possa,
per un qualsiasi motivo, completare il corso,
per cui egli tornerebbe ad essere soldato.

Ritengo che non sia giusto mantenere
questo capoverso. Il sottotenente di comple-
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mento .ammesso all’Accademia, qualora non
fosse ritenuto idoneo, o non potesse conti-
nuare il corso, dovrebbe conservare il suc
grado.

GUTTITTA. Faccio osservare che 1 sotto-
tenenti di complemento, i quali hanno lo
stesso titolo di studio di coloro che sono
anmumesst al primo corso, vengono ammessi al
secondo corso senza alcuna preparazione e
senza essere in possesso dei requisiti tecnici
chie dovrebbero essere forniti dal primo corso.
Io suppongo cioé che in Accademia durante il
primo corso si debba apprendere qualche
cosa (purtroppo, le notizie che mi sono pro-
curate sono disastrose: tutto si studia tranne
che le materie scientifiche, contrariamente
all’indirizzo che prima vigeva); ebbene, se
qualche cosa si studia, non si dovrebbe am-
mettere che un giovane, per aver fatto un
anno di servizio di prima nomina, passi al
secondo corso. Altrimenti bisognerebbe am-
mettere che al primo corso non si studia
nulla.

Un tempo, per fronteggiare la cdeficienza
numerica degli allievi, venivano ammessi al
terzo anno gli studenti universitari che aves-
sero completato il biennio di ingegneria. Ora,
si &€ voluto fare 1l reclutamento unico; ma 1l
risullato ¢ che si é abbassata enormemente
la cultura lecnica degli ufficiali di artiglieria
e dél genio.

Desidererei ottenere dall’oncrevole rela-
tore notizie sulle materie di insegnamento
del primo corso; se ci0 non -sara possibile,
proporrd di rinviare ad altra seduta la discus-
stone di questo disegno di legge.

SPIAZZI. Mi associo a quanto ha detto
I'onourevole Cuttitta. £ necessario, dato lo
sviluppo scientifico delle armi ¢ della scienza
militare, creare ufficiali che abbiano una vasta
cultura. Mi associo, qumdl alla proposta di
rinvio.

CGOPPI ALESSANDRO. Salvo le spiega
zioni che potra dare l'onorevole relatore, vo-
glio far presente agli onorevoli Sp1a4z1 e
Guttitta che, essi hon tengono presente 1’ar-
ticolo 2, ove. ¢ detto che, per coprire i posti
vacanti, 'ammissione al secondo anno del-
I’Accademia avviene mediante concorso per
esami. D’altra parte, io vorrei che non si sotto-
valutassero del tutto le capacita del sotto-
tenente di complemento. Gostui ha raggiunto
la sua nomina ed ha esercitalo le funzioni
inerenti al grado che gli ¢ stato conferito e
quando entra in Accademia non & pitl un
« cappellone ».

GUERRIERI FILIPPQO. Io sono favo-
revolissimo a questo disegno di legge, ma

penso che possa ovviare solo parzialmente
alla deficienza quanlitativa degh allievi della,
nostra Accacdemia. Inoltre, bisognerebbe pen-
sare anche al problema qualitativo. Questo
potrebbe essere risolto se si migliorassero le
condizioni economiche dei nostri ufficiali. Fino
a che gh ufficiali saranno trattati come oggi,
le migliori 1ntelligenze non si sentiranno
portate ad entrare nell’Accademia mililare.

Mi pare opportuno fare appello all’'onore-
vole ministro perche prenda atto della neces-
sitd di sollecitare 11 miglioramento del tratta-
mento economico agli ufficiali dell’Esercito,
perché soltanto cosi miglioreremo la qualita
de1 quadri delle forze armate avendo larga
possibilita di scelta.

SPIAZZY. Volevo far presente all onore-
vole Coppi che il criterio dell’esame per essere
ammessi al secondo corso non puod essere che
un ripiego: altro € frequentare per un anno
PAccademia, altro aver frequentato delle
scuole. parallele. Non si tratta di materie
tecniche: all’Accademia si forgia il carattere
del futurq ufficiale. E per me l'ufficiale vale
in quanto abbia carattere, pilt che intelli-
genza e cultura. Ho provato a vivere nell’Ac-
cademia, nella caserma e nella societa, e ho
visto che I’Accademia e le scuole militari
formano un particolare caratlere che difficil-
mente pud forgiarsi in altre scuole.

MEDA. L’intervento del collega Spiazzi
mi ha ricordalo le osservazioni che sono state
mosse all’articolo 2. E stato osservato che &
sempre stato controproducente declassare
gli ufficiali che concorrono a dati posti. Nel
casd specifico c¢i iroviamo di fronte ad uffi-
ciali che hanno gia compiutlo il periodo di
prima nomina, che sono quindi ufficiali nella,
pienezza tecnica e morale, e che devono ri-
diventare soldati, sia pure nella particolare
qualita di allievi. Questo é moralmente inop-
portuno. Sard lieto di sentire il parere del
Governo su questo argomento, che merita
particolare considerazione.

GUTTITTA. Dichiaro di concordare pie-
namente con quanto ha detto I'onorevole
Guerrieri e vorrei che gli onorevoli colleghi
si ricordassero della sua malinconica consta-
tazione. Aggiungo che gli ufficiali sono stati
esclusi dal beneficio dell’indennita di fun-
zione poiché essi fruiscono gia dell’indennita
militare; in realta all’impiegato civile si da
una 1ndenn1ta di funzione che oggi per molti
gradi risulta superiore all’ mdennlta militare,

Faccio poi osservare all’onorevole Coppi,
che mi fa I'appunto di non aver lefto abba-
stanza bene l'articolo 2, che l'esame sefvira
a far scegliere tra gli ufficiali di comple-
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mento che avranno desiderio, rinunciando al
grado didiventare allievi del secondo anno del-
I’Accademia, coloro che risulteranno i migliori.

Ma comunque i prescelti non avranno
frequentato il primo corso e ignoreranno i re-
lativi insegnamenti.

Ecco perché riterrei opportuno rinviare
la discussione del disegno di legge ad altra
seduta, quando il relatore sara in grado di
informarci sulle materie di studio dei corsi
dell’Accademia.

AZZ1. Circa la questione dell’ammissione
dei sottotenenti di complemento al secondo
anno dell’Accademia, a me pare giusto quanto
ha detto 'onorevole Coppi, perché prima di
essere ammniessi 1 candidali devono superare
un concorso; e-per rispondere a quanto dice
Vonorevole Cuttitia penso che questo con-
corso vertera sulle materie che fanno parie
del primo anno di corso.

CUTTITTA. In tal caso questor si po-
trebbe specificare nel disegno di legge.

AZZIL. Per la questione della rinuncia al
grado io penso che chi ha rinunciato al grado
per entrare nell’Accademia, nel caso non sia
nominato ufficiale effettivo, debba riacqui-
stare il grado.

Riguardo a cio che diceva l’onorevole Meda
di questi sottotenenti chie devono rinunciare
al grado, facendone una questione di carat-
tere morale, i0 osservo che in molti casi av-
vengono queste rinunce: vi sono capitani che
diventano sottotenenti e poi risalgono la
carriera fino a ridiventare capitani. Non mi
pare questa una menomazione di carattere
morale. D’altra parte la rinuncia & facolta-
tiva. Chi non vuole rinunciare al grado non
chiede 'ammissione all’Accademia.

GEUNA, Relatore. L’onorevole Pagliuca
non si spiega perché il sottotenente che di-
venta allievo debba rinunciare al grado e ri-
diventare soldato se non supera il secondo
corso. lo penso che l'aver conseguito, sia
pure in una scuola di allievi ufficiali di com-
plemento, il grado di ufficiale significhi pos-
sedere oltre al titolo di studio i requisiti ne-
cessari; e l’aver. esperito il servizio di prima
nomina con una votazione € un riconosci-
mento di idoneita alla funzione di comando.
Quindi non ritengo che sia giusto che il sot-
totenente di complemento rinunci definiti-
vamente al suo grado.

Mi riservo comunque di informarmi esat-
tamente e di dare precise notizie in merito
agli onorevoli colleghi.

Agli onorevoli Cuttita e Spiazzi i quali ri-
tengone non si debbano ammettere al se-
condo corso gli ufficiali di complemento,

o

faccio osservare che il titolo di studio di co-
storo ¢ glad una garanzia di cultura generale.
Inoltre essi hanno frequentato un corso di
complemento di notevole difficolta che da

- una preparazione lecnica davvero rilevante

di cul posso far fede per diretta esperienza.
Ora, che questi ufliciali, superati tutti
questi wvagli, non siano reputali degni di
essere parificati all’allievo che ha fatto un
solo anno di accademia, mi pare eccessivo.
D’allra parte 1 sottotenenti i complet
menlo sosterranno un nuovo esame in con-
seguenza del quale ci si polrd rendere conto
se le loro cognizioni siano uguali a quelie di
un allievo promosso al secondo corso.
Ritengo poi che qualora si stabilisse che
il concorso dovrd essere per esami e per

titoli si potra ovviare anche alle preoc-
cupazioni di ordine morale dell’onorevole
Spiazzi.

Sono poi d’accordo su quanito hanno

detto 1 colleghi Cuttitta e Guerrieri circa
il trallamento economico degli ufficiali, perché
non é ammissibile che chi forgia le coscienze
dei militari ed & destinato a portare gii
uomini al, combattimento sia pagato male.
Comunque, rinnovo il mio mvito all’appro-
vazione del disegno di legge.

CUTTITTA. Temo di non essermi suffi-
cientemente spiegato; I’onorevole relatore non
ha infatti risposto a quanto io avevo inteso
di fargli rilevare. lo, anzi, a sostegno di quanio
ha detto l'onorevole Geuna, aggiungo effetti-
vamenle che dal punto di vista morale
gli ufficiali di complemento hanno gia fatto
un noviziato e conoscono i sacrifici che la
carriera militare comporta. Ma la mia obie-
zione era puramente tecnica. lo, durante il
primo corso dell’Accacdemia, ebbi ad affron-
tare difficili discipline: fisica, chimica, geo-
metria analitica, analisi infinitesimale, ecc..
Non so se queste materie attualmente siano
In programma e ritengo sia necessario saperlo
per giudicare se sia possibile ammettere,
poniamo, un ragioniere al secondo corso
dell’ Accademia.

VACCARO, Soitosegretario di Stato per la
difesa. Desidero anzitutto assicurare la Com-
missione che il Governo si sta preoccupando
di migliorare le condizioni economiche degli
ufficiali.

Per quanto riguarda la questione sollevata
dall’onorevole Pagliuca, relativa alla rinuncia
al grado dei sottotenenti di complemento, &
evidente che essa ha Inogo soltanto qualora
il candidato sia stato ammesso al corso. Gid
€ reso necessario principalmente dall’ordina-
mento disciplinare dei corsi.
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Faccio poi rilevare all’onorevole Cuttitta
che logicamente i candidati al concorso per
frequentare il secondo corso, dovranno dar
prova di conoscere tutte le materie studiate
nel primo corso.

Circa la norma che preoccupa l’onorevole
Meda, riguardante la perdita del grado, dehbo

solo far notare che se gli ufficiali di comple-

mento trovano conveniente fare il concorso
per diventare ufficiali effettivi, debbono accet-
tare questa condizione.
PRESIDENTE. Desidero riallacciarmi a
- quanto e stato fatto in passato in materia.
Nel 1909-1910, gli Ufficiali di complemento che
desideravano essere’ ammessi all’Accademia
non potevano entrarvi che in qualitd di
allievi. In seguito, venne deciso, per evitare
la rintincia al grado, di fare dei corsi separati,
esclusi artiglieria e il genio. Era stato rite-
nuto che le nozioni in possesso degli allievi
ufficiali di complemento fossero tali da con-
sentire che il sottotenente di complemento
frequentasse un corso soltanto, mentre in
Accademia se ne facevano due. Questi corsi,
che non credo abbiano dato cattiva prova, so-
no continuati fino all’inizio della seconda
guerra mondiale. Dopo la seconda guerra
mondiale si é tornati al sistema precedente,

ossia tutti coloro che aspiravano alla carriera:

delle armi dovevano rinunciare al grado. Voi
mi chiederete perché non & stato seguito il
sistema per il quale nella stessa Accademia
si ammettevano contemporaneamente alligvi
e sottotenenti di complemento; in effetti i
comandanti dell’Accadernia avevano rilevato
che questa coesistenza determinava molti in-
convenienti. :

[n sostanza il reclutamento dei sottote-
nenti di complemento, malgrado qualche la-
cuna, ¢ stato considerato sodisfacente. Inol-
re, oggi vi é anche il vaglio dell’esame. Biso-
gna ancora considerare poi che il sottote-
nente di complemento, avendo gid prestato
servizio, & personalmente in grado di cono-
scere la propria vocazione e le proprie capa-
citd e concorrere solo qualora si senta ve-

‘ramente portato per la carriera militare.

Piuttosto non so se sia un buon sistema
immettere allievi che non siano stati pro-
mossi alla prima sessione degli esami di matu-
rita, e mi sembra che il primo articolo rap-
presenti un passo indietro, nei confronti del
passato.

Circa la serieta degli esami, ritengo che
si debba tener presente che ’amministrazione:
militare ha tutto l'interesse di reclutare dei
buoni ufficiali, sincerandosi, attraverso gli
esami, che i giovani abbiano una cultura.
sufficiente. :

GUTTITTA. Propongo formalmente che:
la discussione sia rinviata in attesa dei chia-
rimenti del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sta proposta.

(Non é approvata).

Continueremo la discussione di questo di-
segno di legge in una prossima seduta.

La seduta termina alle 11.
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