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Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Mastino Gesumino e Salizzoni.

Discussione del disegno di legge: Modifica
dell’articolo 31 della legge 9 maggio 1940,
n. 370, sulPavanzamento degli ufficiali
delPesercito. (431). '

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Modifica
dell'articolo 31 della legge 9 maggio 1940,
n. 370, sull’avanzamento degli ufficiali del-
I'esercito. 11 disegno di legge & stato gia ap-
provato dal Senato.

Invito il relatore, onorevole Guerrieri Fi-
lippo, a svolgere la sua relazione.

GUERRIERI FILIPPO, Relatore. Onore-
voli colleghi, il disegno di legge che ci accin-
giamo ora ad esaminare riguarda una modi-
fica all’articolo 31 della legge 9 maggio 1940,
n. 370, sull’avanzamento degli ufficiali del-
I’esercito. Tale articolo fissa il termine per
ciascun ufficiale, in rapporto al grado, del pe-
riodo di permanenza nel grado stesso per esse-
re iscritto nei quadri di avanzamento. Tale ter-
mine viene notevolmente diminuito a favore
dei tenenti, dei capitani, dei maggiori che
abbiano conseguito vantaggi di carriera.

Per 1 capitani tale termine viene ridotto da
sette a cinque anni; e in verita la modifica pro-
posta riguarda esclusivamente 11 grado di capi-
tano. La disposizione del comma secondo del-
I’articolo 31 era stata infatti particolarmente
formulata per i capitani, data la possibilita che
ad essi sovrastava di essere scavalcati nella
carriera dai capitani provenienti dai primi te-
nenti, per i quali era gia stato stabilito un mi-
nimo di permanenza di grado di cinque anni,
riducibili addirittura a quattro per quelli di
essi che avessero avuto vantaggi di carriera,
e ¢io in base all’articolo 140 della legge stessa.

Ad ovviare, dunque, a questa possibilita
di scavalcamento cosi nociva ai capitani, &
stata fissata la disposizione del comma secon-
do del detto articolo 31. E da notare che tale
articolo 31 non ha avuto una sorte felice, giac-
ché I'ultimo capoverso, ad csempio, venne
sospeso con l'articolo 2 del decreto Iegislativo
del 18 marzo 1947, n. 402.

11 capoverso di cui stiamo trattando non ha
avuto a sua volta fortuna in quanto non & stato
mai applicato, in un primo tempo perché la
stessa legge n. 370 lo teneva in sospeso fino ai
30 marzo 1943, in secondo luogo perché, attra-
verso un decreto — e precisamente quello del

ticolavi titoli acquistati dall’ufficiale,

17 febbraio 1942 per la promozione dei capi-
tan1 — era stato prescritto per tutti indistin-
tamente il minimo di cinque anni di perma-
nenza nel grado; in terzo luogo, infine, perché
erano state sospese tutte le promozioni fino
al 30 giugno 1947. '

Senonché, con decreto del 20 gennaio 1948,
sono state ripristinate le promozioni degh uf-
ficiali e si & di conseguenza ripresentata la pos-
sibilitd dell’applicazione della norma stabilita
dal secondo capoverso che abbiamo testé esu-
minata.

Il disegno di legge propone che la citata
riduzione venga eliminata e cio¢ che per i
capitani venga riportato il termine minimo
di permanenza nel grado a quello precederite-
mente stabilito al primo comma dell’articolo
31, e cioé da cinque anni a sette. Le ragioni
di questa modifida’ $i riassumono essenzial-
mente in due: una ragione di superfluita e
una ragione di eccessivita. Una ragione di su-
perfluita, perché da molto tempo non esistono
piu nell’esercito 1 capitani provenienti dai
primi fenenti; una ragione, ho detto, di ecces-
sivitd, perché, ove la disposizione dovesse ri-
manere, 1 capitani con vantaggi di carriera

"non solo avrebbero, per questo, gia un primo

beneficio che 1li porta innanzi nel loro -ruolo,
ma godrebbero di un secondo senza giusto
motivo, 1l che creerebbe cvidentemente -una
forte sperequazione a loro favore di fronte
agli altri capitani.

E percid che, venute meno, per tali consi-
derazioni, le ragioni di essere del citato com-
ma secondo, in rapporto sempre ai capitani,
il disegno di legge che & ora al nostro esame
ne propone l'abolizione, riportando a sette
anni il periodo di permanenza minima nel
grado, .

Aggiungo, infine, che il disegno di legge,
gid presentato al Senato della Repubblica, &
stato da esso integralmente approvato.

GOPPI ALESSANDRO. Desidero chiedere
all’onorevole Relatore un chiarimento sull’ul-
timo comma dell’articolo 1, 1a.-dove & detto:
« Per il tenente ed il maggiore che abbiano
conseguito nel grado vantaggi di cariera, i
suddetti periodi sono ridotti, ecc. ». Vorrei
saperc in che cosa consistano i « vantaggi di
« carriera »,

GUERRIERI FILIPPO, Relatore. 1 vantag-
gl di carviera sono quelli determinati da par-
special-
mente per quanto riguarda la scuola superiore
di guerra ed altro. ,

PRESIDENTE. Debbo aggiungere io stes-
$0 una precisazione a quanto ha detto 1’onore-
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b
vole relatore. Il principale vantaggio & costi-
tuito dagl esami a scelta; vi & poi la scuola
di guerra e vi & infine il requisito di aver pre-
stato servizio di osservatori o di aver: servito
in altri corpi speciali.
GUADALUPI. Debbo formulare due richie-

ste al collega relatore. Primo: desidero sapere

se nel provvedimento di legge che noi stiamo
per approvare, dopo che il Senato si & gia
pronunciato favorevolmente, si viene soltanto
a ristabilire 1’equilibrio nel grado di capitano
e non in tutti gli altri gradi.

Secondo: se ritiene lo stesso onorevole re-
latore che Veffetto retroattivo dal 1° luglio
1947, sia realmente giusto e non venga ad es-
sere piuttosto nocivo ad alcuni ufficiali, che
avrebbero dovuto usufruire del decreto del
20 gennaio 1948. ‘

GUERRIERI FILIPPO, Relatore. Per la
prima domanda, ho gia detto che la modifica
riguarda soltanto il grado di capitano, perché
la possibilith di scavalcamento era soltanto
per i capitani e ad opera dei parit grado pro-
venientl dai primi tenenfi.

Per quanto riguarda poi la decorrenza di
detta legge, questa si riferisce alla data della
stabilita ripresa delle promozioni, di cui al
decreto 20 gennaio 1948.

BARTOLE. Sempre riguardo all'ultimo
comma del primo articolo, vorrel sapere le
ragioni per cui vien fatto un diverso tratfa-
mento ai tenenti medici. rispetto agli altri te-
nenti. Come si giustifica questo trattamento
preferenziale?

GUERRIERI FILIPPO, Relatore Cido non
rientra nei termini di modlﬁca di questo di-
segno di legge, il quale, ripeto, riguarda sol-
tanto 1 capitani. B quindi un’indagine codesta
che esula dagli intendimenti di questo disegno
di legge. Si tratta, in altre parole, di una mo-
difica limitata ai capitani. :

PRESIDENTE. E da notarsi inoltre che il
tenente medico giunge al grado evidentemente
con ritardo, perché deve aver compiuto sei
annt di umversita. )

BARTOLE. E allora, io domando ancora
all’onoreyole relatore, perché questa stessa di-
sposizione non viga per i chimici farmacisti,
ad esempio, i quali si trovano nella- stessa
condizione.

GUERRIERTI FILIPPO, Relatore. Ma tutto
c1d non rientra nella materia del disegno di
legge di cui stiamo trattando : inille obieziom
potrebbero farsi, ma saremmo fuori argo-
mento. )

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Larticolo 1 & del seguente tenore:

« L'articolo 31 della legge 9 maggio 1940,
n. 370, sull’avanzamento degli ufficiali del-
I’esercito, quale risulta modificato dall’arti-
colo 2 del decreto legislativo 18 marzo 1947,
n. 402, & sostituito dal seguente:

« L'ufficiale iscritto sul quadro di avanza-
mento non pud conseguire la promozione se
non abbia compiuto i seguenti periodi di per-
manenza minima nel grado:

" generale di divisione: un anno;

generale di brigata o maggiore genera-
le: un anno;

colonnello: tre anni;

tenente colonnello: due anni;

maggiore: tre anni;

capitano: sette anni;

tenente: sei anni.

« Per il tenente ed il maggiore che abbia-
no conseguito nel grado vantaggi di carriera,
i suddetti periodi sono ridotti di un anno per
i chlgD‘IOII di un anno per i tenenti, di duec
anni per i tenenti medici ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 2:

« La presente legge ha effetto dal 1° luglm
1947 ». .

Lo pongo in votazione,
(E approvato).

’

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifiche al
regio decreto-legge 17 febbraio 1942, n. 151,
sullo stato e Pavanzamento degli ufficiali
dell’esercito. (432).

PRESIDENTE. Segue all’ordine del gior-
no la discussione del disegno di legge: Modi-
fiche al regio decreto-legge 17 febbraio 1942,
n. 154, sullo stato e l'avanzamento degli uffi-
ciali de]l esercito. Il disegno di legge & stato
gid approvato dal Senato.

Invito il Relatore, onorevole Guerrieri Fi-
lippo, a svolgere la sua relazione.

GUERRIERI FILIPPO, Relatore. Onore-
voli colleghi, il d1secrn0 di legge in esame pro-
pone alcune modifiche al decreto 17 febbraio
1942, n. 151, sullo stato e I'avanzamento degli
ufficiali, al quale decreto, in precedenza e pre-
cisaimente con decreto 2 settembre 1943, si era
cercato di portare aggiunte e varianti, che tut-
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tavia rimasero sospese perché il decreto, in
seguito agli avvenimenti dell’8 settembre, non
ebbe piu corso. Delle dette varianti ed aggiun-
te, alcune, perché superate, furono accanto-
nate; altre, ritenute ancora utili, furono inse-
rite in successivi provvedimenti. Le rimanen-
1i, considerate ancora di attualita, sono ogget-
to del presente disegno di legge, il quale,
all’articolo 2, stabilisce che il colonnello, che
abbia almeno tre anni di anzianitd di grado,
puo, a domanda, essere collocato nella riserva
con il trattamento previsto per gl ufficiali col-
Jocati in tale posizione, in applicazione delle
disposizioni contenute nella legge 9 maggio
1940, n. 370, sull’avanzamento degli ufficiali
dell’esercito. L’articolo proposto intende to-
gliere un dubbio sorto, e cioé se questi colon-
nelli che, a-loro domanda,dopo tre anni di
permanenza nel grado passano nella riserva,
abbiano o no diritto al trattamento economico
previsto dall’articolo 48 della legge 9 maggio
1940, n. 369.

La modifica, che risolve in senso afferma-
tivo 1l dubbio, pare che meriti accoglimento:

" 1°) perché non s1 tratta che di sanare una
situazione di fatto creata dall’amministrazione
militare, la quale ha gid riconosciuto questa
indennita agli ufficiali ricordati;

20) perché questo trattamento economico
& stato riconosciuto anche ad altri ufficiali che
si sono trovati in posizione simile o analoga;
per escmpio, agli ufficiali rinunciatari di cul
all’articolo 27 della stessa legge, n. 370;

3°) perché pare che abbia anche fonda-
mento in diritto.

Invero Larticolo 48, cui 1 riferisce la spe-
clale indennita, comprende al numero 3 tutt:
queglt ufficiali che sono passati nella riserva
in seguito all’applicazione di una disposizione
inerente all’avanzamento. Ova, appare chiaro
che guando i colonnelli, dei quali trattasi,
compiuti 1 tre anni di grado, e ritenendolo op-
portuno, chiedono di passare nella riscrva,
non fanno altro che dar corso ad una norma
di legge che riguarda proprio l'avanzamento.
Quindi non v'é alcuna ragione perché anche
essi non debbano essere trattati come gli altri
ufficiali che si trovano in simile condizione,
appunto in base a questa tassativa e precisa

-~disposizione di legge del comma terzo dell’ar-
ticolo 48.

Seguono all’articolo 3 alcune precisazioni
.circa l'avanzamento degli ufficiali di comple-
~mentd nominati sottotenenti e reclutati secon-
-do le norme stabilite dall’articolo 27, lettere ¢)
e d) e dall’articolo 36 del testo unico delle di-
sposizioni sul reclutamento "degli ufficiali ap-
provato con decreto 14 marzo 1938, n. 596.

‘Con l'articolo in esame, si stabilisce che
detti ufficiali di complemento non possono ot-
tenere la promozione se non dopo i pari grado
e 1 pari anzianita dei loro colleghi in servizio
permanente sia a carriera limitata, sia a car-

riera normale.

Per le stesse considerazioni che hanno de-
terminato questa disposizione, anche quelli
di essi che sono passati nella riserva prima

dell’applicazione della legge del 1940, sono sot-

toposti alla stessa norma limitatrice.

Il terzo comma dell’articolo 3 prevede ana-
loghe disposizioni per gli ufficiali della riser-
va, provenienti dagli ufficiali in servizio per-
manente con carriera limitata al grado di ca-
pitano. ' ‘

Anche per questi ufficiali, a carriera limi- .
tata al grado di capitano, passati nella riserva,
per ragioni di equita, si stabilisce che non pos-
sono essere promossi prima dei pari grado €
pari anzianitd 1n servizio permanente, nella
carriera limitata e nella carriera normale.

L’articolo 4 stabilisce, per la promozione
del tenente colonnelio, l'intervento in giudi-
zio, oltreché della commissione delle auto-
ritd locali territoriali, e della commissione
centrale, anche del Ministro.

La nota illustrativa del disegno di legge
precisa che si tratta di una mera dimenticanza
alla quale si provvede. In realtd il fondamento
dell’aggiunta proposta trova la sua base uel-
I'articolo 14 e nell’articolo 48 della stessa legge
n. 370, dove appunto si prevede, per la pronio-
zione di tenenti colonnelli, accanto al giudizo
della commissione giudicatrice territoriale e
centrale, l'intervento del Ministro della di-
fesa, al quale spetta il giudizio decisivo.

L’articolo 5 equipara gli ufficiali lesionati
a causa di congelamento contratto in zona di
guerra ¢ di fronte al nemico agli ufficiali che
sono stat: feriti in combattimento o per offesa
determinata da azioni nemiche, in servizio ¢
per causa-d1 servizio.

Anche agh ufficiali che sono stati colpiti da
congelamento nelle predette circostanze ¢&
consentita la promozione, non appena abbiano
raggiunto il loro turno, anche se non hanno
compiuto 1 prescritti periodi di conrando.

L’articolo 5 prevede altresi identica age-
volazione a quelli di essi che, raggiunti dal
turno di promozione dopo riacquistata la ido-
neita fisica, non abbiano potuto compiere nel
frattempo i determinati periodi di1 comando.

L’articolo 6 prevede analogamente per gl
ufficiali caduti, feriti o ammalati, non di fron-
te al nemico, ma soltanto e semplicemente per
causa di servizio ed in servizio, per 1 quali
pure & consentita la promozione, ma soltanto
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quando sia cessato il loro stato di inidoneita e
abbiano ripreso servizio; se perd raggiunti dal
turno di promozione dopo riacquistata 1'ido-
neitd incondizionata, possono ottenere pure
essi la promozione stessa anche se nel fratiem-
po non. hanno potuto comprere 1 periodi di
comando dalla legge prescritti.

L’articolo 7 si riferisce all’'ultimo comma
dell’articolo 40 della legge 17 febbraio 1942,
n. 151, che & a sua volta n riférimento all’ar-
ticolo 105 della. legge 9 maggio 1940, 1. 370.

Per norma di legge gli ufficiali nella riser-
va possono essere raggiunti al massimo da due
promozioni, ma non possono mal superare il
grado massimo del ruolo di provenienza. Poi-
ché e stabilito, pure per legge, che il grado
massimo per gli ufficiali del ruolo di mobili-
tazione & quello di colonnello, cosi ne derive-
rebbe che 11 colonnello proveniente dal ruolo
di mobilitazione e inserito nella riserve non
potrebbe maj beneficiare di nessuna promo-

zione. '

" Per ovviare a questo inconveniente, si &
creata una fictzo wures, e st & convenuto che,
agh effetti dell’applicazione dell’articolo 72,
t colonnelli in parola- vengano riallacciati
non al ruolo di mobilitazione, ma al ruolo
delle armi, .servizi e corpi di rispettiva
provenienza.

La disposizione appariva chiarissima, ma
la legge 17 febbraio 1942 la riportd in termini
equivocl aggiungendo al colonnello il « tenen-
te colonnello ».

Infatti, non essendovi oggl piu tenenti co-
lonnelli dell’Arma dei carabinieri e dei cor-
po “automobilistico, provenienti dal ruolo di
mobilitazione gid prima esistenti, 'inutile ag-
giunta era sorgente di errate interpretazioni
ed illazioni,

Di qui la nuova dizione stabilita all’arti-
colo 8, che eliminando senz’altro le parole
« tenente colonnello » elimina nello stesso
tempo il lamentato equivoco, in quanto per il
colonnello non era mai sorto alcun dubbio.

Questo disegno di legge & stato presentato
al Senato della Repubblica e da questo inte-
gralmente approvato.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di par-
larve, passiamo all’esame degli articoli.

L’articolo 1 & del seguente tenore: -

« Al regio decreto-legge 17 febbraio 1942,
n, 151, sono apportate le modifiche di cu1 ai
seguenti articoli ».

L0 pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2.

« L'ultimo comma dell’articolo 11 & sosti-
tuito dal seguente :

« Il colonnello che abbia almeno tre anni
di anzianita di grado puo, a domanda, essere
collocato nella riserva con il trattamento pre-
visto per gli ufficiali collocati in tale posizione
1n applicazione delle disposizioni contenute
nella legge 9 maggio 1940, n. 370, sull’avanza-
mento degli ufficiali dell’esercito ». :

AZZI. Vorrei conoscere il contenuto del-
Particolo 11, citato all’articolo 2.

GUERRIERI FILIPPO, Relatore. 1, ultimo
comma dell’articolo 11 dice testualmente:
« I1 colonnello che abbia almeno tre anni di
anziamita di grado pud, a domanda, essere
collocato nella riserva ».

AZZI. Liarticolo 11 non parla di tutti gli
altri gradi1? .

GUERRIERI FILIPPO, Relatore. L’artico-
lo 11 si riferisce alla permanenza in servizio
degli ufficiali del ruolo mobilitazione in gene-
re; stabilisce perd all’ulfimo comma la facolta
per 1 colonnelli di essere collocati nella riserva
dopo tre anm di servizio, come ho gia detto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 2.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3.
« Dopo l'articolo 23 & aggiunto il seguente -

« Art. 23-bis. — L'ufficiale di complemerito
che abbia conseguito la nomina a sottotenente
ai sensi degli articoli 27, lettere ¢) ed),e 36
del testo unico delle disposizioni sul reciuta-
mento degli ufficiali dell’esercito, approvato
con regio decreto 14 marzo 1938, n. 596, e suc-
cessive modificazioni, e quello della riserva
proveniente dagli. ufficiali di complemento “li
cul sopra e transitato nella riserva pev effetto
delle disposizioni in vigore anteriormente alla
data di pubblicazione della legge 9 maggio
1940, n. 369, possono essere Promossi — an-
che se 'avanzamento debba conferirsi ai sen-
si dellarticolo 87 della legge 9 maggio 1940,
n. 370, e successive modificazioni — solo
quando siano stati promossi, nel servizio per--

.manente, i pari grado di uguale anzianitd a

carriera normale ed a carriera limitata, della
rispettiva arma, corpo o servizio:

« L’ufficiale della riserva, proveniente da-
gli ufficiali in servizio permanente con carrie-
ra limitata al grado di capitano, pud essere
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promosso solo quando siano stati .promossi,

nel servizio permanente, i pari grado di

uguale anzianitd a carriera normale ed a car-
riera limitata che lo precedevano nel ruolo
del servizio stesso ».

Lo pongo in votazione. .

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 4.

« La lettera ) dell’articolo 26 & sostituita
dalla seguente:

« @) le promozioni hanno luogo senza sot-
toporre gli "ufficiali alla classifica: di cul al-
I'articolo 12 ed ai corsi valutativi, agli espe-
rimenti od alla valutazione dei titoll.

« La wvalutazione, ai fini dell’avanzamento,
per 1 capitani ed i maggiori si effettua me-
diante giudizio delle autoritd giudicatrici e,
per i tenenti colonnelli, mediante gjudizio
di dette autoritd, della Commissione centrale
di avanzamento e del Ministro ».

Lo pongo in votazione. -

(E approvato).

Passiamo all’articolo 5.

« Il primo comma dell’articolo 28 & sosti-
tuito dal seguente: -

« Dopo l'articolo 97 della legge 9 maggio
1940, n. 370, & aggiunto il seguente:

« Art. 97-bts. — L’ufficiale raggiunto dal
turno di promozione mentre & temporanea-
mente non idoneo al servizio militare incon-
dizionato, per ferite riportate in combaltti-
mento, per ferite provocate dall’offesa del ne-
mico e riportate in servizio o per lesioni do-
vute ad esiti di congelamento e determinatesi
in zona di operazioni a diretto contatio col
nemico, pud — anche se in aspettativa per
infermitd dipendenti da causa di servizio —
conseguire la promozione sempre che sia ri-
conosciuto in possesso di tutti gli altri re-
quisiti prescritti e senza che siano richiesti
1 periodi di1 comando di cui all’articolo 32.
Parimenti non si richiedono i detti period: di
comando per la promozione dell’ufficiale non
idoneo per le cause di cui sopra,.il quale po-
steriormente al riacquisto della idoneitd fi-
sica, sia raggiunto dal turno di avanzamento
ma non abbia potuto tempestivamente com-
piere i periodi di comando medesimi ».

Lo pongo in votazione,

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6.
-« I1 primo comma dell’articolo 29 & sosti-
tuito dal seguente:

« L’articolo 98 della legge 9 maggio 1940,
n. 370, é sostituito dal seguente:

« L’ufficiale raggiunto dal turno di pro-

~mozione mentre & temporaneamente non ido-

neo al servizio militare. incondizionato, per
ferite o lesioni (escluse quelle contemplate
nell’articolo precedente) o malattie, riportate
in servizio e per causa di servizio o aggra-
vate per servizio di guerra o attinenti alla
guerra, pud conseguire la promozione — an-
che se non abbia compiuto il periodo di co-
mando di cui all’articolo 32 — quando, riac-
quistata l'incondizionata idoneita fisica, Ti-
prenda servizio e sia riconosciuto in possesso
di tutti gli altri requisiti prescrifti. 11 detto
periodo di comando non &, altresi, richiesto
per la promozione dell'ufficiale non idoneo
per le cause di cui sopra, che — posterior-
mente al riacquisto della idoneitd fisica —
sta raggiunto dal turno di avanzamento ma
non abbia. potato tempestivamente compiere
il periodo di comando medesimo ». .

Lo pongo in votazione,
(B approvato).

Passiamo all’articolo 7.

« L’'ultimo comma dell’articolo 40 & sosti-
tmto dal seguente:

« Al fini dell’applicazione delle norme con-
tenute nell’articolo 72, il colonnello della ri-
serva proveniente dal ruolo di mobilitazione
delle armi dei carabinieri, di fanteria, di ca-
valleria, di artiglieria, del genio e del servi-
zio automobilistico & considerato come prove-
niente -dal ruolo della rspettiva arma o
servizio in servizio permanente di cui all’ar-
ticolo 5 ».

Lo pongo in votazione,
(E approvalo).

Passiamo all’articolo 8.

« Le aggiunte e varianti contenute nei pre-
cedenti articoli relativi all’articolo 23-bis han-
no effetto dal 1° gennalo 1940, quelie relative
agli articoli 28 e 29 hanno effetto dall’i1 giu-
gno 1940 e quelle relative agli articoli 11, 26
e 40 hanno effetto dal 1° gennaio 1942 ».

BARTOLE. Vorrei conoscere le ragioni per
cui c¢'¢ questa differenza di date: alcune va-
rianti hanno effetto a partire dal 1940, mentre
altre hanno effetto dal 1942.
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GUERRIER] FILIPPO, Relatore. Le diver-
se date sono in relazione a precedenti disposi-
zioni in merito e ad esigenze verificatesi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 8.

(E approvalo).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Ligquidazione
delipremio di previdenza e del premio ag-
giuntivo_ai sottufficiali dell’esercito collocati
a riposo o ricolloeati in congedo. (430). -

PRESIDENTE. Segue all’ordine del giorno
Ja discussione del disegrio di legge: Liquida-
zione del premio di previdenza e del premio
aggiuntivo ai sottufficiali dell’esercito collocati

a r1poso o ricollocati in congedo. Il disegnc’

di legge & stato gih approvato dal Senato.

Invito 1l - relatore, onorevole Fanelli, a
svolgere la sua relazione.

FANELLI, Relatore. Onorevoli colleghi, il
fondo di previdenza per i sottufficiali dell’eser-
cito fu istituito col-regio decreto-legge 22 giu-
gno 1933, 1. 930, e si proponeva:

1°) d1 dare un assegno di liquidazione ai
sottufficiali che avevano ‘términato il servizio;

2°) di corrispondere un fondo integrativo
a coloro che, riammessi in servizio, venivano
in un secondo tempo congedati.
* La misura di tale fondo veniva corrisposta
in un centesimo sullo stipendio ultimo, mol-
tiplicato per gli anni di servizio, oltre la mag-
giorazione del & per cento a titolo di interessi.
Ad esempio, un sottufficiale con uno stipendio
di lire 20 mila e con 30 anni di servizio rice-
veva, come liquidazione, lire sei mila e con
gli interessi del 4 per cento raggiungeva la
somma di lire sette mila.

Nel periodo di stabilita degli stipendi il
fondo riusciva a fronteggiare la situazione;
ma gli aumenti di circa 15 volte, verificatisi
sugli stipendi nel breve spazio di gqualche
anno, hanno alterato in misura notevole il
rapporto tra contributi vecchi e premio da
corrispondere. ‘

Tale situazione & stata aggravata 1n un
secondo tempo per la riduzione dell’organico
e il conseguente collocamento a riposo di un
ingente numero di sottufficiali.

Si possono fare in proposito diverse obie-
zioni: come; ad esemplio, lo svantaggio che
deriva dal fatto che 1l sottufficiale ha versato a
suo tempo moneta non svalutata e viene a ri-
cevere, mvece, moneta svalutata. Ma il Mi-
nistero della difesa ha fatto presente che tale

danno s1 & verificato per tutti coloro che ave-
vano accumulato risparmio.-

Né ¢ stato possibile ottenere I'intervenio
del Ministero del tesoro, in quanto questo si &
opposto a concedere una qualsiasi integra-
zione. :

Il disegno ch legge presentato dal Ministe-
1o della difesa, mira, quindi, a diminuire tale
liquidazione e a concedere un contributo che
risponda al versamento effettuato.

Non resta, quindi, a mio avviso, per evi-
tare un peggioramento della situazione patri-
mon:ale dell’Ente, che proporre la modifica-
zione della misura dei premi, in attesa che
siano compiunti studi sulia riforma dell’Ente e
sulla possibilita di una erogazione di nuovi
fondi da parte del Ministero del tesoro. )

Il disegno di legge in esame & stato inte-
gralmente approvato dal Senato della Repub-
blica.

GUADALUPI. Sono rimasto profondamente
incerto di fronte a questo disegno di legge
che s1 sottopone al nostro esame. La mia in-
certezza e derivata dalla.situazione attuale,
che ben, conosco, della gran parte dei sottuf-
ficiali dell’esercito e della marinag e mu sono
preoccupato — per questa incertezza derivan-
te da un recente provvedimento, che 1’onore-
vole rappresentante del Governo certament
ricorderd, cioé il famoso decreto legislativ.
n. 500 del 1947 — di vedere un po’ se con que-
sta disposizione di legge, che & di modific:
ad alcune provvidenze per la categoria, si vie-
ne a peggiorare o a migliorare la situazionc
dei sottufficiali dell’esercito, particolarmente
di quelli, e sono circa 5000, che hanno gia
lasciato 1'esercito e la marina in virta di quel
« famoso » provvedimento sullo sfollamenln
del 13 maggio 1947, n. 500. i

Cido & detto (come anche nella relazione
fatta al Senato) in riferimento a'questa situa-
zione derivante dal provvedimentio in esame
in rapporto con la situazione pit ampia e com-
plessa che si & venuta a creare per quel prov-
vedimenti di sfollamento gia ricordati.

Metto in rapporto, cioé, una deficienza le-
gislativa, per lo meno degli organi ministe-
riali, i quali probabilmente non si sono resi
conto che in questo disegno di legge che ci
sottopongono all’esame vi & qualche cosa che
¢l autorizza ad essere alquanto stupiti e quindi
a guardare in profonditd, per vedere se si
opcra giustamente o ingiustamente nei con-
fronti di questa categoria di sottufficiali, vio-
lando dei loro diritti acquisiti.

Il collega relatore ha detto che in effetty
questo' provvedimento ha una ‘giustificazione:
si tratta, ciog, di evitare che il Fondo di pre-
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videnza dei sottufficiali dell’csercito abbia
& subire per l'avvenire una notevole per-
dita determinata dal deperimento della mo-
neta e, soprattutto, dal maggiore esodo di
sottufficiali avutosi conseguentemente al citato
decreto n. 500. '

Occorre precisare subito, perché i colleghi
non possano caderc in equivocl, che ['entc
« Fondo di previdenza dei sottufficiali dei-

Pescrcito » ha una sua personalitda giuridica:

& un ente ciod a sé stante nell’Amministra-
zione militare, che ha un suo Consiglio di
amministrazione, che ha i suoi sindaci, che
ha tutta una sua struttura amministrativa in-
terna, che ha — tra 'altro — le prestazioni,
per tutti 1 suol servizi completamente gra-
tuite, che ha un suo bilancio, che ha quindi
ana sua struttura amministrativo-finanziaria
completamente autonoma : da queste premesse
non puo decrogarsi quante volte si tratti di
profondamente modificare una parte del di-
segno di legge iniziale.

In realtd, quando il sottufficiale, che «di
ufficio » doveva adervire a questa legge del
22 giugno 1933, ha versato i suoi confributi
nelle casse dell'Ente, ha, oppure non, compiu-
to un atto di natura essenzialmente privatisti-
ca ? Mi domando cioé: la sua contribuzione,
pure obbligatoriamente versuta, qual genere
di obbligazione faceva scaturive ? Faceva deri-
vare, sempre nel rispetto della stessa legge,
che, all’epoca del suo collocamento a riposo,
egli veniva a maturare il diritto di percepire
non in vaglone de! guwantum versato, ma in
ragione della misura stabilita -dall’articolo 9,
cioeé col ragguaglio dell'uno per cento sullo
stipendio all’epoca del collocamento a riposo,
maggiorato dell'interesse del & per cento sulla
complessiva somma.

Senonché questa situazione, ove dovesse
permanere (ed ecco le ragioni addotte dal re-
latore che ha in pieno accettato 11 disegno
di legge proposto dal Ministero della difesa)
mciderebbe notevolmente sulle possibility di
bilancio dell’Ente, dato il notevole sposta-
mento det valori.

Ha detto 11 Relatore che un sottufficiale
che abbia uno stipendio di 20.000 lire, in virtt
della vecchia legge verrebbe a percepire circa
6.000 lire, per trent’anni di servizio, piu mille
lire d’interessi.

Se dovessimo approvare 'attuale legge, ba-
sando anche il nostro giudizio su degli esem-
pi, dovremmo avere un altro dato: oggi, ap-
provata la legge, quello stesso sottufficiale
quanto verrebbe a percepire? Jo dico che
viene a percepire molto ma molio meno, direi

uasi la meta della cifra di settemila lire, an-
nunciata dal Relatore.

Ora se & vero questo, onorevoli colleghi,
perché noi dovremmmo privave i sottufficiali di
questo beneficio che essi avrebbero maturato,
accettando (uesta legge e mensilmente con-
tribuendo nella misura fissata dall’articolo 4,
con I'1 per cento dell'importo dello stipendio
lordo ?

A mio avviso, nonostante il parere con-
travio cmesso dal Ministero del tesoro, nono-
stante che di recente la stessa IV Commis-
sione, investita per esprimere il parere in
ordine ad un altro provvedimento di legge
auspicato dai colleghi Pastore, Cappugi e Mo-
relli (i qualh si erano resl interpreti dell’esi-
genza di questt 5000 sottufficiall della ma-
rina e dell’esercito posti in congedo per lo
sfollamento obbligatorio e facoltativo conse-
guente al trattato di pace), abbia respinto quel
provvedimento di legge, a mio avviso — ri-
peto — bisognerebbe che in questa circostanza
11 Parlumento dessc ai sottufficiali, comunque
collocati a riposo, la dimostrazione che non
V1 ¢ alcuna ragione per ancora maggiormente
incidere sulle loro precarie condizioni, negan-
do dei diritti gid maturati. .

Quindi, debbo dichiarare di essere contra-
rlo a questo provvedimento di legge. Se & vero
che I’Ente & sorto con lo scopo di venire in-
contro alle esigenze previdenziali ed assisten-
ziali della calegoria dei sottufficiali (tanto che
Particolo 1 parla di sussidi erogati per par-
ticolari bisogni ed esigenze degli aderenti al
fondo e qumdi di tutti i sottufficiali), se &
vero che quasi tutti i sottufficiali 1 quali,
comunque, siano stati collocati a riposo per
effetto del decreto n. 500, hanno conseguito,
al di la det sei anni di servizio stabiliti, il
diritto di vedersi corrisposta l'indennita di
previdenza — secondo quanto stabilito dal-
I'articolo 9 — a mio avviso non & sufficiente
la ragione addotta dal relatore, cioe di evi-
tare un aggravamento della gia deficiente si-
tuazione del bhilancio dell’Ente stesso, perché
vi sarebbe una violazione di guesto che de-
finisco, forse in termini impropri, un rapporto
di natura privatistica sorto nel momento in
cui questa legge si & praticamente realizzata,
cioé nel tempo che va dal 1933 in poi.

In guesta situazione sarei piu favorevole
alla reiezionc del disegno di legge ed alla for-
mulazione di un ordine del giorno in virtu del
quale si chiedesse al Ministero del tesoro di
sopperire esso a (uelle eventuali (e tra I'altro
non specificatamente segnalate) passivita alle
quali andrebbe incontro I’'Ente qualora noi
non approvassimo questo disegno di legge.



Camera dei Deputati

— 127 —

Commissiont in sede legislativa

-QUINTA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL 3 MAGGiO 1949

o
'

In conclusione, lo ritengo profondamente in-
giusto e lesivo degli interessi maturati da tut-
ta la categoria dei sottufficiali dell’esercito. In
considerazione del fatto che il Senato lo ha
approvato e in previsione, quindi, che la no-
stra Commissione debba approvarlo o ritenga
di doverlo approvare, io formulerei una ri-
chiesta subordinata di questo tenore: dal mo-
mento che lo sfollamento dei sottufficiali del-
I’esercito & avvenuto anteriormente o quasi del
tutto prima del 1° gennaio 1948, bisognerebbe,
per mantenersi su una certa linea di giustizia,
dare un effetto retroattivo piu limitato di

quello indicato nel disegno di legge, cioé non -

far gravare su questa categoria di sottuffi-
ciall sfollati volontari, a domanda, questo mi-
nimo contributo che essi avrebbero percepito
o dovrebbero percepire. Quindi, in via subor-
dinata, sarei favorevole a che Veffetto della
legge abbia a decorrere dal 1° gennalo 1949.
Quest’ultima richiesta & motivata, ripeto, dal
fatto che so che la IV Commissione di recente
(mi pare in una seduta della prima decade di
aprile) ha respinto lu ‘proposta di legge Pa-
store, Morelli, Cappugi, tendente a ristabilive
un grave torto finanziario usato pel tratta-
mento di quiescenza e a ridare ai cinquemila
sottufficiali collocati a riposo il trattamento
al quale legittimamente asplravano, secondo
una corretta interpretazione-di leggi e di cir-
colari. Per gueste ragioni sono contrario al
disegno di legge che stiamo esaminando.

ROSELLI. Sono stati fatti 1 calcoli atiua-
riali per determinare le varie incidenze del
contributi ? Mi pare che per una trentina di
anni questa povera gente ha versato circa die-
¢i lire al mese.

FANELLI, Relatore. 11 fondo andrebbe a
corrispondere cid che l'interessato ha real-
mente versato.

ROSELLI. D’accordo, nel caso in cuil si
mantenesse 'impegno di versare. Ma cuest:
sottufficiali hanno versato per venti anni diec:
lire al mese circa, per altri quattro o cinque
anni cominciano a versare cento lire e per
altri cinque duecenfo lire: bisognerebbe ve-
dere ner couti quanto lo- Stato dovrebbe ver-
sare per integrare la deficienza dei contribufi
accumulati. Infatti & prassi dello Stato inte-
grare con contributi i fondi degli enti di pre-
videnza dei lavoratori ai quali lo Stato ha dato
miliardi; dato che i sottufficiali hanno questo
ente di previdenza sociale, la necessaria inte-
grazione che si da alla previdenza sociale si
potrebbe darve anche ad essi.

CUTTITTA. Mi associo alla proposta dei-
I'onorevole Guadalupi e vorrel aggiungere
una ragione modestissima che mi pare abbia

[

il suo contenato. Questi sottufficiali con trenta
anni di servizio hanno versato — come dice il
collega Roselli — dieci lirette, ma si trattava
di dieci lirette-oro e lo Stato ora non fa una
buona figura a restituirve della carta.
RODINOQ’, Sottosegretario div Stato per In
difesa. Lo Stato non c’entra.
~ GUTTITTA. Se & vero che lo Stato non
¢'entra, abbandoniamoli; ma se & vero quan-
to dice I’onorcvole Roselli (cioé che lo Stato si
deve preoccupare di sostenere questi enti prve-
videnziali), io penso che il Ministro del tesoro
debba venire incontro all’Ente dandogli gli
alutl necessarl per metterlo in condizione di

“far fronte ai suoi impegni, secondo lo statuto

d1 costituzione,

* AZZI. Mi associo in pieno alla proposts
dell’onorevole Guadalup: ed -alle considera-
zioni del collega Cuttitta, perché mi pare che
il provvedimento di legge risolva 1 modo
molto semplicistico la questione, in quanto
dice: si stabilisce che non essendovi fondi, s1
corrisponda ai sottufficiali la metd o un terzo
della somma loro spettante.

COPPT ALESSANDRO. Vorrer fare une
considerazione di carattere pratico, a prescin
dere dalle osservazioni del collega Guadalupi
in ordine alla natura del rapporto, sia essa
privatistica o pubblicistica. Se noi-non appro-
viamo questo disegno di legge, cosa accade in
pratica ? Che 1'Ente di previdenza & tenuto o
corrispondere quel determinati premi, cosi
come ha fatto in passato, non esistendo al-
cuna norma di legge che imponga oggi allo
Stato di concorrere ad integrare il fondo di
questo Ente d1 previdenza. Quindi a quale con-
clusione giunglamo oggi ? Probabilmente —
dico probabilmente, perché posso soltanto fare
delle supposizioni — noi arriveremo non dico
a far fallire 1’Ente, perché non mi pare che
esso sia passibile di faliimento dal punto d.
vista legale, ma a porlo nell’impossibilita di
corrispondere quei determinati premi. Ih
futto noi poniamo I'Ente di previdenza in
una condizione di inaftivitd; ed insisto su
questo punto, perché oggi noi’ mn sostanza,
possiaumo espiimere 11 voto che il Ministro
del tesoro intervenga ad integrare il fondo
di questo Ente di previdenza, ma non pos-
stamo debiberare in materia. In sostanza io
pongo questa domanda: conviene mettere
I’Ente di previdenza in condizione di non po-
ter far fronte ai suoi impegni ?

ROSELLI. Vorrei ricordare che questi entt
previdenziali, proprio perché hanno i-contri-
buti automaticamente commisurati alle retri-
buzioni dei loro associati, hanno una capacita
di recupero che. supera di molto il loro fondo

’
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accumulato in passato, perché in passato ogni
contribuente per 360 mesi raggiungeva 3600
lire di contributo, mentre In 60 mesi attuali
raggiunge le 6000 lire. Pertanto, tutto il mec-
canismo dei contributi & fondato sulla possi-
hilith di recuperd dell’Ente stesso, che ad un

certo momento non avrd bisogno di queste in-°

tegrazioni in quanto avra superato questo
moinento di contingenza.

Inoltre, io ritengo che bisognerebbe appro-
fondire meglio la struttura dell’Ente, per-
ché come lo Stato ha, la 'possibilita di in-

tervenire per la previdenza dei lavoratori,

forse pud avere anche la possibilita di interve-
nire a favore di questo particolare Ente. Ricor-
cdo che lo Stato ad un certo momento ha impo-
sto a quest1 Enti di tramutare le loro riserve
in titoli di Stato per aiutarve le finanze statali.

In sostanza l'intervento dello Stato st -
sempre verificato nella gestione finanziaria d.
simili Enti. To non conosco 1o statuto dell'Ente
in questione e percio propongo alla Commis-
sione di rinviare la discussione degli articoli,
per ottenere informazioni sulla struttura del-
I"Ente. Propongo, in secondo luogo, che siano
compiuti calcoli attuariali precisi per avere.
prima di decidere, Yesatta conoscenza stati
stica, oltre che giuridica, del fenomeno di cui
¢l occupiamo.

FANELLI, Relatore. Mi rendo pienamente
conto delle osservazioni fatte dai diversi col-
leghi, ma giustamente il collega Coppi poco
fa ha detto che il quesito va posto in quest:
termini: dove prendere i fondi ¢ Ho seguito
negli atti parlamentari la discussione del Se
nato. Anche in quella sede 1’esume & stato so-
speso con la speranza di-far integrare il fondo
dell’Ente di previdenza da parte del Tesoro,
ma non & stato possibile. Infatti il Tesoro si e
assolutamente opposto ad integrare questo
fondo e quindi non resta che adeguare 1’in-
dennita.

A prescindere dalla mia qualifica di rela-
tore, io sono ben disposto verso questa catego-
ria, anzitutto perché si tratta di personale che
ha servito lodevolmente lo Stato, spesso in
condizioni di grave disagio, che ha famiglia
a carico, che ha una certa etd e quindi si tro-
verebbe nella impossibilita di trovare un altro
impiego.

Siamo d’accordo su questo punto.

Mi rimetfto, quindi, alla Commissione per
quanto riguarda un eventuale rinvio della di-
scussione per un ulteriore contatto coi Mini-
stero del tesoro.

GUADALUPI. Mi associo alla proposta d:
rinvio dell’onorevole Roselli ritirando la mia.

- \

RODINO’, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Ho ascoltato quanto & stato esposto e
mi compiaccio delle buone intenzioni manife-
state, rilevando che la loro vealizzazione sareb-
be assai gradita all’Amministrazione militare.

Non nascondo perd che, prima di presen-
tare questo disegno di legge, il Ministero della

. difesa ha fatto non solo richiesta, ma ha sol-

lecitato in tutti i modi, anche con interventi
personali, il Ministero del tesoro, e diretta-
mente la Ragioneria generale, per la conces-
sione di un contributo straordinario da parte
dello Stato per integrare il bilancio del «-Fon-
do di previdenza sottufficiali esercito » che,
come ha precisato 1'onorevole Guadalupi, &
un ente a sé stante, che niente ha a vedere
col bilancio del Ministero della difesa.

Il Ministero del tesoro-si & dimostrato de-
cisamente contrario e non solo per le note
restrizioni, per la necessitd di non aumentare
le spese, per le difficolta.derivanti dall’arti-
colo 81 della Costituzione, ma in base ad una
ececezione di carattere preclusivo in relazione
alla natura dell’Ente, eccezione che contrasta
con i rilievi fatti dall’onorevole Roselli.

La situazione infatti dei sottufficiali, cosi
come quella degli ufficiali per la loro cassa
di previdenza ed in genere del personale di
ruolo della pubblica Amministrazione in-
scritto presso istituti similari, non & identica
a quella dei lavoratori che non hanno rap-
porti di dipendenza con lo Stato e che risul-
tano iscritti ad altri istituti previdenziali, dato
che il personale di ruolo della pubblica
Amministrazione ha un trattamento pensio-
nale ben definito, che & stato opportunamente
adeguato per la svalutazione monetaria. L'in-
tervento delle rispettive Casse rappresenta un
di piu, e sia nel campo assistenziale che 1in
quello della quiescenza, un forma accessoria
di previdenza autonoma che lo Stato non ha
alcun dovere di adeguare alla svalutazione
monetaria.

Tanto premesso, la situazione del « Fondo
di previdenza » del quale ci occupiamo, cosi
come quella delle altre Casse similari che
esistono, sia per gli ufficiali che per altre ca-
tegorie di personale della pubblica Ammini-
strazione, & veramente critica.

Quali che siano le decisioni che la Commis-
sione vorrd adottare sul progetio al suo esa-
me, se non c¢i saranno integrazioni non ci
sard la materiale possibilitda di pagare e si
distruggera integralmente il patrimonio del
« Fondo » stesso, con particolare danno dei
sottufficiali che sono attualmente in servizio.
La cosi detta « facolth di recupero », della
cquale si & fatto cenno, non risolve la situa-
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zione di bilancio del « Fondo »: mentre oggi
i sottuffictali in servizio versano 200, per po-
ter tentare di dare solo ad alcuni degli « sfol-
lati », che a suo tempo versarono &, le in-
dennita cosi come previste nelle originarie
norme 1stitutive del « Fondo », bisognerebbe
assorbire completamente le riserve accanto-
nate ed i contributi attuali dei sottufficiali
che sono in servizio cessando poi da qualsiasi
attivita. .

Rincresce anche a me che ¢l si trovi in
questa situazione, dolorosa situazione che ha
colpito, attraverso la svalutazione della mo-
neta, il -risparmio di tutte le classi sociali,
ma, a meno che non si provveda ad inte-
grare il bilancio del « Fondo », e non solo
d1 questa Cassa, ma, ripeto, di- tutte le altre
Casse similar1, dato che non ¢'¢ amministra-
zione pubblica che non abbia una istituzione
del genere, bisogna rassegnarsi a corrispon-
dere le indennitd facendo riferimento all’am-

~montare dei contributi da ciascuno a suo tem-
po versati,

Ora, poiché questi tentativi di integrazione
da parte dello Stato sono stati fatti e non solo
dal Ministero della difesa, -ma da tutte le
altre Amministrazioni pubbliche, e sinanche
cal Senato della Repubblica e con esito nega-
tivo perché tutte queste Casse ‘hanno un au-
tonomo carattere mutualistico che non giu-
stifica, ad avviso del Tesoro, 'intervento stes-
so, altro non si pud fare che restituire agli
interessati, all’atto del loro collocamento a
viposo, le somme versate piu l'interesse del
4 per cento.

1l provvedimento di sospensiva, a mio av-
viso, aggrava ulteriormente la situazione e
non potrd portare a soluzione diversa da quel-
la proposta nel disegno di legge in esame.

ROSELLI. Vorrei che la questione fosse
portata su di un piano pratico. Una sospen-
slva & necessaria, se non altro, a giustifi-
care la nostra approvazione e ad approfon-
dwre la nostra 1ndag1ne Il che si puo fare
entro dieci glorni.

Ritorno a dire: esame della struttura e
della storia amministrativa dell’Ente.

In secondo luogo, esame contabile della si-
tuazione attuariale. .

In terzo luogo, compiute queste due inda-
gini tecniche, il relatore vedra se & il caso
i 1ntervenue presso il Tesoro, se c¢’é. possi-
bilitd di intervenire presso il Tesoro ed otte-
nere quclle integrazioni che altri istituti han-
no ottenuto. Tutto cid sul piano tecnico senza
disturbare i1 Tesoro.

GUADALUPI. Prima di decidere dird che
sono perfettamente consenziente con quello che

ha dichiarato Ponorevole Roselli, soprattutto
per quello che riguarda ’esame contabile della
situazione patrimoniale, del bilancip dell’Ente
stesso, della cassa; perd vorrel aggiungere
questo, per mettere i1 Ministero del tesoro
nelle condizioni di poter decidere non solo
attraverso una istanza presentata’ dalla nostra
Commissione, ma anche attraverso 1’esame di
una relazione tecnico-amministrativa-contabile
che dovrebbe accompagnare l'istanza formu-
lata dal nostro Presidente, dal nostro Rela-
tore, a nome della nostra Commissione, in
modo da avere presentl nell’esame 1 motivi
politici, sociali, tecnici e di contabilita e
guindi poter deoldere favorevolmente o sfa-
vorevolmente.

Il passo, quindi, che dovremmo fare do-
vrebbe differenziarsi da quello fatlo dai no-
str1 colleghi al Senato in questo: che l'azione
che ess1 hanno svolfo era limitata ad un esame
sul pilano politico e sociale, quella nostra
sul piano politico, sociale, tecnico, contabile
in modo che il Ministero del tesoro possa
upporcl, anche sullo stesso piano, 1 motivi di
contrarieta o di convalidazione, di assenso a
questo disegno di legge, della cul evidente
ingiustizia debho confeund,rw essere piena-
mente convinto.

CODAGCI PISANELLI. M1 sembra oppor-
tuno questo rinvio perché trattasi di Ente di-’
stinto dallo Stato, di Ente che ha una sua per-
sonalith giuridica distinta. Nella sua situazio-.
ne se fosse un ente privato, esso dichiarerebbe
fullimento; non essendolo, si limita a restituire
1 fond1 rapprescntati dai contributi versati,
C10 ripugna e dimostra come & insufficiente il
nostro sistema giuridice.

Ma si dice: esammimamo la situazione di
fatto e se non possiamo rimediare in altra
manierda, non ¢’é che approvare questo disegno
di legge. Anche su questo punto penso che si
possa riflettere, ‘perché I'Ente ha una sua po-
testh di imposizione, ciog si potrd rivolgere «
coloro dai quali riceve i contributi, e, senzu
pretendere dal Tesoro, dallo Stato, vedere se
pud rimediare in qualche modo. Puo darsi che
I'Ente sia riuscito ad investire 1 contributi
versati i determinati cespiti che oggi potreb-
bero essere trasformati. L'Enle, d’altra parte,
in hase a calcoli statistici e di matematica
attuariale, con 11 provento del premio di as-
sicurazione dovrebbe essere in condizione,
anno per anno, di fronteggiare le esigenze.
Quindi & sufficiente che noi con i contribut
attuali diamo a queslo Ente la possibilita di
fronteggiare, anno per anno, le richieste even-
tuali per risolvere la situazione. Penso, per-
¢io, che nol potremmo chiedere di avere un
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colloquio con i rappresentanti di questo Ente,
dato chc il Ministero del tesoro ha si una com
petenza in cquanto supervisore di tutti i bi-
lanci degli enti pubblici, ma qui trattasi d°
un cnte con personalitd distinta da quella de!-
lo Stato. '

Per queste ragioni, sono favorevole ad un

" rinvio che possa permettere cost di esaminare
la situazione dell’Ente da questo punto di
vista.

PRESIDENTE. In sostanza, si intende it-
vitare il relatore a compiere una indagine
sulla struttura e sulla situazione contabile del-
["Ente.

RODINO’, Sottosegretario dv Stato alla
defesa. Non ho niente da aggiungere per quel
che riguarda la richiesta sospensiva. Se 11 Se-
nato ha profilato la questione al Tesoro dal
punto di vista politico, i1 Ministevo della di-
fesa I’ha profilata anche 'dal punto di vista
tecnico. Ha portato, ciog, futth gli elementi
contabili necessari. D’altronde, si tratta di un
calcolo evidente. La questione, ripeto, non rt-
guarda soltanto 11 Ministero della difesa, che
sarebbe lietissimo di risolverla nei sensi con-
siglhiati dalla Commissione, ma vriguarda
tutll gl enti consimili, che in Italia sono mol-
tissimi, e investe una questione di caratter:
cconomico-giuridico alla quale ha fatlo cennn

"P’onorevole Codacci Pisanelli, questione che
non solo non-¢é risoluta, ma non s1 vede come
sl possa visolvere. '

Chiedo che, 11 oghi ciaso, la sospensiva =i
concreti in un brevissimo rinvio.

PRESIDENTE. Credo che si potrebbe rin-
viare la discussione di una ventina di giorni;
1itengo che tale periodo possa permettere al
relatore di fornive alla Commissione i dati che
gli sono stati richiesti. Se non vi sono osser-
vazioni cosi resta stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Modifiche al
testo unico delle disposizioni legislative ri-
guardanti la leva marittima, approvato con
regio decreto 28 luglio 1932, n. 1365. (413).

. PRESIDENTE, Segue all’'ordine del giorno
la discussione del disegno di legge: Modi-
fiche al testo unico delle disposizioni legi-
slative riguardanti la leva marittima, appro-
vato_con regio decreto 28 luglio 1932, n. 1365.

Invito i1 Relatore, onovevole Cuttitta, a
svolgere la sua relazione. .

CUTTITTA, Relatore. 11 disegno di legge
¢ stato presentato dal Ministro della difesa
per conto della marina. Esso vuole adeguare

la facolta della Amministrazione di lavgheg-
giare nelle dispense dal servizio, e dare possi-
bilitd di fare espatriare gli arruolandi della
Marina m relazione alla esuberanza che ogg
si manifesta nella necessitd di arruolamento
nella marina mihtare. La relazione dice che
per l'esercito & gia stato provveduto. I militari
possono espatriare anche dopo 'arruolamento.
E stato anche provveduto a lasciar fuori dal
servizio alle armi quei militari che risultano
esuberanti alle necessitd di reclutamento, che
annualmente si vanno manifestando, e quelh
che sono meno atti, La rclazione dice giusta-
mente che, per ovvie ragioni di uniformita,
si rende mnecessario apportare analoga va-
riante al testo unico sul reclutamento della
Maring. La variante importante & questa: che
mentre prima questa autorizzazione all’espa-
trio e all’imbarco di militari arruolati o ar-
runolandi era considerata eccezionale e vistret-
tissima, tanto che veniva concessa personal-
mente dal Mihistro, adesso si allarga, analo-
gamente a quanto & stato fatio per ’esercito,
¢ sl giunge fino a delegare per la concessione
di queste dispense le capitanerie di porto,

- che sono come i nostri distretti per I’esercito,

per guanto riguarda il reclutamento militare
della marina.

Leggo I'articolo 13: « L'espatrio e 1’imbar-
co su navi di bandiera estera degli iscritti
dopo I'apertura delle operazioni di leva della
loro classe ovvero dopo l'arruolamento, come
pure l'espatrio der militari che non abbiano
ancora compiuto la ferma, pud essere auto-
rizzato solo in casi eccezionali per un tempo
determinato dal Ministero della marina ».

Ora, con il provvedimento che c¢i viene
proposto non si parla piu di casi eccezio-
nali, si toglie la clausola del « tempo detey-
minato », e il Ministro della difesa st spo-
glia addirittura di questa facollda, in modo
da rendere pin snello i1 funzionamento dei
vantaggi che si vogliono dare, delegando le
capitanerie di porto.

Questa & la sintesi del provvedimento. Pro-
pongo alla Commissione di approvarlo cosi
come ci & stato presentato.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di par-
lare, dichiaro chiusa la discussione generale.

Passiamo all’esame degli articoli. L’arti-
colo 1 & del seguente tenore:

« L’articolo 13 del testo unico delle dispo-

- sizioni legislative riguardanti la leva marit-

tima, approvato con regio decreto 28 luglio
1932, n. 1365, & sostituito dal seguente:
« ART. 13 (Espatrio e tmbarco dopo I'aper-

“tura della leva). — Quando le esigenze del-



Camera det Deputat

— 131 —

Commissiont in sede legislativa

QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 MAGGIO 1949 .

la Marina lo consentano, il Ministro della di-
fesa pud autorizzare l’espatrio o I'imbarco
su navi di bandiera estera degli iscritti dopo
I'apertura della leva della loro classe e degli
arruolati che non abbiano iniziato o comple-
tato la ferma di leva.

« T1 Ministro suddetto pud delegare le Ca-

pitanerie di porto per il rilascio dei permessi

d’espatrio e d’imbarco agli iscritfi e agli ar-
ruolati in congedo illimitato provvisorio.

« Lia concessione del passaporto importa
di per se stessa l’arruoclamento, all’atto del
, suo espatrio, delliscritto che non sia stato
ancora sottoposto all’esame personale davanti
al Consiglio di leva.

« Le autorita incaricate del rilascio del pas-
saporto debbono fare al fitolare di esso sh
stess1 avvertimenti di cui al 3° comma del-
Particolo 10.

« Le autoritd di frontiera sono tenute ad
effettuare alle competenti Capitanerie di porto
le notifiche previste dal 4° comma .dell’ar-
ticolo 10 ».

GEUNA. Trovo questo articolo molto vago.
St intende riferirsi a della gente che espatria
per poi ritornare ?

RODINO’; Sottosegretario di Stato per la
difesa. 11 congedo anticipato & previsto dal-
I'attuale ordinamento delle Forze armate.

PRESIDENTE. In base al Trattato di pace
il numero dei militari & molto ridotto e cosi
I Mavina puo favorire gli iscritti di leva. Un
congedo anticipato che favorisca-un uomo che
st sistemi imbarcandosi sotto bandiera estera,
¢1 puo concedere se cid non contrasta con le
esigenze dell’Amministrazione.

Pongo in votazione l'articolo 1.

(F approvato).

Passiamo all’articolo 2:

« I1 4° comma dell’articolo 33 de! testo uni-
co delle disposiziom legislative riguardanti
la leva marittima; approvato con regio decre-
to 28 luglio 1932, n. 1365, & sostituito dal
seguente:

« GH iscritti di leva espatriati prima del-
1 apel tura della leva della loro classe ai sensi
dell’articolo 10 e quelli espatriati dopo la
apertura della leva medesima ai sensi dell’ar-
ticolo 13 e non ancora sottoposti all’esame
personale di cui all’articolo 26 sono arruolati
dal Consigho di leva senza visita in base alla
notificuzione fatta alle Capitanerie ai termlm
degh articolr 10 e 13 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 3:

« L’articolo 66 del testo unico delle dispo-
siziom1 legislative riguardanti la leva marit-
tima, approvato con regio decreto 28.luglio
1932, n. 1365, & sostituito dal seguente:

« ART. 66 (Dispense dealla ferma di leva
agli arruolati). — 11 Ministro della difesa ha,
in tempo di pace, la facoltd di dispensare dal
compiere la ferma di leva tutti o parte degh
arruolati melle condizioni fisiche di limitata
idoneitd al servizio militare di cui al pre-
cedente articolo 38, gli arruolati in licenza
di convalescenza di durata complessiva su-
periore a novanta giorni, nonché gli arruo-
lati dispensati temporaneamente dalla chia-
mata alle armi, o rinviati a chiamata in
epoca da determinars:, in dipendenza delle
limitate necessitd di personale da tenere alle
armi ». ’

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 4:

. «L’articolo 68 del testo unico delle dispo- -
sizioni legislative riguardanti la leva marit-
tima, approvato con regio decreto 28 luglio
1932, n. 1365, & sostituito dal seguente:

« ART. 68 (Dispense provvisorie e defini-
tive dal servizio alle armi degli arruolati re-
sudenti all’estero). — 1 connazionall resident
all’estero, ed arruolati a termni del primo
comma dell'articolo 33, nonché quelli espa-
triati a norma dell’articolo 10 ed arruolati
dal Consiglio di leva senza visita, sono in
tempo di pace, e finché duri la loro perma-
nenza all’estero, dispensati dal presentarsi
alle armi per il servizio di leva. ’

« Quando le esigenze della Marina lo con-
sentono, 11 Ministro della difesa pud dispen-
sare, in tempo di pace, e finché duri la loro
pernianenza all’estero, dal.compimento della
ferma di leva 1 giovani espatriati dopo I'aper-
tura della leva della loro classe od arruolati
dal Consiglio di leva senza visita nonché 011
espatriati dopo 1'arruolamento,

« Sempre che le esigenze della Marina lo
consentano, gh arruolati di cul sopra possono,
dopo il congedamento della loro classe di ma-
scita, essere definitivamente dispensati dal
compiere la ferma di leva anche se rimpa-
trino, salvo l'obbligo per essi di rispondere,
quando s trovino in Patria, ai richiami ed
alle chiamate di controllo della loro classe.

« Fermo restando 1'obbligo predetto, gli
arruolati suindicati sono in ogni caso, dopo 1l
compimento del 32° anno di etd, definitiva-
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mente dispensati dal compiere la ferma di
leva, anche se rimpatrino.

« Gli arruolati di cui ai commi precedenti
sono, invece, obbligati a presentarsi alle armi
con la- prima classe chiamata in servizio di
leva, quando il loro rimpatrio sia avvenuto
prima del congedamento della loro classe di
nascita, salvo che, essendo nati all’estero ed
investiti per mascita della cittadinanza estera
locale, non provino di aver prestato, nelle
Forze armate regolari del Paese di mascita, un
adeguato periodo di effettivo servizio sotto le
armi ».

Lo pongo in votazione.

(B approvato).

La votazione a scrutinio segreto di questo
disegno di legge e degli altri gia approvati
oggi ¢ rinviata all’inizio della prossima se-
duta della Commissione in sede legislativa.

Sui lavori della Commissione.

GUERRIERI FILIPPO. Vorrei pregare il
Governo di curare che i disegni di legge Sia-

no presentati nella forma piu chiara e piu
precisa possibile. Questo anche per facilitave
il compito dei relatori. ' : _

In secondo luogo vorrei pregare il Gover-
no di porre i relatori in condizione di preu-
dere immediato contatto non con le leggi che
¢ facile trovare in biblioteca, ma con coloro
che hanno personalmente stilato 1 disegni
di legge e le relazioni che li accompagnano,
perché allora i chiarimenti potrebbero esse-
re piu facili e le nostre relazioni verrebbero
fatte con maggior cognizione di causa. )

RODINQ’, Sottosegretario di Stato per ln
difesa. Mi porrd in rapporto con gli uffici
competenti e mi fard eco dei desideri espres-
si. Aggiungo che anche personalmente, come
gia ho avuto occasione di dichiarare, sono
a disposizione dei singoli componenti della
Commissione e particolarmente dei relatori,
per facilitare i1 loro compito.

La seduta termina alle 12,
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