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La seduta cominecia alle 10.

Sono presenti:

Azzi, Boldrini, Bonino, Borellini Gina.
Bosco Lucarelli, Bottonelli, Carignani, Car-
1on, Chatrian, Codacci Pisanelli, Coppi Ales-
sandro, Cuttitta, Fusi, Geuna, Giammarco.
Cotelli Angela, Grassi Candido, Gr co Gio-
vanni Halo, Guadalupi, Guerticri Filippo, La-
torre, Marzarotto, Maitei, Pietrosanti, Prato-
longo, Roselli, Roveda, Saccenti, Salizzoni,
Semeraro Santo. Tolloy, Valandro Gigliola.
Valenti.

BOLDRINI, Segretario, legge il processn
veibale della precedente seduta.
(E approvaio).

Congedi.

PRESIDENTE. Ccmunico che sono n e¢on-
gedo i deputati Biagioni e Vocino,
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Rinvio della discussione del disegno di legge:
Temporanee modifiche al decreto legislativo
18 gennaio 1947, n. 133, czontenente le
nuove norme sul matrimonio dei sottuffi-
ciali e militari di truppa delPArma dei
carabinieri. (283).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Tempora-
nee m:difiche al decreto legislativo 18 gen-
naio 1947, n. 133, contenente le nuove norme
sul matrimonio dei sottufficiali e militari di
truppa dell’Arma dei carabinieri.

L’onorevole Relatore ha facolta di parlare.

GUERRIERI FILIPPO, Relatore. Onore-
voli colleghi, appena ho avuto l'incaiico di
preparare la relazione di questo disegno di
legge, mi sono premuralo di fare le neces-
sarie indagini di carattere legislativo ed an-
che di richiedere gli opportuni dati al co-
mando generale dell’Arma dei carabinieri.
e indagini legisiative ho potuto compierle
ngl tempo prescritto. Per quanto riguarda,
inveee, la richiesta dei dati, soltanto ieri sera
essa & stata esaudita.

"Siccome si tratta di un disegno di legge
che soltanto in apparenza sembra assal sem-
plicc mg in realtd richiede uno studio com-
plesso .- -- specialmente per una neccessaria
vonsultazione della legislaziore precedente —
non mi & stato possibile completare 1a rela-
zione; pertanto, chiedo alla Commissione di
voler consentire che la relazione stessa sia
rimandala alla prossima seduta in sede legi-
slativa, affinché possa essere completa e sodi-
sfacente per quanto & possibile.

PRESIDENTE. Se non vi sono o0sserva-
zioni, cosi resta stabilito.”

{Cost rimane stabilito).

Diseussione del disegno di Iegge: Promozione
al grado di appuntato del’Arma dei cara-
binieri ¢ ammissione al corso allievi sot-
tufficiali per I’anno scolastico 1948-49 dei
militari dell’Arma stessa reduci dalla pri-
gionia e dalla deportazione. (306).

- PRESIDENTE. Segue all'ordine del gior-
u0 la discussione del disegno di legge: Pro-
smozione al grado di appuntato dell’Arma dei
carabinieri e ammissione al corso allievi sot-
tufficiali per I'anno scolastico 1948-49 dei mi-
litari dell’Arma stessa reduci dalla prigionia
+ dalla deportazione.

Invito il relatore, onorevole Roselli, a svol-
gere la sua relazione.

ROSELLI, Relatore. Onorevoli colleghi, il

disegno di legge si divide in due parti distin-
te: la prima riguarda la promozione ad ap-
puntato dell’Arma dei carabinieri, ed & ma-
teria dell’articolo 1; la seconda parte riguarda
I’'ammissione al corso di allievi sottufficiali
dei militari dell’Arma stessa reduci dalla pri-
gionia o dalla deportazione ed & ccmpresa ne-
gli articoli 2 e 3.
. Naturalmente, trattare del regolamento
giuriaico dell'Arma che & la prima dell’eser-
cito (134 anni di vita) & sempre cosa delicata.
La questione della prassi da seguire per l'at-
tribuzione del grado di appuntato & gid stata
dibattuta e coniemplata in precedenti legg:
perché questo grado & nato con 1'Arma stessa
e deriva dall’esercito francese; e, purtropp,.
devo un po’ diffondermi citando gli articoli
fondamentali della cronoivgia legislativa di
questo disegno di legge.

La legge del 2 dicembre 1928, n. 2703 (Gaz-
setta Ufficiale 15 dicembre 1928, n. 291; Lex.
vol. II, 1928, pag. 1602) in un articolo unico
stabiliva quanto segue: « Dell'idoneita al-
I'avanzamento dei sottufficiali e militari di
truppa del regio esercito givdica una commis-
sione di primo grado, le cui deliberazioni sono
poi sottoposte al giudizio di una commissione
superiore. In caso di discrepanza fra i giudizi
della commissione di primo grado e di quella
di grado superiore, il giudizio definitivo cpet-
ta al corandante generale dell’Arma del ca-
rabinie-1 per 1 militari di de'ta A>ma ed ai
comandanti di corpo d’aimata per le alire
Armi ». Questa procedura si pud ckiamare
« p ocedura delle commissioni ». L’avanza-
menio era collegato al giudizio successivo di
ccmmissioni di ufficiali..

Nel 1934 con alira legge, del 21 giugno
1934, n. 1093 (Gazzetta Uffciale 17 It glio 1934,
n. 168; Lex, vol. 1I, 1934, pag. 1265), negli
articoli 8 e 11 si stabilisce cte !’idonei-
ta all’avanzamento per anzianitda a scel-
ta -dei sottufficiali e militari di truppa &
dichiarata in seguito a giudizio di primo, se-
condo e teizo grado successivamente. Quindi.
si confermava quanto era stabilito nella leg-
ge del 1928. Nell'ariicolo 11 si aggiurgeva che
potevano essere promossi per qualitd intellet-
tuali e morali al grado superiore, irdipenden-
temente da esami o corsi di istruzione, i ca-
poralmaggiori, i caporali e i soldati indipen-
dentemente da qua’siasi anzianita di servizio.

Devo ricordare che per il regio decreto 14
giugno 1934, n. 1169 (Gaszetta Ufficiale del
1934, n. 175; Lex, vol. 1I, 1934, pag. 13) e
successive modificazioni (vedi regio decreto
1° oftobre 1936, n. 2145; Gazzetta Ufficiale
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22 dicembre 1936, n. 300; Lex, vol. II, 1936,
pag. 1780) il comandante generale dell’Arma
riceve le seguenti attribuzioni: « determina
per ciascun grado di sottufficiale e di mi-
litari di truppa i limiti di anzianitd fino
ai quali. si possono estendere le proposte
di avanzamento, basandosi sul numero det
graduati occorrenti per coprire le vacan-
ze che si prevedono per lanno succes-
sivo nei diversi gradi; propone al Ministro
della guerra i progetti di carattere legislativo
riffettenti I’avanzamento dei sottufficiali e mi-
litari di ttvppa ed emana per l'avanzamento
stesso le disposizioni applicative di carattere
generale; decide inappellabilmente sulle pro-
poste di avanzamento a scelta e a scelta per
meriti eccezionali nei gradi di truppa; stabi-
lisce le norme per il concorso all’ammissionc
al corsi allievi sottufficiali nonché guelle per
I'abilitazione degli appuntati e carabinieri al
grado di vicebrigadiere in caso in mobilita-
zione ». .

Da queste attribuzioni deriva il disegno di
iegge che stiamo esaminando.

Ora si inserisce il decreto legislativo luo-
gotenenziale 3 agosto 1944, n. 193 (Gazzetta
Ufficiale, Serie speciale, 14 settembre 1944,
n. 55; Lex, volume « Leggi luogotenenziali
3 settembre 1943-31 dicembre 1944 », pag. 315),
che istituisce la qualifica di carabiniere scelto
¢ detta nuove norme per la promozione ai
gradi di appuntato ¢ di vicebrigadiere.

Ecco 1l riassunto degli articoli 1 e 3:

Art. 1. — E istituita la qualifica di ca-
rabiniere scelto. Tale qualifica pud essere
eonferita ai carabinieri con sei anni di ser-
vizio effettivo e con ottime caratteristiche.

ArT. 3. — Il grado di appuntato & confe-
rito soltanto ai carabinieri scelti che abbiano
<lato prova di capacita ed abbiano superato

un csame al termine di un corso tecnico-pra--

fico di durata non inferiore a due mesi, da
seguirsi presso il comando della legione, per
P’abilitazione al comando interinale delle sta-
zloni di minore importanza.

L articolo 3 & esclusivo per i carabinieri
scelti, introduce 1'obbligo del corso e gli esa-
mi, evidentcmente dopo il .favorevole giudi-
zio sul comportamento. Ma guesto provvedi-
mento {rascurava i1 meriti deil’anzianita, che
non sempre poteva garantire il superamento
degli esami. Trascurava inoltre quegli ele-
menti che 1mpegnati in affaticante servizio,
non potevano partecipare al corso stesso, sot-
tiaendosi ai quotidiani impegmi. A correg-
gere questi difetti rivelati dall’esperienza an-
«~he per allargare un diaframma che si era ri-

velato troppo severo, provvedeva il decreto
luogotenenziale 13 settembre 1946, n. 358 (Gaz-
zetta Ufficiale 3 dicembre 1946, n. 275, Lex,
vol. II, 1946, pag. 1369) che in articolo unico
stabiliva: « Il grado di appuntato’ dell’Arma
dei carabinieri & conferito soltanto ai carabi-
rieri scelti che abbiano dato prova di capa-
citd e che attraverso apposito esame scritto
ed orale su maierie militari e su materie con-
cernenti il servizio d’'istituto da sostenersi da-
vanti a commissioni nominate presso i co-
mandi di brigata dei ca abinieri, siano rite-
nuti idonei al cemando interinale delle sta-
zioni di minore importanza ».

Rimane quindi l'esigenza dell’esame, ma
viene abbandonata 1’esigenza del corso,

Ma anche questa soluzione presenta.l'in-
conveniente di cui ho parlato prima, quello
ciog della situazione dei vecchi carabinieri, 1
quali venivano facilmente ad esserc superati
dai giovani. Ora, la legge che esaminiamo
cerca appunto di correggere questa eccessiva
durezza di impostazione nella valutazione del
grado, salvaguardando naturalmente nel tem-
po stesso quelle esigenze di dignita e di cau-
tela chc & necessario non abbandonar mai
quando si tratta di promuovere un carabi-
niere al grado di appuntato.

L’atlvale disegno di legge dice infatti:

W I grado di appuntato dell’Arma dei cara-

binieri & conferito, secondo le norme che re-
golano l'avanzamento dei militari di truppa
dell’Arma, ai carabinieri scelti (ecco quindi
riconfermato questo crivello di garanzia) che
abbiano bene assolto le funzioni del proprio
grado ¢ siano in possesso dei requisiti fisiei,
morali, di carattere e di cultura generale ¢
professionale necessari per bene esercitare le
funzioni del grado cul aspirano ».

~Non st parla pit quindi di comando inte-
rinale di stazioni di minore importanza, per-
ché la compiutezza dell’organico, il ripristino
cioé di quei gradi e di quella base di massu
che son necessari all’Arma & gia stato realiz-
zato. Con questo sistema da una parte s
aiutano gli anziani, in quanto essi sono affi-
dati, diciamo cosi, alle norme regolamentari
¢ quindi ritornano allo stato precedente di
valutazione e di crivello; d’altra parte anche
i giovani possono procedere, perché in so-
stanzea si tratta di rispondere a certi requi-
siti definiti dal comandantc gcnerale del-
’Arma.

Tanto per inciso, vi diro a questo riguar-
do che gli appuntati, previsti prima in un
numero aggirantesi sui seimila o poco piu,
sarebbero oggi quasi diecimila, ed ogni anno
cvidentemente v'é un ingresso nuovo nel-
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I’Arma a titolo di rinnovo degli elementi che
vanno in pensione.

Poiché inoltre penso all'iter legislativo,
che effettivamente & di una certa complessita,
pur trattandosi di un articolo in se stesso
semplice, vorrei proporre un articolo sostitu-
tivo nel senso che ora dird. Visto infatti che
in cuesto articolo & salvato il principio della
promozione per meriti speciali e viene ad
csser controllato il givdizio egoistico —
onestamente egoistico — dell'ufficiale che non
vuole vedersi portar via un buon elemento,
direi che forse non sarebbe male ripristinare
I’esame a titolo facoltativo, presentando an-
che tale possibilitd come condizione non es-
senziale, tenendo presente tutta 1’esperienza
delle leggi che ho citato poc’anzi.

Se pertanto la Commissione credera di ap-
provare questo disegno di legge cosi come
esso & stato presentato, io credo che sarad ot-
{imo divisamento e mi ritroverd dell’identico
ordine di idee; ove tuftavia Ja Commissione
credesse, i0 proporrei il seguente testo sosti-
tutivo del secondo comma dell’articolo 1°:

« I1 grado di appuntato dell’Arma dei ca-
rabinieri ¢ conferito secondo le norme che re-
goulano Yavanzamento dei militari di truppa
dell’Arma, ai carabinieri scelti che abbiano
bene assolto le funzioni del proprio grado e
siano in possesso dei requisiti fisici, morali,
di carattere, di cultura generale e professio-
nale necessarl per bene esercitare le funzioni
del grado cut aspirano.

«Per una parte di promozioni non supe-
riore alla meta di quelle necessarie all’organi-
co stabilito, il grado & conferito ai carabinieri
scelti che, soddisfacendo ai requisiti del primo
corma del presente articolo, superino appo-
sito esame scritto ed orale su materie mili-
tari e su materie concernenti il servizio da
sostenersi davanti a commissioni nominate
presso i comandi di brigata dei carabinieri ».

Con cio, 'argomento relativo al primo ar-
ticolo & esaurito. Gli articoli 2 e 3 non danno
incentivo ad osservazioni di particolare rilie-
vo. Si tratta in sostanza di norme che si in-
quadrano nelle facilitazioni generali previste
dall’attuale legislazione nei confronti dei par-
tigiani, dei reduci ¢ da altre simili categorie.
E accaduto che alcuni carabinieri, ritornati
all'Arma dalla prigionia in India, in America
o in altra parte del mondo, pur avendo la ca-
pacita di adire il concorso per 1'avanzamento,
non si sono trovati materialmente in grado di
presentarvisi per la circostanza materiale di
fatto.che 11 loro rientro in patria e nell’Arma
non era avvenuto in tempo utile.

E stata allora operata una revisione, nel
senso di un allargamento sotto questo riguar-
do, delle norme regolatrici del concorso; anzi.
siccome si parla dell’anno scolastico 1948-49,
attualmente nel corso allievi sottufficiali sonc
stati inseriti con riserva quei carabinieri e
appuntati che meritavano di adire al corso al-
lievi sottufficiali,

Percid, per dare compiutezza formale e
legislativa al provvedimento, si sono aggiunti
gli articoli 2 e 3.

E in proposito da tener presente che il
regio decreto 7 marzo 1940, n. 339 (Gazzetia
Ufficiale 10 maggio 1940, n. 109, Lex, vol. I.
1940, pag. 661) stabilisce all’articolo 2: « Al
concorso per titoli possono partecipare gli ap-
puntati con qualsiasi anzianitd di grado ed
i carabinieri che alla data di inizio del corso
abbiano raggiunto un’anzianita di grado non
inferiore ad 1 anno e prestato servizio di isti-
tuto presso le stazioni almeno per 6 mesi,
sempre quando alla data in cui sard indette
il concorso non abbiano oltrepassato 1’eta di
33 anni se appuntati o trenta se carabinieri
e siano in possesso del diploma di ammissio-
ne ad un istituto medio di secondo grado o
di altro titolo di studio superiore o equipol-
lente da comprovarsi mediante la presenta-
zione di certificato legale »; e all’articolo 8:
« Al concorso per esami possono partecipare
gli appuntati con qualsiasi anzianitd e i ca-
rabinieri aventi I'anzianita di grado che sara
di volta in volta stabilita, anzianitd che non
potrd in nessun caso esserc inferiore a duc
anni e che abbiano prestato non meno di un
anno di effettivo servizio di istituto presso lc
stazioni. 1 concorrenti, appuntati o carabi-
nieri, non dovranno avere oltrepassato, alla
data in cui sara indetto il concorso, il trenta-
treesimo anno di etd se appuntati ed il tren-
tesimo anno se carabinieri ». Nel regio de-
creto 27 giugno 1941, n. 769 (Gaszetta Uffi-
ciale 12 agosto 1941, n. 189, Lex 2°, 1941.
pag. 1308) in articolo unico si stabilisce in
sostituzione del precedente regio decreto che
non sia superato il 35° anno di eta, sia nei
concorso per titoli che in «quello per esami.

Si noti per inciso che con legge 12 aprile
1926, n. 588 ‘Gaszetta Ufficiale 18 luglio 1946.
n. 189, Lex, 2°, 1946, pag. 858) all’articolo
si stabiliva che « gli appuntati ¢ 1 carabi-
nieri in servizio nell’Arma dovranno aver
prestato almeno due anni di servizio di isti-
tuto e non dovranno aver superato il ventot-
tesimo anno di etd » per accedere al con-
corso. Questi rigidi limiti di etd sono preoccu-
panti per tutti coloro i quali sono stati estro-
messi dalla possibilita di sostenere il con-
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corso a causa di una tfragica situazione per
fatto di guerra, o per prigionia.

Ecco perché all’articolo 2 del disegno di
legge in esame si stabilisce: « Gli appuntati
od 1 carabinieri reduci dalla prigionia o dal-
la deportazione, che non hanno potuto parte-
cipare ad uno det concorsi banditi dopo il loro
rimpatrio per avere superato il prescritto 1i-
mite di etd, possono prendere parte al con-
©0180 per l'ammissione al corso allievi sot-
tufficiali dell’anno scolastico 1948-49, sempre-
«<hé siano in possesso, alla data di inizio del
corso, degli altri requisiti previsti dall’arti-
colo 8 del regio decreto 7 marzo 1940, n. 339,
quale risulta modificato dal regio decreto 27
giugno 1941, n. 769, e non avessero superato
11 35¢ anno di etd alla data della cattura o del-
la deportazione ».

Con questo articolo, quindi, si allarga no-
fevolmente la possibilitd di adire il concorso:
stabilendosi 1l limite di 35 anni di etd alla
Jata della cattura o della deportazione si per-
mette a chi nel 1943, per esempio, aveva 35
anni, di partecipare al concorso. Non si pud
ampliare questo limite perché altrimenti
aglhl stessi concorrenti verrd poi a mancare
I’etd necessaria per gli avanzamenti succes-
sivi,

Ad abundantiam, anziché limitare il prov-
vedimento all’anno scolastico 1948-49, po-
tremnmo dire: «ai concorsi per l'ammissione
al corsi allievi sottufficiali degli anni scola-
stici 1948-49 e 194950 », tanto per agevolare
<oloro che Vanno venturo si troveranno an-
«ora nelle stesse condizioni.

Per quanto riguarda poi l'articolo 3 del
disegno di legge in esame, trattasi di uno dei
soliti articoli amministrativi in cui la buona
volontd & imprigionata dalle esigenze di bi-
lancio. Dice, infatti, I’articolo che ai vincitori
del concorso 'anzianitd di nomina viene at-
tribuita al soli effetti giuridici, ma non viene
riconosciuta anche agli effetti dello stipendio,
nel senso che, a tali effetti, non si aggiungono
gli anni perduti per effetto di anzianita di
grado. Questo & dovuto alle necessita di bilan-
¢io e alla impossibilitd di impostare il bilan-
¢lo su oneri arretrati. E una cosa che dispiace
ma in fondo c¢'¢ un motivo di giustizia am-
ministrativa.

L'articolo dice infatti= « Agli appuntati ed
al carabinieri di cui al p.ecedente articolo,
che termineranno con esito favorevole il cor-
s0, sara afttribuita, al soli effetti giuridici, la
J’anzianitd che sarebbe loro spettata qualora
avessero frequentato il corso allievi sottuffi-
ciali 194647 oppure quello 1947-48, a seconda
che risultino in possesso degli altri requisiti

m— ——

'

richiamati nel precedente articolo 2, rispetii-
vamente alla data di inizio del corso 1946-47
oppurc di quello 1947-48. Gl1 effetti econo-
mici della loro nomina a sottufficiale decorre-
ranno alla data sotto la quale saranno nomi-
nati sottufficiall gli- allievi del corso 1948-49.
Al fini dell’anzianitd relativa, la posizione di
ruolo dei militari di cui al primo comma de!
presente articolo e quella dei militari dei cor-
sl 1946.47 e 1947-48 sard stabilita sulla base
del punto di graduatoria da ciascuno riportato
al termine dei rispettivi corsi ».

Questa dell’ultimo comma e la prassi nor-
male. Quindi, in sostanza, con le proposte
fatte, credo che 1l disegno di legge possa ave-
re l'approvazione della Commissione.

Ritengo altresi di dover segnalare al Mi-
nistero della difesa I'opportunita di provve-
dere, in relazione all’articolo 3 del disegno di
legge, al trattamento economico degli allievi
promossi, dato che non & possibile, come ho
gia detto, equiparare gli effetti economici del-
la promozione a quelli giuridiei,

BOTTONELLI. Mi rendo conto delle diffi-
coltd cul ha accennato il relatore. L’estensione
del beneficio a tutte le altre categorie compor-
terebbe un provvedimento di grave consisten-
za finanziaria. Per0, rassegnarsi ad accettare
una tale situazione mi pare una decisa -capi-
tolazione, Subentra percio un’altra considera-
zione: siamo qui per capitolare, o per stabi-
lire i mcdi e trovare 1 mezzi per arrivare a
una soluzione ? Noi abbiamo il dovere di af-
fermare il principio di ovviare ad una ingiu-
sta situazione di fatto. Pertanto, ritengo che
il relatore dovrebbe concludere la relazione
con un preciso invito al Ministero di ripararc
a questa ingiustizia.

PRESIDENTE. Quanto ella dice e giusto,
onorevole Bottonelli; ed il relatore intendeva
concludere proprio nel senso da lei indicato,
con una parficolare raccomandazione, che
sara trasmessa al Governo ed avra, guindi,
un effetto concreto.

GUADALUPI. Non credo che una racco-
mandazione inserita nella relazione, anche se
accolta all’'unanimita dalla Commissione, pos-
sa avere grande effetto presso il Ministero
della difesa.

CARIGNANI. No1 non chiediamo che sia
accettata dal Ministero, ma che venga fer-
mata la sva atienzione su questa questione.

PRESIDENTE. Si pud proporre che il re-
latore concluda la relazione cosi come la Com-
missione ha dimostrato di desiderare.

CARIGNANI. Propongo che il relatore
concluda, esprimendo il voto che i promossi
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vengano in qualche modo risarciti del danno
sofferto dall’involontario ritardo nel presen-
tarsi al concorso, con un congrua gratifica-
zione.

ROSELLI, Relatore. Avendo gia conferito
sull’argomento con alcuni autorevoli colleghi
¢ raccogliendo le loro idee, in accordo colle
mie gid espresse osservaziom e con l'unanime
consenso della Commissione, penso di formu-
lare i nostri propositi esprimendo il voto che
il M'nistero della difesa conceda una grati-
ficazione agli allievi 1 quali avranno superato
i corsi, tenendo conto del danno da essi patito
per l'involontaria ritardata partecipazione.

AZZ1. Io non sono d’accordo col relatore
sulla proposta di ristabilire gli esami facolta-
tivi per la meta dei nostri vacanti nel grado
di appuntato, perché cosi facendo, mentre il
disegno di legge tende a favorire i vecchi ap-
puntati — con questo emendamento proposto
dal relatore — ridurremmo delia meta i van-
taggl per 1 vecchi appuntati.

D’altra parte, ritengo che i giovani cara-
binieri abbiano piu interesse a presentarsi ad
un esame per la promozione a sottufficiale
che non a quello per appuntato.

Lascerei quindi l’articolo invariato nel te-

sto ministeriale, mentre invece sono d'accordo .

col relatore - nell’estendere 1’'ammissione ai
corsi sottufficiali, ad un biennio.

COPPI ALESSANDRO. L’osservazione del-
I'onorevole Azzi va tenuta in conto.

Io perd non sono del parere di escludere
in v'a assolnta 'esame. Mi pare che, nientre
1l relatore ha parlato del 50 per cento come
limite massimo, si possa ridurre questa per-
centuale ¢ che, poi, si debba far risultare in
modo chiaro che si tratta di una facolta. In
sostanza, propongo di dire: « Per una parte
di promozioni non superiore ad un ferzo...
11 grado pud essere conferito, ece. ».

CODACCI PISANELLI. All’articolo 2 si
t:éne conto dei carabinieri reduci dalla pri-
gionia o dalla deportazione, ma mi risulta che
ve ne sono alcuni i quali sono rimasti in zona
occupata dal nemico senza collaborare. Per-
tanto, anche costoro si sono trovati nell’impos-
sibii ta di pariecipare al concorso. Si deside-
rerebbe percid che le facilitazioni del disezno
di legge fossero concesse anche a costoro. Pre-
go il relatore di esaminare la possibilitda di
accogliere questo mio emendamento.

ROSELLI, Relatore. Effettivamente mi
sono preoccupato di questo caso, perché I'ar-
ticolo 2 mi sembra a.quanto ristretto. Mi han-
no assicurato perd che il problema in pratica
non esiste.

.Ad ogni modo, se vogliamo apportare que-
sta modifica, ritengo che non vi siano dif-
ficolta,

BOLDRINI. Sono d’accordo sulle osserva-
zioni fatte dai colieghi, specialmente dall’ono-
revole Azzi, perché, in sostanza, si tratta di
favorire militari entrati nell’Arma da molti
ann:, che non hanno avuto la possibilitd di
sostenere gli esami per appuntati. I giovani
non concorrono praticamente se non per il
grado di sottufficiale. Quindi mi sembra che
11 concetto espresso dall’'onorevole Azzi sia
giusto, nel senso che dobbiamo favorire que-
sti vecchi elementi dell’Arma dei carabinieri.

Sono d’accordo col Relatore sull’estensio-
ne ad un biennio all’articolo 2.

Pero, all’articolo 3 mi ha colpito una nor-
ma ingiusta ed anacronistica, in base alla qua-
le, dal punto di vista finanziario, i parteci-
panti al corsi non otterrebbero alcun miglio-
ramento,

ROSELLI, Relatore. Soltanto a promozio-
ne ottenuta.

BOLDRINI. Mi sembra che anche ammi-
nistrativamente e non solo agli effetti giuridic:
st dovrebhe concedere la retroattivita !

- Bobbiamo renderci conto che c¢i troviamo
di fronte a categorie di base, cioe si tratta di
‘nilitari che percepiscono uno stipendio limi-
tatissimo, Quasi tutti questi carabinier: par-
teciperanno ai corsi essenzialmente per mi-
gliorare la ioro condizione economica, anzi
direi che questo & il vero scopo.

YOSKELLI, Relatore. Tutto dipende dalle
disponibiiita del Tesoro.

BOLDRINI. Quant: sono nel complesso ?

ROSELLI, Relatore. Un migliaio circa,
complessivamente.

BOLDRINI. Un numerc esiguo, quindi.
Non s> se dobbiamo accettare i1 modoc
cogl restrittivo con cui & stato foimulato 'ar-
ticolo 3; ciod se non sia il caso di rivedare pin
attentamente tutta la questione, tenendo con-
to che 1 militari di cui si tratta aspirano a mi-
eliorare la loro condizione economica.

VALENTI. Suli’articolo 1 concordo con 1l
osservazioni fatte dall’onorevole Azzi. Ncn
ritengo opportuno, anche per le ragioni espo-
ste dail’onorevole Buldrini, di accozliere
I"emendamenio aggiuniivo proposto dal re-
latore, in quanto questi anzian:, che mirano
al grado di appuntatg, sono coloro che duran-
te la lunga carriera non hanno forse mai
nensato di concorrere per il grado di soituf-
ficiale,

Per quanto riguarda I'articolo 2 sono d'ac-
cordo sulla proposta dell’estensione ad un
biennio. Non sono favorevole alla proposta
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dell’onorevole Codacci Pisanelli; anzi, faccio
questa osservaz:one: debbo pensare che, poi-
ché queste leggi partficolari dipendono da un
esame della situazione generale, il caso sia
stato prospettato all'Arma la quale ha fatto
le sue proposte al Ministero che ha presen-
tato questa legge ora sottoposta al nostro esa-
me,. Non vorrei che questa aggiunta finisse per
turbare 1l’organicitd del disegno di legge.

In merito all’ultimo articolo non sono d'ac-
cordo con l'onorevole Boldrini e ritengo che
non si possa presentare un emendamento che
stabilisca la decorrenza degli assegni per gli
allievi promossi dalla data di anzianitd loro
attribuita. Debbo osservare che in questa ma-
teria i principi, una volta formulati, trovano
immediata applicazione, II principio, appli-
eato ai carabinieri, dovrebbe poi essere esteso
al corpo della polizia, alla marina, all’avia-
zione e all’esercito ed in tal modo il problema
non sarebbe ristretto soltanto al numero di
700-1000 sottufficiali indicati dal relatore.

GEUNA. Concordo col punto di vista
espresso dall’onorevole Valenti soprattutto in
merito al terzo punto.

Sul primo punto sono d’accordo con l'ono-

revole Azzi, allo scopo di non danneggiare il
sistema della legge, tanto piu che il relatore
ha precisato che le leggi posteriori hanno vo-
luto correggere una situazione che danneggia
tutta la categoria .
" GARIGNANI, Per quanto riguarda gli ef-
fetti economici della promozione ritengo che
l’onorevole Boldrini abbia messo un dito sulla
piaga: si tratta di giustizia.

Conveniamo con questo articolo della leg-
ge perché riconosciamo che questi carabinieri
non hanno potuto partecipare ai concorsi per
eausa di forza maggiore. Concordiamo con le
giuste considerazioni del coilega Boldrini, c:oe
che questa aspirazione al grado & prevalente-
mente di carattere economico. Tutti sap-
piamo quale & la levatura di questi aspi-
ranti: si tratta di bravi militari che han-
no modeste doti culturali, altrimenti avreb-
bero percorso almeno la carriera del sot-
tufficiali. Sono veechi, gloriosi carabinieri
rimasti sempre al loro posto; generalmente
sono anche ammogliati o, almeno, hanno la
aspirazione a crearsi una famiglia ed una po-
sizione economica nell’Arma. Questa — chia-
miamola cosi — violazione dei loro diritti eco-
nomici & piuttosto grave. Io sento gid che
probabilmente i generali presenti mi rispcn-
deranno che questa & una vecchia prassi di
tutto il sistema delle leggi militari: queste
promozioni avvengono — per cosi dire —
ad honorem per quanto riguarda il passato.

Un’idea che la Commissione vorra prendere
in considerazione, se crede, sarebbe quella
di stabilire una data di decorrenza degli asse-
gni che non si identifichi con quella dell’an-
z'anitd di nomina ma che delle esigenze eco-
nomiche tenga conto: ad esempio, un’anzia-
nitd di un anno, affinché al momento della
promozione questi militari possano incassare
una somma che allieti la loro promozione.
Questo 1o dico da profano, perché nella fatti-
specie non conosco la prassi che segue il Mi-
nistero della difesa in ordine'a queste promo-
zioni ed al pagamento degli assegni.

Per quanto riguarda 1’osservazione molic
opportuna fatta dall’onorevole Codacci Pisa-
nelli in ordine alla possibilita di accedere a
questi concorsi anche per coloro che, senza
essere né deportati né prigionieri, si sono tro-
vati nell’impossibilitd di partecipare ai con-
corsi, io credo che il collega abbia gia for-
mulato un emendamento. lo, comungue, lo
formulerei — salvo a concordarlo — in que-
sti termini: « o comunque legittimamente im-
pediti a partecipare ai concorsi per eventi
bellici ». In questo modo !l’interessato & co-
stretto a presentare dei documenti .allo scopeo
di dimostrare che non era in grado di poter
partecipare ai concorsi,

Sull’articolo 1 concordo interamente con
l'osservazione del collega Azzi, ciog che non
s1 puo ritornare al concetto degli esami per la
materia delle promozioni; dissento da quanto
ha detto l'onorevole relatore. Il grado di ap-
puntato & quello al quale si accede soprattutto
per anzianitd; immettere degli elementi gio-
vani che porterebbero via dei posti ai vecchi
carabinieri non mi pare giusto. Infatti, se si
tratta di giovani capaci essi percorreranno la
carriera di sottufficiali; se questi giovani non
sono intelligenti, aspetteranno il loro turno
per diventare appuntati.

COPPI ALESSANDRO. Io sono contrario
sia alla proposta del collega Codacci che a
quella dell’onorevole Carignani. Quando si
parla di eventi bellici, di quali altri eventi
bellici vogliamo raffigurarci I'esistenza ?
Ormai siamo nel 1949: la guerra in Italia &
finita nell’aprile del 1945. Si pud comprende-
re che si adotti un provvedimento di questo
genere per coloro che sono stati prigionieri e
deportati, pérché vi sono prigion:eri ¢ depor-
tati che hanno potuto rimpatriare soltanto nel
1947; ma io non so raffigurarmi una fattispe-
cie di eventi beilici, di natura diversa da
guelli qui contemplati, che possano aver
creato una situazione di impedimento legit-
timo per i militari residenti in Patria a par-
tecipare a questi concorsi.
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CODACCI PISANELLI. Vorrei- rispondere
in pratica a due obiezioni mosse alla mia pro-
posta. La prima é dell’onorevole Valenti, il
quale dice che in questo modo possiamo scon-
volgere gli organici dell’Arma dei carabinieri.
Non penso che questo possa avvenire, perché
noi proponiamo soltanto l’estensione dell’am-
missione al concorso. Nel formulare la pro-
posta mi allaccio a quanto ha affermato il
relatore dicendo che nell’Arma dei carabinieri
sono ben disposti ad allargare l’amrissione
al concorso, in modo che vi sia maggiore pos-
sibilita di scelfa.

Alronorevole Coppi debbo dire che vi
sono stati dei carabinieri che non furono pri-
gionieri né deportati ma che si resero utilis-
simi facendo gli informatori o compiendo in
altro modo il loro dovere. So che a Roma ve
ne sono moltissimi che non hanno potuto par-
tecipare a questi concorsi perché, non essendo
preparati dal punto di vista culturale, hanno
rimandato la loro partecipazione di un anno;
ma l'anno successivo il limite di eta & stato
abbassato da 30 a 28 anni ed essi non hanno
potuto partecipare ai concorsi. Per cid mi
sono permesso di proporre il mio emenda-
mento. Si tratta di persone che hanno fatto la
guerra, sia al fronte che nella lotta clandesti-
na. Propongo percid formalmente, accoglien-
do 11 suggerimento dell’onorevole Carignani,
che dopo le parole « reduci dalla prigionia o
dalla deportazione », si aggiungano le altre:
« 0 comunque legittimamente impediti per
eventi bellici ».

ROSELLI, Relatore. Per quanto riguarda
Ja mia proposta dell'introduzione dell’esame
facoltativo ricordo che con essa avevo inteso
soltanto allargare la partecipazione ai con-
corsi ai giovani. Non tutti i giovani infatti
possono partecipare al corso allievi sottuffi-
ciali: il passaggio al grado di appuntato per
essi rappresenta uno stato di transizione, per-
ché al corso debbono essere ammessi col pos-
sesso di certi requisiti. Ma, poiché la mag-
oioranza della Commissione & contraria, ri-
tiro la mia proposta.

Per quanto concerne I'allargamento della
partecipazione al concorso ai legiftimamente
impediti, il Comando dell'Arma & ben dispo-
sto ad accettare i carabinieri che si trovano
in quelle condizioni. In merito alla questione
amministrativa debho ricordare che c'é¢ una
prassi che pud essere dolorosa: ma questo
argomento & di competenza del Ministero del
tesoro.

Tutti coloro che furono riammessi in ser-
vizio attivo dopo lo stato di prigionia o di de-
portazione ebbero .icostruita la carriera con

le retribuzioni, gli arretrati e ’anzianitd; dal
punto di vista amministrativo fu loro conces-
so i1l massimo possibile dalle leggi che heo
consultato e che non sto qui a elencare. Per
costoro, quindi, fu provveduto anche dal lato
amministrativo.

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione
degli articoli. Lr’articolo 1 & del seguente
tenore:

« I1 primo comma dell’articolo 3 del decre-
to legislativo luogotenenziale 3 agosto 1944,
n. 193, quale risulta sostituito dall’articolo
vnico del decreto legislativo 13 settembre
1946, n. 358, & cosi modificato:

« 11 grado di appuntato dell’Arma dei ca-
rabinieri & conferito, secondo le norme che
regolano I'avanzamento dei militari di trup-
pa dell’Arma, ai carabinieri scelti che abbia--
no bene assolto le funzioni del proprio grado
e siano in possesso dei requisiti fisici, morali,
di carattere e di cultura generale e professio-
nale necessari per bene esercitare le funzioni
del grado cuil aspirano ».

Ricordo che il relatore aveva proposto un
emendamento sostitutivo del secondo comma.

ROSELLI, Relatore. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Anche l'onorevole Coppi
aveva presentato un emendamento. Lo man-
tiene ?

COPPI ALESSANDRO. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Non essendovi altri emen-
damenti, pongo in votazione l'articolo nel te-
sto proposto dal Governo.

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 2:

« Gli appuntati ed i carabinieri reduci dal-
la prigionia o dalla deportazione, che non
hanno potuto parteciupare ad uno dei concor-
si banditi dopo il loro rimpatrio per avere su-
perato i1 prescritto limite di etd, possono
prendere parte al concorso per 1’ammissione
al corso allievi sottufficiali dell’anno scola-
stico 1948-49, sempreché siano in possesso,
alla data di inzio del corso, degli altri requi-_
siti previsti dall’articolo 8 del regio decreto
7 marzo 1940, n. 339, quale risulta modificato
dal regio decreto 27 giugno 1941, n. 769, e non
avessero superato il 33° anno di eti alla data

" della cattura o della deportazione ».

A questo articolo hanno proposto emenda-
menti 1’onorevole Codacci Pisanelli ed il re-
latore.

Pongo in votazione la prima parte dell’ar-
ticolo 2 fino alla parola « deportazione ».

(E approvala).
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~ Pongo in votdzione 1’emendamento GCo-
dacci Pisanelli: « o comungque legittimamente
impediti per eventi bellici »,

(B approvato).
Pongo in votazione la restante parte del-

Varticolo 2 fino alle parole: « per l'ammis-
sione ».

{(E approvata).

Pongo in votazione I’emendamento del-
I’onorevole relatore:

« Alle parole: al concorso per l'ammissio-
ne al corso allievi sottufficiali dell’anno sco-
lastico 1948-49, sostituire le altre: ai concorsi
per 'ammissione ai corsi allievi sottufficiali
degli anni scolastici 1948-49 e 1949-50 ».

(E approvato),

Pongo in votazione la restante parte del-
I'articolo 2.

(E approvata).

L’articolo 2 risulta pertanto cosi appro-
vato: ‘

« Gli appuntati ed 1 carabinieri reduci dal--

la prigionia o dalla deportazione o comundque
legittimamente impediti per eventi bellici,
c¢he non hanno potuto partecipare ad uno dei
concorsi banditi dopo il loro rimpatrio per
avere superato il prescritto limite di eta, pos-
sono prendere parte ai concorsi per i’ammis-
sione ai corsi allievi sottufficiali dell’anno
scolastico 1948-49 e 1949-50 sempreché siano
in possesso, alla data di inizio del corso, de-
sli altri requisiti previsti dall’articolo 8 del
regio decreto 7 marzo 1940, n. 339, quale ri-
sulta modificato dal regio decreto 27 giu-
gno 1941, n. 769, e non avessero superato il
35° anno di etd alla data della cattura o della
dleportazione »,

Passiamo all’articolo 3:

« Agli appuntati ed ai carabinieri di cui
al precedente articolo, che termineranno con
esito favorevole il corso, sard attribuita, ai
soli effetti giuridici, l'anzianitd che sarebbe
loro spettata qualora avessero frequentato il
corso allievi sottufficiali 1946-47 oppure quel-
1o 1947-48, a seconda che risultino in possesso
degli altri requisiti richiamati nel precedente
articolo 2, rispettivamente alla data di inizio
del corso 1946-47 oppure di quello 1947-48.

Gli effetti economici della loro nomina a
sottufficiale decorreranno dalla data sotto la
quale saranno nominati sottufficiali gli allievi
-del corso 1948-49.

Ai fini dell’anzianitd relativa, la posizio-
ne di ruolo dei militari di cui al primo com-
ma del presente articolo e quella dei militari
dei corsi 1946-47 e 1947-48 sard stabilita sulla
basc del punto di graduatoria da ciascuno ri-
portato al termine dei rispettivi corsi».

L'onorevole Azzi ha presentato il seguente
emendamento:

« Sopprimere al primo comma le parole:
ai soli effetti giuridici. Sopprimere il secondo
comma »,

Ha facolia di svolgerlo.

AZZI. Onorevole Presidente, rinuncic &
svolgere il mio emendamento, perché esso si
illustra da sé.

PRESIDENTE. L'onorevole Roveda ha
presentato il seguente emendamento:

« Aggiungere alla fine del secondo comma
le sequenti parole: Salvo la concessione di un
premio corrispondente alla differenza, calco-
lata in dodici mensilita, fra la paga riscossa
prima della promozione e quella loro spet-
tante con il nuovo grado, al fine di un rico-
noscimento dell’ottimo e lungo servizio pre-
stato nel grado rivestito all’atto della frequen-
za del corso ».

ROSELLI, Relatore. Non posso purtroppo
prendermi la responsabilita di accettare 1 due
emendamenti che sono stati presentati, giac-
ché, fra l'altro, bisognerebbe rimandare la
legge alla Commissione finanze e tesoro.

PRESIDENTE, Pongo in votazione il pri-
mo comma dell’articolo 3 fino alle parole
« sard attribuita ».

(E approvalo).

Pongo in votazione le parole «ai soli ef-

fetti giuridici » avvertendo che chi & favore-
vole alla proposta Azzi voterd contro.

(Sono approvate).

Pongo in votazione la restante parte del
primo comma.

(E approvata).

Pongo in votazione il secondo comma av-
vertendo che sard coordinato con l'articolo 1.

(E approvalo).

Pongo in votazione 'emendamento ag-
giuntivo dell’onorevole Roveda.

(Non & approvalo).

Pongo in votazione il terzo comma.
{E approvato).
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Pongo in votazione 'articolo nel suo com-
plesso.
'E approvato).

11 disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta,

Rinvio della discussione dei disegni di legge:
Modificazioni all’articolo 40 della legge 8
Iuglio 1926, n. 1178, sull’erdinamento della
marina. (307). — Proroga delle disposizioni
di carattere trarsitorio p-r il funzionamento
dei tribunali militari. (308).

PRESIDENTE. Dovremmo ora esaminare
1 seguenti disegni di legge:

Modificazioni all’articolo 40 della legge
8 luglio 1926, n. 1178, sull’ordinamento della
marina; .
Proroga delle disposizioni di carattere
transitorio per il funzionamento dei tribu-
nali militari.

I due relatori, onorevole Pietrosanti e ono-
revole Greco Giovanni Ifalo, mi hanno fatto
presenie la necessita di completare con alcuni
elementi le reldaziont, e pertanto, se non vi
sono osservazioni, la discussione dei due pre-
detti disegni di legge si intende rinviata.

{Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione segre-
ta sul disegno di legge testé esaminato, i1 cwi
titolo, per coordinamento con 1’emendamento
del relatore approvato all’articolo 2, & cosi
modificato :

Promozione al grado di appuntato del-
I’Arma del carabinieri e ammissione ai corsi
allievi sottufficiali degli anni scolastici 1948-
1949 ¢ 1949-50 dei militari deil’Arma stessa
reduci dalla prigionia e dalla deportazione.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

‘Presenti e votapti . . . . 30
Maggioranza . . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . . 29
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

La seduta termina alle 11,50.
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