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La seduta comincia alle 10,10.

Congedi.

'PRESIDENTE. Comunice che sono in
congedo i deputati Casalinuovo, Delli Castelli
Filomena, Lucifredi, Paganelli, Resta, Tupini
e Zerbhi.

Sono assenti per missione i deputali Ca-
rignani e Salizzoni.

Discussione del disegno di legge: Integrazione
dei bilanci provinciali per I’anno 1949.
(Approvato dalla V Commissione perma-
nente del Senato). (1433).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Integra-
zione dei bilanci provinciali per ’anno 1949 ».

1l disegno di legge, cosi come l'altro n. 1441,
viene all’esame delle Commissioni riunite die-
tro richiesta della I Commissione.

Invito ,il relatore onorevole Vicentini a
svolgere la sua relazione su questo disegno di
legge, giad approvato dalla V Commissione,
finanze e tesoro, degl Senato.’

VICENTINI, Relatore. Onorevoli colleghi,
il provvedimento di legge n. 1433, vuole
estendere all’anno 1949 le provvidenze che
erano in vigore nell’anno 1948 agli efletti
dell’integrazione dei bilanci provinciali.

La situazione della finanza locale é tuttora
in corso di sistemazione. Vige ancora il testo
unico del 1931, al quale sono state apportate,
nel dopoguerra, dal 1945 in poi, parecchie
modificazioni intese ad adeguare al valore
della moneta le aliquote di alcuni cespiti,
come pure é stata concessa l'applicazione di
altri tributi al di fuori di quelli contemplati
nell’ordinamento generale del 1931.

It in corso di esame presso il Senato un
disegno di legge concernente, il riordinamento
della finanza locale, riordinamento che, natu-
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ralmente, si deve inquadrare in quello gene-
rale della finanza statale. Col disegno di legge
in esame si propone di sistemare finanziaria-
mente i bilanci provinciali per 1’'anno 1949,
estendendo ancora, all’anno anzidetto, I’auto-
rizzazione a contrarre mutui per tale siste-
mazione. Viene inoltre proposto un contri-
buto dello Stato dell’importo complessivo non
superiore a 2 miliardi, per 'integrazione dei
bilanci predetti. '

Il disegno di legge, quindi, ha carattere
di urgenza. Raggiunge Io scopo in quanto,
con questo provvedimento, i bilanci provin-
ciali per l'anno 1949 verrebbero ad essere

sistemati. Propongo pertanto l’approvazione

del disegno di legge nel testo trasmesso dal
Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale. Nessuno chiedendo di par-
lare, la dichiaro chiusa. Passiamo all’esame
degli articoli.

ArrT. 1:

« Le disposizioni di cui all’articolo 22 del
decreto legislativo 26 marzo 1948. n. 264,
concernenti l'intervento dello Stato per il
pareggio economico dei bilanci delle province
gravemente deficitarie, hanno cffetto anche
per ’anno 1949 ».

Non essendovi osservazioni lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2:

« Il contributo in capitale a carico dello
Stato per l'integrazione dei bilanci predetti
non potra superare I’importo complessivo di
lire 2 miliardi ».

DONATINI. Facendomi interprete di quan-
to & risultato nella discussione di questo prov-
vedimento, in sede referente, presso la Com-
missione interni, debbo insistere ancora nella
preghiera rivolta al ministro delle finanze di
vedere se fosse possibile migliorare lo stanzia-
mento a favore dei bilanci provinciali defici-
tari per ’anno 1949. Mi si risponde che per la
differenza fra i due miliardi che vengono
concessi e I quattro miliardi ¢ 780 milioni
che rappresentano lo shilancio del 1949, le
province potranno provvedere attraverso la
concessione di mutui presso istituti di cre-
dito o presso la Cassa depositi e prestiti.
Presso quest'ultima ¢ inutile illudersi perché
sappiamo tutti come sia impossibile poter

attingere a questa Cassa che ¢ in deficit piu

degli enti locali. La fonte da cui attingere

sarebbe quella degli istituti di credito pri-
vati. Alcuni di questi oppongono perd diffi-
coltd per la concessione dei mutui in quanto
sanno che le province non danno per deter-
minate imposte la garanzia che possono dare
alcuni comuni. Le province hanno fama di es-
sere ottime amministrazioni, ma come consi-
stenza economica non possono dare che limi-
tate garanzie. D’altra parte non dobbiamo
dimenticare che se nel 1949 si aveva un defi-
cit di quasi 5 miliardi e se nel 1950 aggiun-
giamo I'onere degli interessi nonché quello
delle quote di ammortamento, si comprende
come si verrebbe ad aggravare il nuovo bi-
lancio 1950 ancor piu di quello cui & stato
aggravato il bilancio del 1949.

D’altra parte, non possiamo dire che le
amininistrazioni provinciali abbiano colpa di
questi risultati tecnici, in quanto le ammini-
strazioni provinciali, mi si passi il paragone,
sono nella stessa posizione dei minorenni
non avendo liberta di azione nell’imposizio-
ne di tribuli che potrebbero aumentare le
loro entrate; ma hanno solo la facoltd di
aumenlare le aliquote dell’addizionale, che,
nel passato avevano dalo alle province la
possibilitd di fronleggiare i loro deficit. Tanto
& vero che esse avevano potuto presentare
nel 1941 1 bilanci in pareggio. ’

Ora, in considerazione che le contribu-
zioni sono state abolite e che le province non
hanno altra {fonte di entrata, rinnovo la pre-
ghiera all’onorevole ministro delle finanze per-
ché venga inconiro al desiderio di queste am-
ministrazioni, elevando quanto pil & possibile
il contribulo statale fissato in due miliardi.
E un desiderio questo che esprimo a nome
delle amministrazioni provinciali.

VANONTI, Ministro delle finanze. In que-
sta sede tratterd soltanto il problema toc-
cato dall’articolo 2 di questo disegno di legge
perché la questione delle supercontribuzioni
la faremo nell’altro disegno di legge.

Questo provvedimento & stato presentato
al Parlamento dopo aver esaminata la posi-
zione di tutte le province nel 1949 e dopo
aver consltatato che il deficit, rimasto da
coprire, ammonta complessivamente a 4
miliardi e 780 milioni. Per far fronte al de-
ficit stesso si & potuto ottenere, dopo lunghe
discussioni col Ministero del tesoro il contri-
buto di 2 miliardi da parte dello Stato, men-
tre per il residuo deficit ammontante a 2
miliardi e 700 milioni, come propone la legge
in esame, sard provveduto mediante la sti-
pulazione di mutui da parte degli enti inte-
ressati alle condizioni di cui alla legge 11
gennaio 1945 n. 51.
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Anche io avrei preferito una soluzione
migliore, ma le condizioni del tesoro sono
note. Credo che il provvedimento possa es-
sere approvato cosi come € stato presentato
perché é il risultato di un ulteriore sforzo
dell’amministrazione statale per venire in-
contro alle condizioni delle province, anche
al di 14 della legge del 1948, che ormai aveva
finito di avere i suoi effetli come impegno
di integrazione dei bilanci provinciali,

Discutendo l’altro provvedimento all’or-
dine del giorno, avrd occasione di darvi ul-
teriori affidamenti per il futuro circa la vigile
attenzione dello Stato nei confronti delle
amministrazioni comunali e provinciali che
non riuscissero a pareggiare i loro bilanci.
Insisto per 'approvazione di questo disegno
di legge perché non credo sia possibile otte-
nere di piu dal Tesoro, e d’alira parte l'immi-
nenza della chiusura dell’esercizio finanziario
non consiglia di rimandare la dicussione per
cercare di ottenere ulteriori stanziamenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 2 nel testo precedentemente letto.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 3:

« I provvedimenti eccezionali di cui al-
I’articolo precedente sono adottati in sede di
approvazione del bilanci degli enti interessati,
su proposta della Commissione cenirale per
la finanza locale, con decreto del ministro per
I'interno, di concerto con quelli per il tesoro
e per le finanze ».

Lo pongo in volazione.
(E approvato).

Segue l'articolo 4:

« Lia, spesa di lire 2 miliardi, derivante dal-
l'attuazione del presente provvedimento, sa-
ra fronteggiata medianle una corrispondente
aliquota delle maggiori entrate recate dalla
legge.....oooviiiiiinni. concernente variazio-
ni allo stato di previsione delle entrate del-
I'esercizio 1949-50 (quinto provvedimento) ».

Lo pongo in votazione con l'intesa che,
appena sard pubblicata nella Gazzetta Uffi-
ctale la legge riguardante il quinto provvedi-
mento di variazioni al bilancio, il presente ar-
ticolo sard completato con tale indicazione.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 5:

« I1 minmistro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni

di bilancio occorrenti per I'attuazione della
presente legge ».

Lo pongo in votazione®

(E approvato).

Il disegno di legge sara poi votato a scru-
tinio segreto.

Discussione del disegno di legge: Provvidenze
a favore delle finanze dei comuni e delle
provincie. (Approvato dalla V Commissione
permanente del Senato). (1441).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca

la discussione del disegno di legge: « Provvi-

denze a favore delle finanze dei comuni e
delle province.

Invito Ponorevole Vicentini a svolgere
la sua relazione su queslo disegno di legge,
gid approvato dalla V Commissione, finanze
e lesoro, del Senato.

VICENTINI, Relatore. Questo provvedi-
mento riguarda provvidenze a favore dei co-

‘muni e delle’ province. All’articolo 1 vengono

apporiate alcune varianti alle imposte di
consumo del gas e dell’energia elettrica, il
cui rapporto fra l'aliquota proposta e quella
del 1938 & ancora-molto inferiore al rapporto
tra il valore della lira prebellica e quello che
la lira ha attualmente.

All'articolo 3 si introducono varianti
alle aliquote relative alle acque gassate, alle
bevande, sciroppi, ecc. '

- Nell’articolo 5 viene stabililo come inte-
grazione da parte dello Stato, un fondo di 3 mi-
liardi destinalo alle province e un altro fondo
di 4 miliardi destinato ai comuni, per compen-
sare--lali enti della mancata applicazione
delle supercontribuzioni relative all’imposta

" di famiglia, alVimposta sulle industrie, ecc.

11 criterio ispiratore di questa disposizione &
quello di coordinare la concessione di tali
contributi nel quadro generale della finanza
statale.

Propongo di approvare il disegno di legge

‘nel testo trasmessoci dal Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la’di-
scussione generale.

. QUINTIERI. Gia in sede di riunione
della prima Commissione, sia io che il collega

" onorevole Turchi ci eravamo fatti portavoce

delle richieste dei comuni facenti parle del-
I'associazione dei comuni. Parlando dei co-
muni italiani non mi riferisco, evidentemente,
ai grandissimi comuni, i cui deficit sono vera-
mente paurosi, ma mi riferisco al 7.600 co-
muni che si trovano in condizioni disagiate
da parecchio tempo e clie sperano da questa
legge di poler far pareggiare i propri bilanci.
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Invece, 'applicazione della legge da luogo
a molti dubbi, perché in realtd le maggiori
entrate sarebbero costituite dagli articoli 4
e 3, che stabiliscono un aumento di imposta
per il gas e la luce. I noto che l'imiposta sul-
I'energia elettrica era di lire 0,50 a chilowattora,
e questo aumento di 20 volte logicamenle non
sarebhe bene accolto dalla popolazione.
nota anche la vivace campagna che in tuita
Italia si e avuta contro il carv prezzo del
gas e dell’energia elettrica, e quindi le ammi-
nistrazioni sono rilutlanti ad imporre le
massime aliquote. B siccome Larticolo 2
consenle alle amministrazioni di ridurre que-
sta imposta, € da peunsare che esse, special-
mente in visla delle nuove elezioni, non im-
porrannc il massimo, ma si limiteranno ad
un aumento di quattro o cinque lire al
massimo.

Inolire, qualora si consideri che molli
comuni dell’llalia meridionale non hanno il
gas 1lluminante, e quindi non possono lrarre
alcun vantaggio dall’aumenlo dell’imposta
su delto gas, si deve concludere che le disposi-
zioni sono aleatorie e che non serviranno a
far quadrare i bilanci.

Circa poi 'aumenlo di imposta sulle ac-
que gassate e sciroppi, ¢ chiaro che tratlasi

di provvedimento che non polrd avere in-

fluenza sui bilanci, perché il consumo di
quesle bevande é mniolto limilato e perché
anche Ja legge sard applicata quando l'estate
sard gia finita.

Inoltre, la disposizione dell’articolo 4
significa attuare una falcidia notevole nell’cn-
trata dei bilanci poiché con tlale disposizione
si conferma quello che era stato gid disposto
con una circolare {elegrafica del Ministero
delle finanze del novembre del 1949, per cui
si vietava al comuni e alle province di ap-
plicare supercontiribuzioni relative alla im-
posta di famiglia, all’imposta sulle industrie,
sui commerci, le arti e le professioni.

In proposito debbo dire che lascia molti
dubbi ai comuni la dislinzione fra l'imposta
di famiglia, quella sulle industric, commerci,
arti e professioni e I’imposta sui terreni € i fah-
bricati. Consentire un aumento sut terreni mi
pare un grosso errore. Vi sono dei comuni
della Calabria, ad esempio, che hanno imposto
3 mila volte Iimponibile come supercontri-
buzione. Ora, siccome i comuni devono vivere,
¢ molto prohabile che tlutti riverseranno la
superconiribuzione sull’imposta dei labbri-
cati e dei terreni, aggravando la crisi sia dei
terreni che dei tabbricati. .

Sicconte penso che i 4 miliardi ¢ mezzo che
il tesoro dello Stato da per compensare la

perdita delle, supercontribuzioni non sono
sufficienti, desidererei avere dall’onorevole
ministro spiegazioni nel senso che se, du-
rante 'esercizio, si vedra che con l’applica-
zione di questa legge le perdite dei comuni
sono superiori ai vantaggi, si possa inter-
venire con un’alira legge per modificare le
deficienze di quella attuale.

MOLINAROLI. Questo provvedimento
non reca vantaggi alle province, ma danni.
La somma stanziala per le province é insui-
ficiente perché mancheranno le contribuzioni
ed io non vedo come 8i possano sanare le
amministrazioni con lo stanziamento di 3
miliardi di lire. )

Si persiste nel sistema adottalo nel 1949,
che non credo sia il pii corretto, nel dare
disposizione -perché si continui nel criterio
di fare assumere mutui per quelle che sono
le spese ordinarie. Di questo passo le ammi-
nistrazioni provinciali ipotecheranno tanto
i cespiti futuri che non vedo come esse po-
tranno andare avanti.

Se fosse posgibile, stabilirei una disposi-
zione che desse possibilitd di sopperire ai
bisogni delle amministrazioni provinciali come
era previsto prima della legge del 1948.

GHISLANDI. Gondivido le osservazioni
dell’onorevole Quintieri. Per noi, ¢ ingiusto
Paumento sul gas e sull’energia elettrica
perché si colpiscono 1 consumalori senza
discriminazione. Inoltre, bisogna considerare
che vi sono molti comuni in Italia che non
hanno né gas né luce elettrica ed allora
laumento servird soltanto per i grandi co-
muni. Gredere che la maggioranza dei co-
muni possa risolvere il problema del pro-
prio bilancio con 'aumento dell'imposta sul
gas e sulla luce eletirica ¢ una cosa che
pud venire in mente soltanto a chi non ¢
esperto di questioni amministrative. Anche
I'imposta sulle bevande gassate e sugli sci-
roppi potra ugualmente servire per i grandi
comuni; ma nei piccoli comuni, dove queste
bevande sono consumate in quantita trascu-
rabile, le entrate per I'aumento di tali im-
poste saranno tenui.

lo mi permetto di meravigliarmi per il
fatto che il Governo non abbia tenuto pre-
sente la linea generale della riforma della
finanza locale, la quale si basa sulla cessione
da parte dello Statlo, a favore dei comuni, di
una parte delle proprie entrate. Di questo
non si parla affatto.

VANONI, Ministro delle finanze. Non €
il Governo che ha fatto questa rinuncia; €
stata ’associazione dei comuni che ha chiesto
questo.
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GHISLANDI. Non so quale sia il voto
dell’associazione dei comuni, ma credo di
non sbagliarmi pensando che se il Governo
avesse detto di destinare una parte dell’impo-
sta generale sull’entrata a favore dei comuni,
nessuno si sarebbe opposto.

Concludo, dichiarando di non approvare il-

progetto di legge in esame.

TURCHI. Ho appreso solo in questo mo-
mento la riunione delle due Gommissioni, e cid
mi fa supporre che l’avviso sia stato posto
nelle caselle dell’ufficio postale solo stamat-
tina. Io protesto contro questo sislema,
poiché era noto- all’onorevole ministro e a
tutti che noi attribuiamo ai due disegni di
legge una considerevole importanza.

Chiedo che 1 due disegni di legge siano

rimessi all’esame dell’Assemblea. Mi riservo '

di presentare la prescritta richiesta.
VANONI, Ministro delle finanze. Vorrei
dire all’onorevole Turchi che, in fondo, mi
fa una cortesia portando questi disegni’ di
legge all’esame dell’ Assemblea; ma non voglio
che si ritenga questa seduta come dovuta a
influenze da parte del Governo. Questo e
sempre a disposizione delle GCommissioni e
se si ¢ creduto di convocare le Gommissioni
questa mattina € stato per un certo com-
plesso di impegni che aveva il Parlamento
e perché si doveva approvare questa legge
in tempo opportuno per non perdere i 7 mi-
liardi e mezzo stabiliti in favore dei comuni.
TURCHI. Noi non possiam¢ indovinare
quando si decide di convocare le Commissioni!
PRESIDENTE. Onorevole Turchi, ella
avra certamente preso conoscenza dell’an-
nuncio fatto dal Presidente della Camera
relativo alla riunione delle due Commissioni.
Si & creduto di stabilire per questa mattina
la seduta perché é sembrata la giornata piu
adatta, giacché il provvedimento aveva ca-
rattere di urgenza. Si & creduto quindi di
andare incontro a necessitd di ordine gene-
rale e non si é affatto voluto fare una cosa
alla chetichella.
TURCHI. Quasi alla chetichella !
PRESIDENTE. Comungue, ella ha il
diritto di chiedere la rimessione dei disegni di
legge all’Assemblea; ma ho voluto sottoli-
neare quanto sopra. .
MOLINAROLI. La riunione di oggi non
puo essere considerata come un tranello.
Ieri mattina si stabili che ci saremmo convo-
cati questa mattina. I termini sono stati
brevi perché era urgente approvare i due
provvedimenti.
TURCHI. Contrariamente a quello che
accade sempre, la segreteria del gruppo par-

lamentare comunista non ha ricevuto il fo-
glietto di invito. '

MOLINAROLI. Vi pud essere stato un
disguido; ma non si é certamente voluto
fare un atto men che corretto.

PRESIDENTE. Chiarito ’equivoco, chie-
do all’onorevole Turchi se il motivo della ri-
chiesta del rinvio in aula sia il fatto che i col-
leghi non abbiano avuto il tempo sufficiente
di essere avvisati, perché in tal caso, ci po-
tremmo riconvocare nel pomeriggio o anche
domani; ma se la motivazione e un’altra,
allora I'onorevole Turchi ¢ pregato di esporla.

TURCHI. Penso che si sia volutln ‘bru-
ciare le tappe, non voglio dire per far passare
la legge di contrabbando, ma.comunque per
far presto. Insisto nella richiesta di rinvio.

MIGLIORI. Presidente deila I Commissione.
Confermo quanto hanno detto il Presidente e
I’onorevole Molinaroli. Segnalo all’onorevole
Turchi che, tra I’altro, 'annuncio della con-
vocazione é anche pubblicato sul resoconto
sommario di questa mattina. Sono dispiacente,
comunque, che la Segreteria del gruppo
parlamentare comunista non abbia ricevuto
l'avviso di convocazione.

DE MARTINO FRANCESCO. II rilievo
fatto dal collega onorevole Turchi sul modo di
convocazione mi sembra giusto. In realta il
problema sostanziale non si pud circoscriverlo
alla convocazione fatta con breve termine di
tempo, ma si riferisce al fatto che, quelli in
discussione, sono provvedimenti che hanno
una notevole importanza. Ora.per tali prov-
vedimenti bisogna che vi sia la piu larga
pubblicita possibile. Quindi, la motivazione
del rinvio dei provvedimenti all’esame del-
I’Assemblea, a parte le giuste considerazioni
dell’onorevole Turchi, é dovuta al fatto che
non possiamo in un tempo piuttosto ristretto
esaminare ed approvare provvedimenti tanto
importanti. ’

PRESIDENTE. Onorevole Turchi, ella
insiste per il rinvio all’Assemblea di tutti e
due i disegni di legge ?

TURCHI. Si. A termini dell’articolo 40
del regolamento presento la richiesta di rin-
vio del provvedimento all’esame dell’Assem-
blea, firmata da 74 deputati.

PRESIDENTE. Non posso che prendere
atto di questa richiesta. I disegni di legge
s’intendono pertanto rimessi all’Assemblea e
di cid dardo comunicazione alla Presidenza
della” Camera.

La seduta termina alle 11.
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