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Discussione del disegno di legge: Concessione
di un contributo annuo a favore dell’As-
sociazione della stampa estera. (3089).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Conces-
sione di un contributo annuo a favore della
Associazione della stampa estera», sul quale
la Commissione finanze e tesoro ha espresso
" parere favorevole.

L’onorevole Melloni, relatore, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

MELLONI, Relatore. Onorevoli colleghi,
questo disegno di legge prevede un contri-
buto annuo a favore dell’Associazione della
stampa. estera. Si tratta di una istituzione che
¢ sorta nel febbraio del 1912 con 14 giorna-
listi dei quali 6 tedeschi, 6 russi, 1 francese
ed 1 inglese. Successivamente si é andata
sviluppando e prima dell’'ultima guerra era
gid arrivala ad avere un massimo di 80 as-
sociati. Adesso ne conta ben 208, rappresen-
tanti di 25 paesi fino all’altro giorno ed
oggidi 26, perché si & iscritto anche il Cile.

E una Associazione molto interessante,
perché vi sono rappresentati tutti i paesi,
compresa la Russia e compresa la Polonia.
I giornalisti esteri trovano nei locali del-
I’Associazione riviste italiane c¢ tutta la
documentazione che pud loro occorrere;
hanno cahine telefoniche congiunte con I'e-
stero ed il Ministero delle poste e dei telegrafi
concede loro particolari facilitazioni. E op-
portuno notare come in vari paesi 1 gior-
nalisti esteri siano addirittura, come ad
esempio in Belgio, alloggiati in Jlocali for-
niti dal Governo e in Francia ed Inghil-
terra siano ospiti dello Stato, Da noi, in Ita-
lia, si provvedeva prima del fascismo con un
contributo annuo sui fondi riservati della
Presidenza del Consiglio. Successivamente si
é provveduto con contribuzioni una tantum.

Finalmente ora, avendo 1’Associazione do-
vuto ingrandire i locali per provvedere ad
una sede pit degna e decorosa, che essa ha
allestito in via della Mercede n. 54, si &
trovata di fronte ad un elevato canone di
affitto, di ben 2 milioni e 500 mila lire. Va
rilevato che le quote di ciascun aderente sono
alquanto modeste e che naturalmente I’As-
sociazione deve sostenere spese di esercizio.
Essa & fornita anche di un bar e qualche
volta organizza delle colazioni e dei concerti.

Il Governo & pertanto venuto nella deter-
minazione di proporre al Parlamento questa,
legge allo scopo di offrire alla stampa estera
in maniera definitiva e stabile, un contributo
a rimborso dell’affitto che essa paga, in modo

che possa considerarsi, per quanto riguarda
la sede, ospite dello Stato italiano.

Io raccomando pertanto ai colleghi della
Commissione l'approvazione di questo prov-
vedimento di legge, il quale viene incontro
all’aspirazione di ospiti graditissimi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa.

Passiamo all’esame degli articoli che, se
non vi sono osservazioni od emendamenti,
porrd successivamente in votazione.

ARrrT. 1.

E autorizzata, a decorrere dall’esercizio
1952-53, la concessione di un contributo di
lire 2.500.000 a favore dell’Associazione della
stampa estera in Italia, con sede in Roma,
che sara iscritto nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro (Rubrica
Presidenza del Consiglio dei ministri).

(E approvato).

ARrT. 2.

La spesa di cui all’articolo 1 viene fronteg-
giata con una corrispondente riduzione dello
stanziamento del capitolo 157 del bilancio del
Ministero del tesoro per 1’esercizio 1952-53.

I Ministro per il tesoro ¢ autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione della proposta di legge dei deputati
Chiostergi ed altri: Disposizioni a favore
dell’Unione nazionale mutilati per servizio.
(2764).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge dei
deputati Chiostergi, Cotellessa, Moro Fran-
cesco, Numeroso, Fascetti, Tibaldi Chiesa
Mary, Vocino, Cappugi, Amadeo, De’ Cocci,
Rapelli: «Disposizioni a favore dell’Unione
nazionale mutilati per servizio».

L’onorevole Quintieri, relatore,
coltd di svolgere la sua relazione.

QUINTIERI, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, con decreto 24 giugno
1947, n. 650, del Capo provvisorio dello
Stato, veniva eretta in ente morale 1’Associa-
zione nazionale dei mutilati per servizio, ed
€ questo il primo riconoscimento statale
delle benemerenze acquisite da parte del

ha fa-
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personale civile e militare dipendente dalle
amiminisirazioni dello Stato, caduto o rimasto
minorato per sinistri verificatisi durante e
a causa del servizio.

~ Analogamente, lo Stato aveva dato rico-
noscimento legale all’Associazione nazionale
dei combattenti, all’Opera nazionale per la
protezione e l’assistenza degli invalidi di
guerra e al Comitato nazionale per la prote-
zione e l’assistenza degli orfani di guerra, in
cui confluivano i gloriosi combattenti e i
caduti delle varie guerre, nonché i loro
figli. Anche questo era un doveroso riconosci-
mento delle benemerenze acquisite da chi
aveva dato alla patria il sacrificio della pro-
pria vita o a coloro che, pur essendo soprav-
vissuti, portavano e portano ancora impresse
nel proprio corpo le devastazioni prodotte
dagli eventi bellici.

E poiché da una paritd di trattamento
fatta tanto ai mutilati per eventi bellici che
a quelli per servizio ordinario dalla legisla-
zione anteriore al 1911, .si passd ad una
differenziazione nella e precisa per effetio
della pubblicazione della legge 23 giugno
1912, n. 667, istitutiva delle pensioni privile-
giate di guerra, parve a qualcuno che ingiu-
stamente I mutilati per servizio ordinario,
sia militare che civile, fossero collocati in una
diversa categoria, mentre il sacrificio che puo
giungere fino alla perdita del bene supremo,
la vita, & identico per tutti e non pud dar
luogo a differenziazioni.

L’equilibrio fu ristabilito anzitutto col
ricordato decreto 24 giugno 1947, n. 650, il
quale riconobbe personalita giuridica alla
nuova associazione e quindi con una serie di
provvidenze legislative in favore degli invalidi
per servizio, tutte ricordate nella relazione
che precede la proposta di legge.

La paritd veniva raggiunta in virtu della
legge 15 luglio 1950, n. 539, che estendeva
al minorati per sexvizio ed ai congiunti dei
caduti per servizio tutti i benifici spettanti
ail minorati di guerra ed ai congiunti dei ca-
duti in guerra. ;

La proposta di legge che é al nostro esame
ha ora lo scopo di completare la parificazione
attribuendo all’Associazione la rappresen-
tanza e la tutela dei mutilati ed invalidi per
servizio, funzione a cul essa, pure senza le-
gale statuizione, sta provvedendo dalla data
della sua erezione in ente morale.

Questo in analogia a quanto venne di-
sposto con l’articolo 2 del regio decreto 19
aprile 1923, n. 850, in favore delle associa-
zioni nazionali dei combattenti, dei mu-
tilati ed invalidi di guerra e ‘delle famiglie

dei caduti in guerra. Oltre questa fiu
fondamentale di rappresentanza e di
degli interessi materiali e morali dei m
ed invalidi per causa di servizio, la
posta di legge affida ancora alla stessa
ne l’opera di collaborazione e di stud
problemi e delle provvidenze che inter
1 consociati, e le attribuisce ancora
colta di designare i rappresentanti dei
lati ed invalidi nelle amministrazioni
istituti che abbiano per fine ’assister
rieducazione e ’istruzione del minorati
tutti gli altri casi in cui sia consentita
chiesta la rappresentanza di detta cate
L’Unione vien posta, dall’articolo 3
la vigillanza della Presidenza del Co
dei ministri che ne approva i bilanci, an
mente a quanto l'articolo 3 del citato
decreto 19 aprile 1923, n. 1601, d
per le associazioni dei reduci ed inva
guerra. L’articolo 4 estende alla Union
le disposizioni di favore vigenti per le
zioni di assistenza e di beneficenza e l
para alle amministrazioni dello Stato :
gli effetti fiscali, specificando partita
una serie di esenzioni dal pagamento
poste e tasse di vario genere.
L’articolo 5 consente all’Unione di
lersi della difesa dell’Avvocatura delic
in tutte le vertenze in cui sia interessa
da attrice che da convenuta, innanzi
toritd giudiziaria od alle giurisdizior
ciali. Analogamente poi a quanto ha d
I’articolo 1 del regio decreto-legge
cembre 1929, n. 2463, in favore del
ciazione per mtutilati ed invalidi di i
I’articolo 6 da diritto all’Unione di imp
mutilati ed invalidi per servizio che {rt
di pensione o di assegno, un contribut
viduale continuativo di lire 50 mensili
stinarsi al funzionamento dei propri u
assistenza. Il successivo articolo 7

-che tale imposizione si effetiua median

nuta diretta sui pagamenti mensili de
dei tesorieri incaricati di eseguire il

-mento, I quali ne verseranno I'impo

1’Unione entro il mese successivo alla ri

Poiché la ritenuta fu gia accettat:
assemblee della categoria, nei tre co
nazionali, come risulta dalla relazione ¢
ponenti, e poiché I'importo di essa € I

‘a quanto stabilito dalla legge 18 april

n. 295, per gli invalidi di guerra, non p
la norma possa dar luogo ad obiezion
.+ Questi sono i lineamenti della prop
legge che risponde ad una esigenza di
zia, vivamente sentita nella categoria,
tanto, ne propongo ’approvazione.
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Poiché nessuno chiede di par-
lare, la dichiaro chiusa.

Passiamo all’esame degli articoli.

ARrT. 1.

All’'Unione nazionale mutilati per servi-
zio, eretta in ente morale con decreto del
Capo provvisorio dello Stato 24 giugno 1947,
n. 650, ¢ riconosciuta la rappresentanza e la
tutela degli interessi morali e materiali dei
mutilati ed invalidi per causa di servizio, mi-
litare e civile, presso le pubbliche Ammini-
strazioni e presso tutti gli enti ed istituti che
hanno per scopo l’assistenza, Ja rieducazione
ed il lavoro dei minorati per causa di servizio.

NUMEROQOSO. All’articolo 1 della proposta
di legge si dice: « presso le pubbliche ammini-
strazioni e presso tutti gli enti ed istituti, ecc.».
Vorrei avere assicurazione se per pubbliche
amminisirazioni possano intendersi anche gli
enti locali.

SATLIS. A me pare che ’osservazione del-
I'onorevole Numeroso non abbia ragione di
essere, in quanto si parla di rappresentanza
in termini assolutamente generici « presso le
pubbliche amministrazioni ». Poiché gli enti
locali sono anche pubbliche amministrazioni,
non mi pare che vi possano essere dubbi di
sorta in proposito.

NUMEROSO. Mi dichiaro sodisfatio della
spiegazione datami dall’onorevole Sailis.

PRESIDENTE. Se non vi sono altre
osservazioni, pongo in votazione I'articolo 1
testé letto.

(E approvaio).

Passiamo all’articolo 2:

« L’Unione nazionale mutilati per servizio
collabora con le competenti Amministrazioni
dello Stato nello studio dei problemi dei mi-
norati per causa di servizio e delle provvidenze
in loro favore. .

Ad essa spetta la designazione del rappre-
sentanti dei mutilati ed invalidi per causa di
servizio, militare e civile, nelle amministra-
zioni degli istituti che abbiano per fine ’assi-
stenza, la rieducazione e l'istruzione dei mi-
norati per causa di servizio, e in tutti gli altri
casi in cui le norme statutarie di enti ed istituti
prevedano una rappresentanza di detta cate-
goria di minorati nella propria amministra-
zione ».

Lo pongo in votazione.
(I approvalo).

Do lettura dell’articolo 3:

« L’Unione nazionale mutilali per servizio
¢ posta sotto la vigilanza della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, che ne approva i bi-
lanci ». .

MARTINO EDOARDO, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio. Poiché tro-
vasi gia alla Gamera il progetto di legge sulla
riforma dell’ordinamento e attribuzioni della
Presidenza del Consiglio, chiedo che questo
articolo 3 sia stralciato in attesa che sia
preso in esame e approvato quel disegno di
legge.

CHIOSTERGI. Credo che si potrebbe
ovviare a discrepanze fra questo articolo e qmel
progetto di riforma aggiungendo, dopo le
parole « sotto la vigilanza della Presidenza del
Consiglio dei ministri », le parole: «o del
Ministero da essa designato ».

MARTINO EDOARDO, Sottosegretario di
Stato per la Presidenza del Consiglio. Mi pare
che questa dizione.sia impropria e serva solo
a confondere le idee. Non possiamo in questo
momento approvare una norma in contrasto
con la impostazione del provvedimento di ri-
forma della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri.

SA1LIS. Tenga presente 'onorevole Chio-
stergi che la legge sulla organizzazione della
Presidenza del Consiglio & gia ad una fase
avanzata del suo iter, Hssa, infatti, & stata
deferita al Comitato dei 9 per la formulazione
definitiva degli articoli, che shrighera in
pochissimo tempo 1l suo lavoro: presumibil-
mente fra breve passerd all’esame della
Camera. Quindi anche lo straleio dell’articolo
3 proposto dal Sottosegretario non determi-
nerd un ritardo eccessivo.

TURCHI. A mio avviso l'articolo 3 po-
trebbe essere approvato. Lo stralcio rende-
rebbe monca questa legge, in quanto I’Unione
nazionale mutilati per servizio rimarrebbe
senza la necessaria tutela e vigilanza. D’al-
tra parte se, in sede di approvazione dclla
legge relativa alla Presidenza del Consiglio,
sara stabilita una norma che contraddice
a questo articolo 3, questo sarda automatica-
mente abrogato. Del resto, poiché tutti questi
enti morali, pubblici, parastatali, statali, ecc.,
hanno nel loro statuto una norma di questo
genere, evidentemente dovrad farsi una revi-
sione generale alla quale dovra andar sog-
getto anche lente di cui stiamo trattando.

MARTINO EDOARDO. Sottosegretario di
Stato alla Presidensza del Consiglio. Attual-
mente la Presidenza del Consiglio esercita la
vigilanza su una innumerevole serie di enti
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di questo genere i quali, forse per ragioni di
prestigio o per le caratteristiche particolari
della Presidenza’ del Consiglio, tenevano a
dipendere da essa e non da altri dicasteri. 11
progetto di legge governativo, che riordina
la Presidenza del! Consiglio, regola anche
questa materia sottraendo questi enti alla
Presidenza del Consiglio e attribuendone la
vigilanza ai dicasteri piu direttamente inte-
ressati. Presumo che, in tale sede, I’Associa-
zione mutilati per servizio sara posta sotto
la vigilanza del Ministero dell’interno. Quindi,
per evitare che la legge esca... mutilata di
una norma necessaria, secondo la obiezione
dell’onorevole Turchi, si potrebbe decidere
senz’altro che ’ente sia posto sotto la wvigi-
lanza del Ministero dell’interno.

CHIOSTERGI. Effettivamente, onorevole
Sottosegretario, se ¢’é un ente che, anche dopo
la riforma, dovrebbe rimanere sotto la tu-
tela della Presidenza del Consiglio & proprio
questo dei mutilati ed invalidi per servizio.
Esso, infatti, investe la competenza di pa-
recchi dicasteri e pertdndo nessuno di questi
potrebhe esercitare il controllo e la tutela
meglio della Presidenza, anche se questa non
agird direttamente, ma attraverso un appo-
sito Sottosegretariato.

TESAURO. Io propongo formalmenie che
I’articolo 3 venga emendato nel senso di porre
I’Unione nagzionale mutilati per servizio sotto
la vigilanza del Ministero dell’interno che ne
deve approvare i bilanci. Occorre rendersi
conto, onorevoli colleghi, che c¢i stiamo av-
viando verso un periodo di superamento di
quella forma di genericitd che -caratterizza
molte leggi speciali le quali pongono irrazio-
nalmente sotto la vigilanza della Presidenza
del Consiglio una serie di enti e di ammini-
strazioni. Attraverso la legislazione che & in
corso di approvazione, la Presidenza del Con-
siglio verrd ad assumere una fisionomia pro-
pria di coordinamento dell’attivitd di tutti
gli altri dicasteri, fisionomia di carattere pret-
tamente politico. Pertanto, se vogliamo ritor-
nare alla normalitd e soprattutto se vogliamo
ridare armonia al sistema del nostro ordina-
mento amministrativo, dobbiamo stabilire
che tutte le pubbliche amministrazioni (e
I’Unione nazionale mutilati per servizio & in-
quadrata tra le pubbliche amministraziont)
debbano essere alle dipendenze del Ministero
dell’interno. lo non voglio affatto escludere
a priori che possano esservi alcune ammini-
strazioni, ed eventualmente anche (questa,
le quali possano essere sottoposte, per alcuni
aspetti, anche sotto la vigilanza della Pre-
sidenza, ma questa deve essere una situazione

del tutto eccezionale e, comunque, non deve
escludere la vigilanza normale del Ministero
piu direttamente competente, nella fattispecie
del Ministero dell’inferno. Questo non toglie
né prestigio né autoritd a queste istituzioni
e tanto meno danneggia la loro funzionalita,
ma, serve a ristabilire una situazione di nor-
malita verso la quale noi dobbiamo tendere,
sulla falsariga giustamente lracciata dal dise-
gno di legge governativo. Questa stessa strada
abbiamo percorso sollanto pochi giorni [a
quando abbiamo posto 1’Associazione nazio-
nale dei sordomuti appunio sotto la vigi-
lanza del Ministero dell’interno. .
MARTINO EDOARDO, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio. Non ho
che da sottolineare queste giuste affermazioni

- dell’onorevole Tesauro. Con Farticolo 19 del

disegno di legge della Presidenza del Consiglio
si distribuiscono ai vari dicasteri tulte, o
quasi, le amministrazioni attualmente vigi-
late dalla Presidenza. Lo stesso Consiglio
nazionale delle ricerche, la cui attivita ov-
viamente investe la competenza di molti
Ministeri fra cui, ma non in via primaria,
quellc della pubblica istruzione, & posto sotto
la tutela di questo Ministero, appunto per
non derogare da queste dlisposiziont di carat-
tere generale. La Presidenza cel Consiglio,
infatti, nella sua nuova fisionomia, assumera
il compito di coordinare l'attivita di tulti gli
altri dicasteri.

CHIOSTERG!. Prendo atto delle dichia-
razioni del rappresentante del Governo e dei
colleghi intervenuti, e non insisto nel richie-
dere lapprovazione del testo originario del-
P’articolo 3, anche per non ritardare l'ap-
provazione di questo provvedimento ansio-
samente atteso dagli interessati.

QUINTIERI, Relatore. Naturalmente ri-
tengo che sia preferibile la modifica dell’articolo
nel senso di stabilire la vigilanza del Ministero
dell’interno piuttosto che accogliere lo stral-
cio in un primo tempo proposto dall’onore-
vole Sottosegretario. Cio anche per evitare che,
nell’eventualita che il disegno di legge gover-
nativo venga approvato con ritardo, la legge
sia approvata senza questa norma essenziale.

PRESIDENTE. A seguito della proposta
dell’onorevole Tesauro, accolta dal relatore
e dal Governo, l'articolo 3 verrebbhe ad essere
cosi formulato:

« L’Unione nazionale mutilati per servizio
& posta sotto la vigilanza del Ministero del-
I’inlerno, che ne approva i bilanci ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato). .
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Passiamo all’articolo 4:

« L’Unione non & soggetta alle ieggi e rego-
lamenti che disciplinano le istituzioni di assi-

stenza e di beneficenza. Sono pero estese ad.

essa tutte le diposizioni di favore, generali
o speciali, vigenti per dette istituzioni.

Agli effetti fiscali I’Unione e equiparata
alle Amministrazioni dello Stato. In partico-
lare, gii immobili adibiti a sede dell’Unione
sono esenti dalle imposte dirette, tasse e con-
tributli di qualsiasi natura sui terreni e sul
(abbricati e dalle relative sovrimposte comu-
nali e provinciali. L’Unione & esente dall’im-
posta di ricchezza mobile, nonché dall’impo-
sta comunale sull’industria, con relativa
addizionale provinciale ¢ dalla imposta in
favore delle camere di commercio, industria
e agricoltura, normalmente commisurate sullo
stesso imponibile.

Sono altresi esenti dall’imposta di consu-
mo i materiali, i mobili, il gas, la luce, 'ener-
gia elettrica e tutti gli altri generi, eccetiuati
1 viveri, occorrenti per la costruzione, 'adat-
tamento, il corredamento e il funzionamento
degli istituti della Unione, compresi i locali
di direzione, amministrazione, conlabilila e
simili, ovunque situati, nonché per qualsiasi
forma di attivita diretta al conseguimento
degli scopi dell’Ente.

L’mmposta sul valore globale dei irasferi-
menti a titolo gratuito e dovuta dall’Unione
nella misura della meta del tributo ordinario ».

TESAURO. Sonn d’accordo su quello che
indubblamente deve essere stato il principio
ispiratore del proponente, cioé di far giocare
a favore di questa amministrazione Lulte le
agevolazioni, in particolare quelle di natura
fiscale; perd vi &, per la realizzazione di que-
sti principf, una formulazione che noi -
credo — non possiamo assolutamente accel-
tare, perché é manifestamente contraria al-
I’ordinamento sull’assistenza e sulla benefi-
cenza.

I detio: « L’Unione non & soggetta alle
leggi e regolamenti che disciplinano le isti-
tuzioni di assislenza e di beneficenza ».

Se si vuole con questo dire che quesla
amministrazione non é sottoposia alle norme
particolari di alcune istituzioni di assistenza
e beneficenza, ¢ ovvio che non vi & hisogno
di dirlo, perché quello che ha nalura parti-
colare non puod trovare applicazione per una
nuova amministrazione che sorge; perd, se
con questo st vuole sganciare completamente
questa amministrazione da quel vincoh di
carattere generale che deve avere nei con-
fronti dell’Amministrazione dell’interno, non

possiamo ammettere che si abbiano i hene-
fici di una situazione e manchi invece quel
controllo che ¢ assolutamente indispensabile.
E cid sarebbe poi in netto contrasto con la
disposizione che abbiamo adesso approvato,
che pone sotto la vigilanza del Ministero del-
I'interno I’ Associazione stessa. Noi dohbiamo
impedire — ed in questo sono d’accordo con
il proponente - che eventualmente si pos-

.sano applicare a questa amministrazione di-

sposizioni del tutto particolari alle istituzioni
di beneficenza. Ma dobbiamo, d’alira parie,
manienere ferme quelle disposizioni di carat-
tere generale contenute proprio nelle leggi e
nei regolamenti che disciplirano le istituzioni
di assistenza c¢ di beneficenza.

Per questi motivi propongo la soppressione
nell’articolo % del primo periodo: « L.’Unione
non & soggella alle leggi e regolamenti che
disciplinano le istituzioni di assislenza ¢ di
beneficenza, ».

TURCHI. Devo fare alcune osservazioni
di forma al comma lerzo. Se lo si legge, ad
un cerlo punto si trova che sono esenti dal-
I'imposta di consumo alcune voci, «eccet-
Luali i viveri, occorrenti per la coslruzione ».

La dizione non é perfelta, per cui pro-
pongo di modificarla.

TESAURO. Si dovrd sopprimere
cettuati i viveri».

TURCHI!I. La dizione che io propongo ¢
la seguente: « Sono altresi esenti dall’imposta
di consumo 1 mobili, il gas, la luce, I’energia
elettrica. e tutti gli altri generi compresi i
materiali occorrenti per la costruzione... ecc. ».

TOZZI GONDIVI. Dovrei fare un rilievo
a questo articolo. Mi sembra che questa pro-
posta di legge sia stata poco studiata da
tutti noi.

L’osservazione fatta dall’onorevole Turchi
¢ esatta; ma & necessario anche considerarc
che i viveri devono essere contemplati, perché
se questa Unione istituisce un dispensario o
un orfanotrofio, dovranno essere forniti an-
che 1 viveri, che serviranno per la vita del-
I’Unione stessa.

Ma credo che per questo articolo sia
necessario il parere della Commissione Fi-
nanze e tesoro, perché, se si riducono le en-
trate, non dubito che si possa fare a meno di
ascoltare 1l parere della Commissione Finanze
e tesoro.

Un altro punto che a me sembra fonda-
mentale per il rinvio dell’esame della proposta
di legge é che gli articoli 6 e seguenti parlano
di un determinato contributo fisso che deve
pagare ogni mutilato, senza distinzione, obh-
bligatoriamente.

« CC-
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Ora, dinanzi a questa situazione, noi
dovremmo sapere quanti sono i mutilati per
servizio. -

GHIOSTERGI. Sono 1.850.

TOZZ1 CONDIVI. Lo sa lei, ma qui non
& scritto.

Vogliamo fare una disposizione a favore
dei mutilati per servizio ? Siamo d’accordo,
ma leggendo attentamente questa proposta
di legge ho visto che vi sono molte disposi-
zioni a favore dell’Unione, ma poche a
favore dei mutilati: probabilmente soltanto
quella del’obbligo di pagare 50 lire al mese.

TESAURO. Vorrei pregare il proponente
di venire incontro a quello che ¢ il desiderio
legittimo manifestato dall’onorevole Tozzi
Condivi e di limitare la disposizione dell’arti-
colo 4 solo a queste parole — il che non ci
pone i’obbligo di sentire il parere della Com-
missione Finanze e tesoro —: «Sono estese
all’Unione tutte le disposizioni di favore,
generali o speciali, vigenti per le istituzioni
di assistenza e di beneficienza ».

In questo caso, come noi abbiamo rite-
nuto e corme ha ritenuto la Camera in altre
occasioni, non & necessario il parere della
CGommissione Finanze e tesoro. Se poi il
proponente insiste, dobbiamo inviare la pro-
posta alla Commissione Finanze e tesoro
perché esprima il proprio parere.

.CHIOSTERGI. Credo si esageri quando
si dice che & obbligatorio il parere della Com-
missione Finanze e tesoro. Faccio parte della
I'V Commissione ed ho una certa pratica di
queste cose. Questa proposta di legge non &
una novita, perché ripete quello che esiste
gia per I’Associazione mutilati ed invalidi di
guerra.

Quindi, io avrei piuttosto la tendenza non
ad accett&re la proposta dell’onorevole Tozzi
Condivi, che mi pare proprio un seppellimento
di prima classe, ma la proposta dell’onore-
vole Tesauro la quale, in fondo, fa rinvio alle
disposizioni che esistono gia nella legislazione
italiana. Io accetto questa proposta di emenda-
mento. Avrel preferito che rimanesse il testo,
che non ho inventato, che esiste gia; ma poiché
i insiste per la sua soppressione, non ho che
da inchinarmi alla volonta che mi pare sia
della maggioranza della Commissione. Gredo
che la Commissione avrebbe fatto cosa op-
portuna accettando questo testo, ma se si
insiste, poiché non & che la ripetizione di un
testo gia esistente, accetto.

PRESIDENTE. Dungue, vi sono due
emendamenti, entrambi accettati dal propo-
nente. Il primo sopprime il primo periodo
del primo comma; il secondo modifica il

resto del comma mnel modo seguente: «Sono

_estese all’Unione tutte le disposizioni di

favore, generali o speciali, vigenti per le isti-
tuzioni di assistenza e di beneficenza ».

MOLINAROLI. Io penso che il parere
della Commissione Finanze e tesoro sia neces-
sario non tanto per il primo comma quanto
per il secondo, riferentesi agli eflfetti fiscali.

PRESIDENTE. Verrebbe soppresso.

RUSSO CARLO. Bisogna stare mwolto
attenti, perché, con la fretta di approvare
la proposta di legge, si potrehbe finire per
non raggiungere lo scopo che la stessa si
prefigge.- Ho il timore che finiamo per non
concedere niente.

CHIOSTERGI1. Spero perd che .vi sia
qualcosa d’allro che proponga I’onorevole
Tesauro, sia pure in forma generale, perché
il riferimento alle imposte non pud mancare.

RUSS0 CARLO. Dato che I'onorevole
Chiostergi € membro autorevole della Commis--
sione Finanze e tesoro, riunendosi questa do-
mani, I'onorevole Chiostergi potrebbe otlenere
che esaminasse questa proposta per il parere.
Quindi, rinviamo la discussione del provve-
dimento in altesa che la Commissione Finanze
e tesoro ezprime il proprio parere.

CHIOSTERGI. Devo essere d’accordo,
perché ritengo urgente ’approvazione della
proposta di legge. Evidentemente, di [(ronte
alla opposizione dell’onorevole Tesauro, sono
costretto ad di inchinarmi e a trovare una
soluzione transattiva. Se si dovessero soppri-
mere puramente e semplicemente i. commi
secondo, terzo e quarto dell’articolo 4, si ren-
derebbe Inoperante tutta la legge.

TESAURO. Jo ho [atto un’altra proposta.

NUMER.OQSO. Io ritengo che il secondo e il
terzo comma non debbano essere sottoposti al
parere delia Commissione Finanze ¢ t€soro e ri-
tengo che sia una procedura nuova quella che
vogliamo seguire. Questi comm1 non possono
essere esclusi dalla legge perché si tratta dij
agevolazioni che, se non vengono tassativa-
mente stabilite, non polranno mai esserc
estese. Quindi pregherei di proseguire la di-
scussione. L’onorevole Tesauro ha fatlo un
chiarimento sulla dizione del secondo periodo,
che noi possiamo accettare.

QUINTIRERI, Relatore. Sulla prima pro-
posta dell’onorevole Tesauro sono piena-
mente d’accordo. Infatti, quell’escludere e poi
includere non ha senso. Per quanio riguarda
invece la soppressione degli altri commi mi
dichiaro contrario perché cid a mio parere,
significherebbe mutilare completamente la
legge. Credo percid che si possa adottare
un sistema intermedio dicendo cosi: « Sono
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estese dall’Unione tutte le disposizioni di fa-
vore, generali o speciali, vigenti per 1’assicu-
razione, ’assistenza e beneficenza, comprese
quelle gia disposte in favore dell’Associazione
dei mutilati ¢ invalidi di guerra » Siccome
questi due commi sono stati copiati dalla
legge sui mutilati e invalidi di guerra, mi
pare che in questo. modo si parifichino le
condizioni delle due associazioni ed ogni que-
stione venga ad essere eliminata.

CHIOSTERGI. Mi sembra.che stiamo gi-
rando inlofno alla questione. Vogliamo o non
voglianio dare ‘quesli benefici?

QUINTIERI, . Relatore. Senza dubbio.

CHTOSTERGI. Non capisco allora perché
si ingista sulla dizione, che é uguale a quella
esistente. Se sl sopprimessero i {re commi, si-
gnifichcrebbe rendere inoperante la lsgge. S¢
vogliamo aiutare i mutilati ed invalidi, &
indigpensabile lasciare questi tre commi. [o
dico, poi, che & indispensabile lasciare al
terzo comma anche il riferimento ai viveri.

RUSSO CARLO. Sono pienamenle d’ac-
cordo con I’onorevole Chiostergi perché, apprn-
varc la legge senza essere chiart per quanto
riguarda la concessione e i henefici fiscali,
siguifica fare un’opera perfettamente inutile.
Rilengo perd che, se debbono csservi questi
benefici fiscali, si debba sentirc il parere della,
Commissione Finanze ¢ Llesoro. Credo che
possiamo porre all’ordine del giorno di merco-
Jedi prossimo questo disegno di legge e nel
fratiempo chiedere il parere della 'V Com-
missione (Finanze e Llesoro).

TURGHI. Io sarei contrario al rinvio,
anche perché, di norma, ¢ la Presidenza della
Camera che assegna le proposte di legge alla
Commissione Finanze e tesoro quando &
necessario il parere. In questo casn, ¢id non
¢ avvenuto. In definitiva, che. cosa com-
porta questo articolo 4 ? Non bisogna osage-
rare. Queste esenzioni non incidono sul bi-
lancio dello Stato, anche se possono ridurre
di poche migliaia di lire il gettito comples-
sivo. Voi volete fare una queslione di princi-
pio...
RUSSO CARLO. Non insisto nella mia
proposta di rinvio. Desidero pero che sia
messo a verbale che, a mio giudizio, occorre
per questa legge il parere della Commissione
Finanze e tesoro.

MOLINAROLI. Anch’io credo che sia
necessario sentire questo parere. Comunque
non ne faccio nna proposta formale.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
la proposta dell’onorevole Tesauro di sop-
primere al primo comma le parole « L’Unione
non ¢ soggetta alle leggi e regolamenti che

disciplinano le istituzioni di assistenza e

di beneficenza ».
(E approvata).

Pongo in votazione il resto del primo
comma che risulta cosi modificato:

«Sono estese all’Unione tutte le disposi-
zioni di favore, generali o speciali, vigenti per
le istituzioni di assistenza e di beneficenza ».

(E approvato).

Pongo in votazione il resto dell’articoln
4 con' la modifica, formale proposta al terzo
comma, dall’onorevole Turchi:

« Agli effetti fiscali I’'Unione é equiparata
alle Amministrazioni dello Stato. In partico-
lare, gli immobili adibiti a sede dell’'Unione
sono esenti dalle imposte dirette, tasse e contri-
buti di qualsiasi natura sui terreni e sui fab-
bricati e dalle relative sovrimposte comunali
e provinciali. L’Unione ¢ esente dall’imposta
di ricchezza mobile, nonché dall’imposta co-
munale sull’industria, con relativa addizio-
nale provinciale e dalla imposta in favore delle
Camere di commercio, industria e agricoltura,
normalmente commisurate sullo stesso impo-
nibile.

Sono altresi esenti dall’imposta di consu-
mo, i mobili, il gas, la luce, I’energia elettrica
e tutti gli altri generi, compresi i materiali,
occorrenti per la costruzione, I'adattamento,
il corredamento e il funzionamento degli isti-
tuti della Unione, compresi i locali di dire-
zione, amministrazione, contabilitd e simili,
ovunque situati, nonché per qualsiasi forma
di attivita diretta al conseguimento degli
scopi dell’Ente.

L’imposta sul valore globale dei trasferi-
menti a titolo gratuito é dovuta dall’Unione
nella misura della meta del tributo ordinario».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 5:

« L’Avvocatura dello Stato pud assumere
la rappresentanza e la difesa dell’Unione in
tuttl 1 giudizt attivi e passivi avanti I'auto-
rita giudiziaria, i collegi arbitrali e le giurizdi-
zionl amministrative e speciali ».

TESAURO. Non é che I’'Avvoncatura puod
assumere la rappresentanza e la difesa del-
I'Unione. E 'amministrazione che puod chie-
dere la rappresentanza e la difesa dell’Avvo-
catura. E un assurdo pensare che I’Awvvoca-
tura possa presentarsi e dire: 1o assumo la
rappresentanza e la difesa dell’'Unione. Do-
vrebbe usarsi questa formula: «L’Unione
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puo essere rappresentata e difesa in tutti i
giudizi dall’Avvocatura dello Stato ».

TURCHI. L’esigenza prospettata si puo
sodisfare con un hrevissimo inciso: dopo le
parole «puod assumere» si pud mettere «se
richiesta ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’ar-
ticolo 5 con.l'inciso proposto dall’onorevole
Turchi:

«L’Avvocatura dello Stato pué assumere,
se richiesta, la rappresentanza e la difesa
dell’Unione in tutti i giudizl attivi e passivi
avanti I'autorita giudiziaria, i collegi arbitrali
e le giurisdizioni amministrative e speciali».

(E approvato).

Passiamo all’articnlo 6:

«L’Unione ha facolta di imporre ai mutilati
ed invalidi per causa di servizio, militare o
* civile, divenuti tali non per fatti di guerra,
residenti nel territorio della Repubblica, i
quali fruiscano di pensione privilegiata ordi-
naria,-o di assegno privilegiato rinnovabile, o
di assegno per minorazione a carico dello Stato
o degli enti locali, territoriali ed istituzionali,
il pagamento, dal 1° del mese successivo alla
data di entrata in vigore della presente legge,
di un contributo finanziario continuativo di
lire 50 mensili, da. destinare al funzionamento
dei propri uffici"di assistenzay».

IS

TOZZT CONDIVI]. Vorrei sapere perché
si debbono far pagare indiscriminatamente
50 lire al mese ai mutilati e invalidi per ser-
vizio. )

SAILIS. Questa piccola somma, sempli-
cemente simbolica, serve solo per determi-
nare un vincolo associativo. Data la sua esi-
guitd, non & il caso di fare opposizione.

PRESIDENTE: Pongo in votazione l'ar-
ticolo 6 del quale ho dato testé lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione i successivi articoli
7 e 8 sui quali non sono stati presentati emen-
damenti:

ARrrT, 7.

La riscossione del contributo di cui al pre-
cedente articolo e effettuata, mediante rite-
nuta diretta sui singoli pagamenti mensili,
dagli Uffici provinciali del tesoro presso le
Intendenze di finanza, per i titolari di pen-

sione od assegno privilegiato ordinario a carico -

dello Stato, e dai rispettivi servizi di Tesoreria,
per i titolari di pensione, o di assegno privile-
giato ordinario, o di assegno per minora-

zione a carico degli enti locali, territoriali
ed istituzionali.

Le somme ritenute sono versate, entro il
mese successivo a quello in cui si fa luogo alla
ritenuta, accreditandone l'importo in appo-
sito conto corrente postale, intestato al Co-
mitato centrale direttivo dell’Unione.

Spetta al Comitato medesimo di ripartirne
il complessivo importo fra i dipendenti uffici
di assistenza, in rispondenza, di regola, a
quello delle somme ritenute nelle rispettive
circoscrizioni.

(E approvato).

ART. 8.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana.

(E approvato).

La proposta di legge sara volata a scru-
tinio segreto in fine di sedula.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Modifiche alla legge 27 giugno 1942, n. 851,
sullo stato giuridico dei segretari comunali
e provineciali (2727) e della proposta di
legge Larussa ed altri: Disposizioni concer-
nenti il frattamento economico, la carriera
e il collocamento a riposo dei segretari
comunali e provinciali. (1426).

PRESIDENTE. L’ordine del giornohreca

il seguito della discussione del disegno di legge:

«Modifiche alla legge 27 giugno 1942, n. 851,
sullo stato giuridico dei segretari comunali
e provinciali» e della proposta di legge Larussa
ed altri: « Disposizioni concernenti il tratta-
mento economico, la carriera e il colloca-
mento a riposo dei segretari comunali e pro-
vinciali ». .

Come 1 colleghi ricorderanno, nell’ultima
seduta siamo giunti all'articolo 12. Ne do
nuovamente lettura:

(Stipendi ed aumenti periodict).

«Lo stipendio e gli aument: periodici
dovuti ai segretari comunali dei vari gradi
sono stabiliti dalla tabella A4 allegata alla
presente legge; essi sono a carico del comune
ove il segretario presta servizio e sono fissati

. con provvedimento del Ministro dell’interno

per i segretari dei primi cinque gradi e del

‘Prefetto per gli altri.
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Ogni riforma del trattamento economico
disposta dallo Stato, in linea generale, per i
propri impiegati dovrd essere applicata ai
segretari comunali.

I diritti accessori previsti dall’articolo 202
del testo unico della legge comunale e pro-
vinciale, approvato col regio decreto 3 marzo
1934, n. 383, modificato dalla legge 27 giugno
1942, n. 851, sono soppressi.

Ai segretari dei comuni con popolazione
residente superiore ai 400 mila abitanti spefta
un’indennitd di carica di lire 60.000 annue.

Ai segretari di grado VI che prestano
servizio in comuni della classe V, con popo-
lazione superiore ai cinquemila abitanti o
sedi di stazioni di soggiorno, cura o turismo,
e che abbiano oltre venti anni di servizio
effettivo in qualitd di segretario, puo, con
provvedimento del Ministero dell’interno,
sentiti i parere del Consiglio comunale e del
Consiglio centrale di amministrazione, essere
assegnato il trattamento economico iniziale
del grado V, sempre che abbiano conseguito
coslanti qualifiche di ottimo nell’ultimo quin-
quennio precedente ».

In particolare avevamo gid discusso i
primi tre commi di questo articolo. Abbiamo
ora un emendamentio del Governo, soppressivo
totale del quarto comma.

MOLINAROLI, Relatore. Propongo di
soprassedere su questo quarto comma, e di
riparlarne dopo che avremo deciso sulla que-
stione degli alloggi, di cui tratteremo in oc-
casione del successivo articolo 14.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
rimane stabilito che si sospende I'esame del
quarto comma dell’articolo e lo si rinvia
a quando sard discusso il problema dell’al-
loggio, di cui al successive articolo 14.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo al quinlo comma.

TURCHI. Io propongo di sopprimere in
detto comma, le parole «che prestano servizio
in comuni della classe 5* con popolazionc
superiore a1 3 mila abitanti o sedi di stazioni
di soggiorno, cura e turismo...» Il senso di
tale soppressione & che ai segretari possa essere
assegnato il trattamento iniziale del grado
snperiore ovunque abbiano prestato servizio
¢ non limitatamente a determinat: comuni
coun -popolazione superiore ai 3 mila abitanti
o che abbiano una importanza turistica.

NUMEROSO. Ho presentalo anche io
una proposta di emendamento proprio nel
medesimo senso.

Dird due parole di illustrazione. Questa
disposizione, cosi come € slata presentala

dal Governo, tende, evidentemente, a miglio-
rare la situazione economica dei segretari di
terza classe che si trovino in determinate
condizioni, che abbiano cioé oltre 20 anni di
servizio e che esercitino la loro funzione in
comuni che abbiano oltre 5 mila abitanti o
che siano sedi di enti di cura, soggiorno o
turismo. Ora, i0o apprezzo ed ammiro questo
proposito perché viene incontro a questi se-
gretari di terza classe che dopo un lungo
periodo di tempo & giusto possano rimane-
re nello stesso comune e nel tempo stesso
fruire del trattamento economico della classe
superiore. Quello perd che non mi spiego &
che lo stesso frattamenlo non venga falio a
tutli gli altrisegrelari capiche si irovino an-
che in comuni che non rispondono a tali re-
quisiti.

Ecco quindi lo spirito del mio emen-
damento, che mi sembra ulile non solo nei
riguardi dei segretari, ma anche e sopral-
tulto nei riguardi delle amministrazioni de-
gli enti locali, le quali si vedrebbero conser-
vali questi segretari che hanno una lun-
ga esperienza, che conoscono i loro proble-
mi e che quindi possono piu facilinenle sodi-
sfare a quelle csigenze i carallere gencrale
cui i medesimi enti locali hanno Pobbligo di
adempicre.

1o mi permetio quindi di insistere su que-
sto emendamentn, non soltanto perché con-
sidera i segrelari comunali agli effetti di un
miglioramento dopo un” lungo servizio, ma
anche e sopratiuito — aggiungo - nell’inle-
resse delle slesse amminisirazioni comunali e
provineiali.

MOLINAROLI, Relatore. To sono favorevo-
le a questo emendamento ma Io proporrei in
un’altra forma, che sarebbe, a mio avviso, piu
razionale e pil rispondente alla situazione at-
tuale. 11 Ministero, nel suo progetto, ha voluto
— credo a ragion veduta — precisare nei 5 mila
abitanti la discriminazione relativa alla con-
cessione o meno di questo favore. Ora, per i
segretari di VI grado, sono compresii comuni
da 4 a 8 mila abitanti. Perché dunque voglia-
mo qui fare una discriminazione con i 5 mila
abitanti ?

Bvidentemente tutti questi segretari, si
trovino essi a prestare servizio in comuni di
soli 4 mila abitanti o, poniamo, di 7.900 abi-
tanti, hanno la medesima consistenza di
funzionalitd. Propongo quindi di eliminare
questo limite di 5 mila abitanti, che costitui-
sce una ingiusta differenziazione. Deside-
rerei che cio fosse accettato dalla Commaissione
perché, fra l'altro, la_complessita di questa
classe attuale nell’ordinamento che viene
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proposto, distribuita poi nelle singole unita di
migliaia, porta ad una differenza fra 4 mila e
5 mila di un 600 e non pil segretari che frui-
rebbero del beneficio.

Detto questo, perd, debbo aggiungere che
se viceversa si seguisse il criterio proposto,
quando si dice «classe, quinta », potrebbe
venirsi ipoteticamente ad abbracciare tutti
i comuni, ed allora forse risulterebbe ecces-
sivo. La.mia proposta quindi di non fare
discriminazioni, mi pare non dovrebbe tro-
vare opposizione da parte del Governo, come
da parte della Commissione.

To pertanto, formalmente, propongo che il
comma resti com’e, sostituendo soltanto le
parole «superiori ai 5 mila » con « superiori a
4 mila », e venendo in tal modo ad abbracciare
tutta la classe che prima era da 4 a 8 mila.

TURGHI. Qui mi pare che ci sia un malin-
teso. Con la dizione usata in questo comma, i
segretari capi di terza classe possono essere
ammessi a beneficiare del trattamento eco-
nomico iniziale del grado superiore a due
condizioni: in primo luogo che
servizio in comuni con popolazione superiore
ai 5 mila abitanti, secondariamente che si
tratti di comuni di importanza turistica.
Con la mia proposta di soppressione, si
pongono invece tutti i segretari comunali di
terza classe sullo stesso piano, purché sol-
tanto appartengano a quella classe.

La preoccupazione che trattiene [I’ono-
revole relatore dall’accogliere questa sop-
pressione non mi pare giusta né fonda-
ta. Abbiamo gida visto che}non si pud
verificare, di norma, che possa diventare
segretario di terza classe colui che presta
servizio in un comune di 300 abitanti ed
abbiamo anche detto perché cié non possa
verificarsi. Perd & giusto che i segretari di
questa classe possano beneficiare subito del
trattamento economico iniziale del grado
superiore, perché -andare effettivamente al
grado superiore non ¢ sempre facile, in
quanto si pone una condizione molto seria:
che abbiano raggiunto i 20 anni di servizio.

Ora, quando un funzionario ha -compiuto
20 anni di servizio, non gli si fa poiun gran
regalo se gli si danno poche migliaia di lire.
Se vogliamo dargli ancora piu tardi questo
beneficio, cioé quando potra eflettivamente
essere promosso al grado superiore, che cosa
rappresentera per lui questa disposizione ?
Non rappresentera niente. Poi c¢i sono altre
condizioni: la qualifica. Ma che cosa volete
dunque ancora ? Fare. differenziazioni: a
questo si e a quell’altro no ? Sarebbe estre-
mamente antipatico.

prestino.

;

Torno quindi a proporre che questa clas-
sificazione - sia. eliminata. Qui.la differenza
non & dipendente dalla persona, ma dalle
possibilita di assegnazione e non e giusto che
si faccia una discriminazione.

NUMEROSO. Io insisto sul mio emenda-
mento, perché mi sembra che vi siano suffi-
cienti garanzie per le quali, i segretari capi di
terza classe che abbiano 20 anni di servizio
e per i quali si sia espresso favorevolmente il
Consiglio comunale e che abbiafio infine con-
seguito per un quinquennio la qualifica di

ottimo e per un altro quinquennio la qualifica

di distinto, possano avere questo beneficio.
In questo modo, mi permetto di fare osser-
vare, che noi, piu che beneficare questa ca-
tegoria di segretari comunali, veniamo a
beneficare ‘le amministrazioni comunali, le
quali non si vedranno pitt cambiare continua-
mente i propri funzionari. B questo un ele-
merito importaute sul quale io desidererei che
si soffermasse Vattenzione dei colleghi. Anzi,
a questo proposito io avrei voluto presentare
un emendamento ancora pil estensivo e cioe
comprendere anche i segrefari comunali di
grado inferiore a segretario -capo di terza
classe con 20 anni di servizio e che fossero
slati in possesso delle qualifiche richieste, ma,
me ne sono astenuto in considerazione che
I’emendamento avrebbe aumentato l'onere
che comporta l'applicazione di questa legge.

TESAUROQO. Io confesso di non essere
ancora riuscito a capire lo spirito informatore
degh emendamenti che si vogliono proporre.
Noi c¢i troviamo dinnanzi ad un nuovo si-
stema giuridico che deve regolare la carriera
dei segretari comunali, Si dice: per arrivare -
a segretario capo di terza tlasse concorrono
questi requisiti; per arrivare a segretario
capo di seconda classe occorrono questi altri
requisiti. Poi si aggiunge che in armonia a
questo sistema, a completamento di questo
sistema, i segretari comunali che si trovano
in particolari condizioni per il fatto di pre-
stare servizio in determinati comuni e abbiano
un determinato periodo di anzianitd, pos-
sono essere inquadrati immediatamente nel
grado superiore. Ora, a me non pare che
tutti..:

NUMEROSO. Ma fquesto pud avvenire
dopo venti anni di servizio e dopo che ab-
biano conseguito la qualifica di ottimo e di
distinto in due quinquenni ! ]

TESAURO. -A me pare che sia necessario
porre almeno un requisilo minimo per giu-
stificare una situazione eccezionale e di con-
seguenza il riconoscimento di questo bene-
ficio. Perché mai un segrelario capo di lerza
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classe deve passdre alla seconda classe senza
un particolare requisito ?

NUMEROSO. A questo punlo, vorrei
usservare all’onorevole Tesauro: perché que-
sto beneficio possono conseguirlo solo | se-
gretari capi di terza classe che prestano ser-
vizio in comuni ¢on popolazione oltre i 5 mi-
la abitanti ¢ non possono conseguirlo i se-
gretari capi di terza classe che si trovano a
prestare servizio in comuni di 3 0o 4 mila
abitanli pur avendo i requisiti richiesti dalla
legge ?

TESAURO. Allora, vorra dire che tulli

i segretari di terza classe dovranno cssere
segretari di seconda classe !

NUMEROQOSO. Ma si tratta di un miglio-
ramento economico...

SAILTS. Ho esaminalo allenlamente lo
emendamento soppressivo proposto dagli ono-
revoli Turchi e Numeroso e ho ascollato la
loro illustrazione e cosi pure le obiezioni sol-
levate dall’onorevole Tesauro. A me pare
che il principio informatore dell’emendamen-
to sia esatto, e abbia raggiunto lo scopo di
svincolare cerli miglioramenti da delerminati
requisiti previsti dalla legge, e ciné a parte
le qualifiche di ottimo ¢ di distinto, si & vo-
luto svincolare il riconoscimento di quesio
heneficio dal f(attore demografico. Ora, mt
pare che quando un segretario comunale ab-
bia dietro di sé un congruc numero di anui
di oltimo servizio e tutli gli altri vequisiti
previsti perché questo beneficio gli sia ricono-
sciuto, sia hen giusto concederglielo. Eviden-
temenl.e, le obiezioni sollevate dall’onorevole
Tesauro derivano da un equivoco

NUMEROSOQ. Quando un segretario co-
munale di-un comune di 4 mila abitanti ha
20 anni di servizio e le qualifiche richieste,
perché lo si deve considerare diverso da nn

altro segretario comunale di un comune
con 5 mila abitanti?
BURBRIQ, Sottoseqretario dc¢  Stalo per

Uinterno. Onorevale Numnerosn, st deve pur
fener presente I"'ruportanra dei comuni se-
condo l'entitd della popolazione.
MOLINAROLI, Relatorc. Desidererei ora
chiarire un concetio che forse & sfuggito agli
onorevoli colleghi. Per prima cosa deblko
osservare che questa confusione nella con-
siderazione delle varie classi nasce precisa-
mente dal fatto che l’atfuale ordinamento
del segretari comunali é in contrasto, in certo
qual modo, con le modificazioni che si vo-
gliono introdurre e cioé la situazione che si
vorrebbe creare sarebbe con classi senza
gradi. Ora, questa é una grande confusione.
La questione che stiamo discutendo investe

un aspelto particolarmente delicalo dell’or-
dinamento dei segretari comunali e cioé la
loro carriera. } maestri, ad esempin, sono
stati portati di recentc a conseguire, senza,
distinzione, il grado VI, menire prima ginrni-
gevano appena al grado IX. Ora, anche ai
segretari comunali si vuol fare conseguire
questo mighoramentio di carriera. Ad esem-
pio, i segretari comunali che si trovano al
grado VI1 e che abbiano i previsli.requisili,
possono conseguire il gradn VIIl. Tutlavia
non si pud riconoscere indiscriminatamente
questo beneficio a tutti, perché potrebbe es-
servi qualche segrelario comunale che per
le sue incapacila professionali abbla demeri-
tato durante il servizio preslalo. Quindi, 0
prego anche il Governo di dare il suo favo-

~revole assenso all’emendamento che io ho

presentato.

TURCH/!. Dichiaro di essere favorevole
alla proposia del relatore, e nel contempo
osservo che con la riduzione del numero degh
abitanti a 4 mila, poussono essere inclusi
tutti i comuni ai quali sono assegnati segre-
tari capi di terza classe. lira, in altvi Lermini,
quello che noi volevamo raggiungere con
la soppressione dell'inciso, ¢ che ora rag-
ginngiamo riducendo la popolazione da 5 a
4 mila abitanti. Ritiro pertanto i1 mio
emendamento soppressivo.

BUBBT0, Sottosegretario di Stato per U'in-
ternn. Nessuno dubita che questa legge ha
tenuto presenti soprattutto i1 segretari dei
gradi inferiori. L’intento del Governo era
effettivamente questo. Ora, pero, occorre
tener presente che veniamo ad addossare
ai comuni, in questo modo, un onere rile-
vante e, poiché si tratta anche di comuni
piccoli e con bilanci non certamente floridi,
la cosa put essere insopportabile.

Per altro io non mi oppongo alla modifi-
cazione proposta dall’onorevole Molinaroli di
diminuire il numero degli abitanti da & a 4
mila, cosi da includere un maggior numero
di comuni.

NUMEROSO. Mantengo Pemendamento
soppressivo da me proposto. .

PRESIDENTE. Pongo prima in votazione
un emendamento del Governo allo stesso
comma tendente a sostituire le parole «di
grado VI» con le parole «capi di terza classe ».

(E approvato).

Pongo quindi in votazione I'emenda-
mento dell’onorevole Numeroso, non ac-
cettato né dal relatore né dal Governo,
tendente a sopprimere le parole: «che pre-
stano servizio in comuni di classe quinta,
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con popolazione superiore ai 5 mila abitanti
0 sedi di stazioni di soggiorno, cura e turi-
T smo ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione !’emendamento del
relatore Molinaroli tendente a sostituire le
parole. «5 mila abitanti» con le parole «4
mila ahitanti ».

(E approvato).

Abbiamo ora allo stesso comma un altro
cmendamento dell’onorevole Numeroso ten-
dente a sostituire le parole « pud essere asse-
gnato » con le parole «é assegnato ».

NUMEROSO. L’emendamento ha lo scopo
. di rendere piu facile 'applicazione di questa
norma nell’interesse sia dei segretari comu-
nali che delle amministrazioni.

MOLINAROLT, Relatore.
colta ad accettarlo.

BUBBIO. Sottosegretario di Stato per U'in-
terno. 11 Governo, invece si oppone a questo
emendamento che non lascia nessuna facolta
ai comuni interessatf, in dispregio con 'auto-
nomia comunale sancito dalla Costituzione.
Occorre tener presente che le amministra-
zioni comunali hanno tutto Pinteresse'a pro-
muovere i loro segretari in quanto lo meritino,
ma € ingiusto sottrarre ad esse ogni infram-
mettenza in questo atto che le riguarda cosi
da vicino. Cio rilevo anche perché la disposi-
zione pud rappresentare un incentivo per i
segretari comunali a prestare la loro mi-
gliore attivita, incentivo che mancherebbe
se. la promozione avvenisse automaticamen-
te, come praticamente propone l'onorevole
Numeroso.

RUSSO CARLO. Evidentemente, se si
accetta l’emendamento Numeroso, occorre
anche sopprimere le parole «sentiti i pareri
del Consiglio comunale e del Consiglio cen-
trale di amministrazione» che non avrebbero
piu alcun significato.

TURGCHI. Pur essendo sensibilissimo alle
preoccupazioni dell’onorevole Sottosegretario
in ordine al rispetto delle autonomie comunali,
non mi pare che in questo caso la preoccupa-
zione abbia ragione d’essere. La corresponsio-
ne del trattamento economico iniziale del
grado superiore é circondato da tante cautele
e condizioni che non mi pare che sia il caso
di gravare ancora la mano. Piuttosto, allo
scopo di adeguare il testo al concetto che si
vuole esprimere, penso che si debba dire
« con provvedimento del Ministero dell’inter-
no, su conforme parere del Consiglio comunale
e del Consiglio centrale di amministrazione ».

Non ho diffi-

Gioé il provvedimento non si adotta se il pa-
rere ¢ difforme.

RUSSO CARLO. In questo modo la for-
mulazione sarebbe esatta, ma io ho paura che
essa possa non tornare gradita ai segretari
comunali in quanto potrebbero essere danneg-
giati coloro che si trovano in una situazione di
contrasto con la maggioranza del loro consi-
glio comunale. A mio parere, si dovrebbe dare
la-facoltd al Ministero dell'interno di valutare
I'opportunita di effettuare la concessione del
miglioramento economico anche nell’eventua-
litd che il Consiglio comunale esprima parere
difforme, sempre che esistano gli altri requi-
siti. Inoltre, credo che dovrebbe mettersi in
chiaro che questa determinazione pud essere
presa indipendentemente dalla valutazione
della situazione finanziaria del comune che
potrebbe essere uno degli elementi principali
di contrarietd da parte del Consiglio comunale.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per I'in-
terno. Questo e implicito, perché nella legge
non si parla aflatto della situazione finanziaria.

TESAURO. To desidero prospettare una
esigenza sostanziale. La materia che stiamo
trattando riguarda una agevolazione di carat-
tere economico che vogliamo accordare in via
eccezionale ai segretari comunali che si tro-
vano in una determinata situazione. Ma &
evidente che, se accettiamo il criterio or ora
esposto dal colleghi Russo e Numeroso, se
cioé facciamo dipendere la concessione della
agevolazione dalla volonta o dal beneplacito
del consiglio comunale, noi potremmo trattare
in maniera diversa due segretari comunali
che pure si trovino nelle identiche condizioni,
il che e un assurdo.. In altri termini, due se-
gretari comunali si trovano nelle stesse condi-
zicni, ma uno & bianco & uno € nero; g, solo
per questa diversita, uno gode del beneficio e
l'altro no. Questo non si pud fare in una di-
sposizione legislativa ! O date il heneficio o non
lo date. '

TURCHI. Devo dichiarare che, pur essen-
do presentatore dell’emendamento, ora’ ho
qualche dubbio. E vero che nelle osservazioni
dell’onorevole Tesauro c¢’é¢ un fondamento di
giustezza perché il trattamento economico si
fa dipendere da una serie di dati obiettivi e
pol si aggiunge un dato che & costituito da
una valutazione compiuta dal consiglio di
amministrazione e dal consiglio comunale.
Ma quale dei due dati prevale ? Il dato obiet-
tivo o la valutazione ? E chiaro che la que-
stione non puo lasciarci interamente tran-
quilli. o sarei piu propenso a far dipendere
soltanto da dati obiettivi, e ve ne sono molti:
I'entitd numerica della popolazione del comu-
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ne, le note di qualifica, i venti anni di ser-
vizio, ecc.

Percio vorrei eliminare tutti i pareri, e
non solo quello del consiglio comunale che,
se non & vincolante,  é inutile che vi sia. Se,
invece, i pareri sono vincolanti, allora & questo
apprezzamento soggettivo che prevale sui dati
ohiettivi, che sono numerosi.

A mio avviso, si puo stabilire che il tratta-
mento economico iniziale del grado superiore
spetta a coloro che'si trovano in queste condi-
zioni obiettive. Stabiliamo che spetta, non
che pud essere accordato, e sopprimiamo i
pareri perché, se non sono vincolanti, & inu-
tile che vi siano. Cioé, il Ministro dell’interno,
con decreto, stabilisce che a questi segretari
spetta il trattamento economico di grado su-
periore, indipendentemente dal parere del
consiglio comunale e del consiglio centrale di
amministrazione. Io vorrei che il consiglio
comunale si pronunciasse; ma che significato
ha questo parere se non é vincolante ? Dun-
que, il trattamento economico iniziale della
calegoria superiore spetta ed ¢ dipendente
soltanto da dati obiettivi e non da valuta-
zioni subbiettive.

NUMEROSO. Mi pare che dalla discus-
sione siano emersi dubbi che meritano attento
esame. Vorrei percio pregare la Commissione
di voler rinviare ad altra seduta la discus-
sione di questo emendamento e delle ultime
parole dell’articolo.

BUBBIO, Sottoseqretario di Stato per
U'interno. Dichiaro di accettare, la sostitu-
zione della parola «pud» con la parola «ée»,
fermi restando 1 pareri.

NUMEROSO. Faccio miei i dubbi dei
colleghi Tesauro e Turchi e credo che la
materia meriti matura riflessione anche
perché — chiedendo quegli elementi obiettivi
cui I'onorevole Turchi accennava — mi pare
che sia un po’ eccessivo chiedere dieci anni di
valutazione agli effetti delle qualifiche. Vorrei
sostituire a questo (specialmente al primo
“quinquennio)' qualche cosa di piu positivo,
cioé il lodevole servizio prestato che debha
risultare da chiarimenti, ecc.

Comunque, propongo il rinvio dell’esame
di questa questione affinché il relatore trovi
una formula pin confacente che elimini 1
dubbi.

TESAURO. Poiché si tratta di una disci-
plina legislativa definitiva, vorrei richiamare
Iattenzione della Commissione su alcuni
punti che mi sembra debbano restare fermi.
In primo luogo, non si pud ammettere spere-
quazione [ra segretari che si trovano nelle
stesse condizioni; al pitt (e questo sarebbe

opportuno), chiedere una valutazione del
servizio prestato da parte del consiglio co-
munale. Questo si pué e — secondo me - =i
deve fare. Percid possono trovare giuslifica-
zione le parole «sentito il parere». Quello che
assolutamente biscgna sopprimere, perché non
ha valore giuridico ed € fonte di eqirivoci, é la
parola «pud». Che cosa significa «pnoé» quando
si dicesse subito dopn «su parere conlormne
del consiglio comunale » ?  Significa solo
accrescere equivoci gid esistenti circa la in-
terpretazione della 'egge attnale e aggiun-
gerne altri. Invece, dal punto di vista tecnicu,
quello che € necessario aflermare & « con prov-
vedimento del Ministro dell’interno, sentito
il parere del consiglio comunale» Su che
cosa ? Su qualche cusa di specifico, non di
generico.

TURCHIL. L’ouorevole Tesauro ha fattu
una discussione per giungere a una conclu-
sione che poi ha distrutto egli slesso, Egli
dice che non vi deve esserc diflercnziazione
fra segretart che siano nelle stesse condizioni;
ma, quando poi fa dipendere la concessione
cdel trattamento economico della categoria
superiove dalla valutuzione clhe fa U consiglio
comunale del servizio prestato, disbrugge i
dati nhiettivi rappresentati dalle note di qua-
lifica, Quando vi sono le note di gqualifica ¢he
pongono il funzionario sullo stesso piano,
esse non sono sostituibili.

NUMEROSO. Nella valutazione del ser-
vizio non si deve prescindere dalle note ca-
ratteristiche, che, anzi, sono eclementi fon-
damentali. :

TESAURO. A che cosa serve ? Uno pud
eventualmente aver demeritato pur avendo
note di qualifica ottime.

TURCGHI. Le note di qualifica sopravan-
zano su tutte le valutazioni.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per U'in-
terno. B intervenuta qualche volta una va-
lutazione ex mnovo. Occorre quindi una va-
lutazione ulteriore. Comunque, ho detto che
accetto la parola «é&» al posto di «pud»,
fermi restando 1 pareri.

TURCHI. Anch’io sono per 'affermativa,
perd ho dubbi sulla opportunita dei pareri
Comunque, poiché questa dizione é usata in
tutte le leggi, si puo mantenerla anche qui.

MOLINAROLI, Relatore. Dopo tanta di-
scussione e dopo che il Governo ha accettato
la sostituzione della parola «pud» con Ia
parola « & », mi pare che la Commissione possa
senz’altro accettare la dizione. 1l consiglio
comunale, nel suo parere, non deve toccare
la valutazione dell’individuo che ¢ consacrata
nelle note di qualifica. Quindi, se per ipotesi
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il parere dovesse significare che il consiglio
comunale & del parere di dare o no lo sti-
pendio in dipendenza di situazioni di bilancio,
questo non deve essere ammesso. Detto questo,
non vedo pit quale consistenza abbiano i
pareri dell’'uno e dell’altro consiglio, e per-
tanto sopprimerei le parole « sentiti i pareri ».
Ma poiché é nella norma accompagnare -qua-
lunque provvedimento con una espressione
di giudizi da parte di questi enti, non insisto.

PRESIDENTE. Se non vi sono altre
osservazioni, pongo in votazione l’emenda-
mento Numeroso: sostituire le parole «pud
essere assegnato » con le parole « & assegnato.».

(E approvato).

Abbhiamo ora un altro emendamento del
Governo sostitutivo delle parola «quinto»
con le parole «segretario capo di seconda
classe ». Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Infine, abbiamo I’emendamento Tozzi Con-
divi. L’onorevole Tozzi Condivi non & pre-
sente.

RUSSO CARLO. Faccio mio l’emenda-
mento.

PRESIDENTE. L’emendamento & il se-
guente: «sostituire le parole: «sempre che
abbiano conseguito costanti qualifiche di
ottimo nell’'ultimo quinquennio e non in-
feriore a distinto nel quinquennio precedenten»
con «sempre che negli ultimi dieci anni ab-
biano avuto almeno per 5 anni la qualifica
di ottimo e per gli altri 5 la qualifica di
distinto ».

RUSSO GARLO. Con I'’emendamento Toz-
zi Condivi si propone che nei dieci anni ab-
bjano avuto cinque qualifiche di oftimo e
cinque di distinto, ma anche non consecutive.

In sostanza, non € altro che un emenda-
mento collegato agli altri gia approvati negli
articoli precedenti.

TURGHI. A prescindere da quello che
abbiamo approvato, avrei proposto un’altra
cosa. Mi pare eccessiva la richiesta per il
conseguimento del trattamento economico
iniziale di un quinquennio di ottimo e di un
altro quinquennio di distinto. Sono dieci
anni e nella vita dell'nuomo possono accadere
diverse cose e non ¢ giusto compromettere la
carriera. Io proporrei dunque, di ridurre ad
un triennio, precisamente l’ultimo triennio.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per l'in-

terno. Accetto.
PRESIDENTE. Dunque
dell’articolo, in

I'ultima parte
relazione all’emendamento

dell’onorevole Turchi suonerebbe cosi: « sem-

pre che abbiano conseguito costanti quali-
fiche di ottimo nell’'ultimo triennio e non
inferiori a distinto nel triennio precedente ».

Pongo in votazione ’emendamento Tozzi
Condivi fatto proprio dall’onorevole Russo
Carlo.

{Non ¢ approvato).

Pongo in votazione ’emendamento Tur-
chi del quale ho dato lettura.

(E approvato).

Passiamo al comma aggiuntivo proposlo
dal Governo e del seguenie tenore: « Ai se-
gretari dei consorzi la cui popolazione resi-
dente complessiva non superi il massimo pre-
visto dalla tabella A per la classe del mag-
giore dei comuni consorziati spetta un’inden-
nitd mensile pari a un quinto dello stipendio »,

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

L’arlicolo 12 dopo gli emendamenti ap-
provati risulta pertanto del seguente tenore:

« .o stipendio e gli aumenti periodici dovu-

ti ai segretari comunali di vari gradi sono a
carico del comune ove il segretario presta
servizio e sono determinati in conformita
della tabella A4 allegala alla presente legge
con provvedimento del Ministro dell’'interno
per i segretari del ruolo nazionale e del
Prefetio per gli altri.
" Ogni modificazione di carattere generale
del trattamento economico disposta dallo
Stato per i propri impiegati, ¢ applicata ai
segretari comunali.

Ai segretari dei comuni con popolazione
residente superiore ai 400 mila abitanti
spetta un’indennita di carica di lire 60.000
annue.

Ai segretari capi di 3% classe che prestano
servizio in comuni della classe V, con popo-
lazione superiore ai quattromila abitanti o
sedi di stazioni di soggiorno, cura o turismo,
e che abbiano oltre venti anni di servizio
effettivo in qualitd d1 segretario, & con prov-
vedimento del Ministero dell’interno, sen-
titi i pareri del Cousiglio comunale e del
Consiglio centrale di amminigtrazione, asse-
gnato il trattamento economico iniziale del
grado di segretario capo di 2a classe, sempre
che abbiano conseguito costanti qualifiche di
ottimo nell’ultimo triennio e non inferiori a
distinto nel triennio precedente.

Ai segretari di consorzi la cul popolazione
residente complessiva non superi il massimo
previsto dalla tabella A per la classe del
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maggiore dei comuni consorziati, spetta una
indennitd mensile pari a un quinto dello
stipendio ».

La votazione dell’articolo é rinviata In
attesa che si decida sul quarto comma di-
venuto terzo comma in seguito alle precedenti
votazioni, che rimane accantonato {inché
non si sard deliberato circa la questione
dell’alloggio.

Passiamo all’articolo 13:

(Indennitd di missione).

« La misura delle indennita che per gh
impiegati civili dello Stato siano commisu-
rate al grado ricoperto é fissata in base alla
corrispondenza degli stipendi iniziali del
singoli gradi dei segretari comunali a quelli
iniziali dei gradi degli impiegati civili dello
Stato. Per il grado I le indennita stesse sono
fissate proporzionalmente allo stipendio spet-
lante ai sogretari di delto grado.

Per le missioni di servizio debitamente
autorizzate e nei casi di trasferimento di
ufficio, collocamento a riposo o dispensa dal
servizio per inabilita fisica sono dovuie ai
segretari le indennitd stabilite per gh impie-
gati civili dello Stato. In caso di trasferi-
mento la spesa € a carico del comune in cuil
il segretario viene trasferito; negli altri casi &
.a carico del comune presso cui prestava
Servizio ».

Abbiamo un emendamento proposto dal
Governo al 1° comma, sostitutivo delle parole
«il grado | » con: «i direttori segretari gene-
rali ».

Pongo in
mento.

votazione questo emenda-

‘(E approvato).

Pongo in votazione 'articolo 13 cosi come
risulta modificato dall’emendamento testé
approvato.

(E approvato).
Passiamo all’articolo 14:

(Rogazione dei contrailt).

« Per la erogazione dei contratti interes-
santi le amministrazioni comunali, sempre
che le spese relative non sianc a carico dei
comuni, s1 apphcano gli onorari ed i diritti
accessori previsti dalla tariffa notarile ridotti
alla meta. '

E obbligatoria in tutti i comuni la riscos-
sione dei diritti di segreteria, da effettuarsi a

mezzo di marche segnatasse o di bolli apposti
con apparecchi muniti di registratori, ‘in
conformitd dell’allegato 5 al regolamento
12 febbraio 1911, n. 297, sostituito dalla
legge 5 giugno 1951, n. 445.

In caso di vacanza della segreteria o di
assenza del segretaric, la relativa quota dei
proventi dei diritti di segreteria é attribuita
ai reggente od al supplente, i quali rinunzino
al proventi dei diritti stessi eventualmente
ad essi spettanti ad altro titolo ».

TURCHI. Propongo di sopprimere Uarti-
colo 14 e di approvare in sua sostituzione il
seguente che ¢ tratto dal testo elaborato dal
Comitato ristretto:

«’amministrazione comunale fornird gra-
tuitamente al segretario ed alla famiglia di
lui un conveniente alloggio.

Qualora non sia in condizione di prov-
vedere, corrispondera al segretario una in-
dennita, annua pari ad un decimo dello
stipendio iniziale del grado ricoperto dal
segretario.

La suddetta indennitd é cumulabile con
qualsiasi altra goduta dal segretario».

TESAURO. Bisogna sopprimere la parola
« conveniente » perché nella legge non deve
comparire nulla di conveniente o di sconve-
niente.

PRESIDENTE. Abbiamo quindi un emen-
damento soppressivo totale dell’articolo 14
proposto dal Governo e dall’onorevole Turchi.
Pongo in votazione larticolo 14.

(Non & approvalo).

Il Governo ora propone, in sostituzione
all’articolo dell’onorevole Turchi, il seguente
che prenderebbe il posto dell’articolo 14
testé soppresso:

« 1 comuni della classe V hanno la facolta
di fornire gratuitamente ’alloggio al segre-
tario comunale ».

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
Pinterno. Abbiamo proposto un emendamento
con il quale cerchiamo di andare incontro,
sia pure limitatamente, alle esigenze dei se-
gretari comunali limitando tale beneficio solo
a quelli dei comuni di quinta classe. Bisogna
andare con cautela e gradatamente. Per il
momento non & possibile gravare 1 comuni
maggiori di questo onere anche perché i
funzionari in questione hanno diritti che i
loro colleghi non gedono se si trovano in co-

muni di quinta classe. E gia un’affermazione
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notevolissima, che non senza ostacoli pos-
siamo affermare.

MOLINAROLT, Relatore. 11 nuovo arti-
colo 14 proposto dal Governo ha due efletti:
prima di tutto é illogico rispetto allo stato
attuale. Per i comuni maggiori si ha una in-
dennita di carica e lo stesso Governo nel suo
testo originario non parlava di indennita di
alloggio, ma conservava I'indennita di carica,
che ha questa significazione: conservarla a co-
loro che gia ’hanno. Oggi si viene a dire:
possiamo cdare l'alloggio soltanto ai comuni
della quinta classe, cioe ai ¢omuni maggiori
non si toglie e non si da null’altro, mentre ai
comuni che non abbiano né l'una né ’altro,
si da questa facolta.

Queste le due incongruenze.

Passiamo al merito. Il Comitato ristretto
si era espresso per 'obbligo. Su questo non
avrei nulla da eccepire.

Aggiungo che per i comuni maggiori non
c¢’e la facoltd di dare l'alloggio e lo danno
senza che vi sia nessuna disposizione che lo
consenta. )

Quanto all’obiezione secondo la quale non
si vogliono gravare i comuni per non renderli
deficitari, ricorderete che l'argomento viene
sempre riferito ai comuni minori. Si parte
dal concetto inesatto che proprio questi
sono 1 piu deficitari, il che non & vero. 1 co-
muni deficitari sono in genere i maggiori, e
per varie ragioni.

Riconosco che il concedere alla classe infe-
riore il beneficio ¢ un segno di sensibilitd e
che cid puod invogliare il personale alla loro
professione e lo spinge ad amare la propria
amministrazione. Cid é giustissimo, ma non &
detto che chi é in una posizione di maggiore
importanza ron debba avere questo beneficio.
Il Governo ricordi che a questi funzionari
viene dato spesso l'alloggio senza nessuna di-
sposizione di legge, magari, contrariamente a
ogni legge e con qualche abuso. Date queste
considerazioni ideali, ma anche di natura eco-
nomica, non so comprendere il rigido atteg-
giamento del Governo. Faccio presente al
Governo, a prescindere dal fatto che la sua
proposta cozza contro la posizione assunta
dal Comitato ristretto, che se esso vuol dare
al suo atteggiamento .un significato di av-
versione, cid potrebbe dar luogo ad apprez-
zamenti poco simpatici.

BUBBIO, Sottosegretario . di  Stato per
Uinterno. Questa materia fu lungamente di-
scussa in sede competente. E stato fatto un
notevolissimo passo innanzi. Pregherei quindi
la Commissione di accettare l'articolo pro-

, ottime e sagge. Il fatto

posto dal Governo. Il relatore ha detto cose
¢ che nei comuni
pib grandi i segretari comunali, non dico che
siano dei signori, ma stanno abbastanza bene.
Perché dobbiamo dar loro lalloggio? Noi
dobbiamo concedere un’agevolazione a chi
ne ha bisogno..

SAILIS. Non comprendo l'intransigenza
del Governo su questo punto. Io capisco
una restrizione per i comuni molto piu
grandi, ma quelli che vanno da 8 mila abi-
tanti-a 10-11 mila non offrono tutte quelle
possibilitda economiche di cui parla il Go-
verno. .

BUBBIO, Sottosegretario di  Stato per
Pinterno. Vi ¢ una differenza nello stipendio
e anche nei diritti di segreteria.

SAILIS. Se vi fosse effettivamente una
marcata differenza di introiti fra i comuni
infertori agli 8 mila abitanti e quelli superiori
agli 8 mila, io potrei anche considerare la
cosa con una certa longanimitd. Ma non
vorrei che, in seguito al beneficio relativo al-
I'alloggio, ragguagliassimo i segretari comu-
nali det comuni pill piccoli ai segretari dei
comuni piu grandi. Se vi fosse una marcata
differenza di trattamento, io potrei anche
comprendere I'impostazione del Governo, al-
trimenti non la comprenderei, perché essere
in un comune piu grande diventerebbe quasi
una punizione.

BUBBIOQ, Sottosegretario di Stato per
Pinterno. No! Tutti wvogliono andare nei
grandi comuni perché vi sono condizioni "di
vita molto diverse. Costoro possono pagare
anche Ulaffitto. E poi, nei grandi comuni,
quando si comincia a concedere un heneficio
ad una categoria, si deve estenderla anche

alle altre.

Vi e poi un’altra importante considera-
zione. Quando si considerano le classi, bi-
sogna pur fermarsi. Ora, la minore ¢ la quinta.
Subito dopo andiamo dagli 8 mila abitanti
at 30 mila. Vi sono centinaia di comuni in que-
ste condizioni, che non possono dare a tutti
l'alloggio.

TURCH1 Mantengo il mio emendamento.

MOLINAROLI, Relatore. Non insisto nel
mio atteggiamento. Ho voluto richiamare la
posizione del Comitato ristretto affinché la
Commissione traesse le sue considerazioni. Pur
.essendo contrario ail’avviso del Governo, tut-
tavia, per evitare che le finalitd che si vogliono
raggiungere siano pregiudicate, non 1nsisto
libera la Commissione di fare come crede,
avendo perd presente quello che pud essere
il pericolo.
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PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
del’articolo agguntivo proposto dall’onore-
vole Turchi. Lo rileggo:

« I’ Amministrazione comunale fornira gra-
tuitamente al segretario e alla famiglia
di lui un alloggio. Qualora non sia in con-
dizione di provvedere, corrispondera al se-
gretario un’indennita annua pari a un de-
cimo dello stipendio iniziale del grado rico-
perto dal segretario. La suddetta indennita
¢ cumulabile con qualsiasi -altra goduta dal
segretar.o ».

NUMEROSO. M. associo alle dichiara-
zioni dell’onorevole Molinaroli. Tenendo pre-
sente che un eventuale voto contrario all’ar-
Licolo come & proposto dal Governo potrebbe
avere conseguenze gravi per la classe dei ‘se-

gretari comunali, mi astengo dalla votazione

sull’articolo dell'onorevole Turchi.

SAILIS. Devo fare la stessa dichiara-
zione. Non vorrei che questa legge, che in-
dubbiamente costituisce un passo avanti, si
fermasse e fosse rinviata in Assemblea dal
Governo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione Var-
ticolo aggiuntivo dell’onorevole Turchi, di cui
ho dato testé lettura.

(Non ¢é approvato).

Pongo allora in votazione l’articolo ag-
giuntivo presentato dal Governo, che diven-
tera articolo 14:

« I comuni della classe 58 hanno la facolta
di fornire gratuitamente l'alloggio al segre-
tario comunale ».

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 15 sul quale
non sono stati presentati emendamenti:

(Definitivita di provvedimenti prefettizi).

« I provvedimenti di competenza del pre-
fetlo previsti dagli articoli 3, 7, 8, Lerzo com-
ma, e 9 sono definitivi »,

(E approvato). . °

Data l'ora larda, rinvio il seguito della
discussione ad altra seduta. Avverto che &
anche rinviata alla prossima seduta la vota-
zione a scrutinio segreto dei progetli di legge
esaminati nella seduta odierna.

La seduta termina alle 12,20.
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