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La seduta comincia alle 9.

RUSSO CARLO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Modifiche alla legge 27 giugno 1942, n. 851,
sullo stato giuridico dei segretari comunali
e provineciali (2727) e della proposta di
legge dei deputati Larussa ed alfri: Dispo-
sizioni concernenti il trattamento econo-
mico, la earriera e il collocamento a riposo
dei segretari comunali e provinciali. (1426).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di leg-

ge: « Modifiche alla legge 27 giugno 1942,
n. 851, sullo stato giuridico dei segretari co-
munali e provinciali » e della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Larussa
ed altri: «Disposizioni concernenti il trat-
tamento economico, la carriera ¢ il colloca-
mento a riposo dei segretari comunali ¢ pro-
vinciali ».

Come i colleghi ricorderanno, nella seduta
precedente, fu deliberata la chiusura della
discussione generale. Passiamo all’esame de-
gli articoli nel testo del disegno di legge go-
vernativo.

Do, lettura dell’articolo 1:

(Classificazione dei comuni
per Vassegnazione del segretario).

«La tabella A allegata alla legge 27 giu-
gno 1942, n. 851, relativa all’assegnazione
del grado del segretario ai comuni ed agli
stipendi dei segretari comunali, ¢ sosti-
tuita dalla tabella A allegata alla presente
legge.

A clascun comulne ¢ assegnato, secondo la
sua popolazione, un segretario di grado cor-
rispondente a quello indicato nella tabella
suddetta.

Per i comuni consorziati la classe del con-
sorzio & determinata in base alla popclazione
residente nel comune avente il numero mag-
giore di abitanti».

Questo articolo fa riferimento alla fa-
bella A4 annessa alla presente legge. Ne do
lettura:
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Sia all’articolo 1 che alla tabella sono stati
presentati emendamenti da parte del Governo
di concerto col relatore.

Infatti all’articolo & stato presentato un
emendamento sostitutivo del terzo comma col

se 'del consorzio & determinata in base alla
popolazione residente complessiva nei comuni
consorziati ».

E stato poi proposto di sostituire all’intera
tabella 4, la seguentc:

seguente: « Per i comuni consorziati la clas-

ASSEGNAZIIONE DEL GRADO DEL SEGRETARIO AI COMUNI E

TABELLA A.

STIPENDI LORDI

DE! SEGRETARI COMUNALI

[y
Stipendio
Grado e qualifica \
Classe COMUNI de; Se%;egfé‘lo Annt
sseg Del grado | Al primo | Al secondo | Al terzo | richiesti
al comune i
iniziale aumento aumento aumento | Per gli
aumenti
1a Con popolazione ol- Direttore 1.029.700 | 1.061.500 | 1.093.300 — —
tre 500 mila abi- segretario
tanti. generale
28 | Conpopolazione da | Segretario 837.840 | 871.320 |  904.920 - 44
65.001 a 500.000 generale
abitanti e capo- | di 1a classe
luoghi di pro-
vincia con po-
polazione oltre
40.000 abitanti.
38 Con popolazione-da Segretario 649.080 669.480 690.720 — 4-4
30.001 a 65.000 generale
abitanti e rima- | di 22 classe
nenti capoluoghi
di provincia.
Segretario 533.400 546.240 562.200 — 4-4
_ capo
4% | Con popolazione da || di 1* classe
8.001 a 30.000 |:
abitanti. Segretario 458.880 468.480 478.080 — 4-4
capo
di 2= classe
Segretario 378.000 386.520 396.120 4£05.720 | 4-4-5
capo
di 38 classe
Ha Con popolazione fi- Segretario 293.880 302.400 310.920 319.440 4-4-5
no a 8.000 abi- comunale
» tanti. di 1a classe
Segretario 222.600 228.960 235.440 246.000 2-2-3
+ gomunale
di 2a classe l '
: l |
MOLINAROLI, Relaiore. Desidero ripe- dei gradi, ia equiparazione dei gradi di se-

tere, ancora una volta, che la nuova tabella
proposta porta come modifica principale, 1m
rapporto all’ordinamento attuale, 1'abolizione

gretario con quelli statali, la istituzione di
classi che prima non esistevano, l'inclusione
nella classe quinta di un gruppo di categorie
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di comuni, suddivisi in tre gradi e che fanno
ruolo a parte. Non mi spiego questo modo di
congegnare l'ordinamento: tutto cio, oltre a
non essere giustificato ed opportuno, dara
luogo a qualche inconveniente, perché, nel
linguaggio comune e nel testo giuridico,
quando si parlerd di gradi in correlazione
con le altre norme legislative vigenti o che
-8l emaneranno, molto probabilmente capitera
di veder citato un grado che non si saprad piu
se sara grado di segretario o grado statale e
non si sapra se corrispondera al grado attuale
v passato, perché anche le qualifiche sono
spostate.

Dico di piu: non bisogna dimenticare che
il futuro stato giuridico dei segretari sara
quello che sorgerd con la nuova legge co-
munale che dovra essere emanata, ma &
un fatto che l’ordinamento statale & con-
gegnato in un certo modo che si sintetizza
nella parola statizzazione, e ricorrerda sempre
un richiamo a questa situazione in rapporto
a tutti quelli che saranno i nuovi provvedi-
menti riguardanti gl’impiegati dello Stato.

Precisamente, sotto questo rapporto, il se-
condo comma dell’articolo 12 del testo mini-
steriale dice che «ogni riforma del tratta-
mento economico disposta dallo Stato, in li-
neia generale, per i propri impiegati dovra
cssere applicata ai segretari comunali ». A
parte che qui bisogna dire « provinciall »,
mi domando come si potra domani tranquilla-
mente applicare ai segretari comunali una
qualunque disposizione di legge che tocchi il
trattamento economico (e non parlo di quello
giuridico). Io sfido il Parlamento, i1 Governo,
11 Ministero del tesoro, a trovare un mezzo di
esecuzione.

A me importa poco che sia usata una qua-
lifica o un’altra, ma faccio queste congsidera-
zioni di ordine generale che non possono es-
sere trascurate se non si vogliono lasciare
motivi di incertezza che potranno essere poi
causa di guai, sia pure involontari.

Su questo io ho inteso richiamare l'atten-
zione della Commissione valutandone esatta-
mente la gravitd. Io sono disposto a qualun-
que sacrificio in ordine a Questa legge, ma
non vorrei che questa categoria dei segretari
comunali, che da tanto tempo attende, dovesse
trovarsi domani in una situazione di irrisione
per colpa del Parlamento. Esorto guindi la
Commissione a trovare una soluzione che
renda questa legge operante.

TURCHI. L'onorevole relatore non ne sug-
gcrisce alcuna ?

MOLINAROLI, Relatore. Evidentemente,
se vogliamo essere logici e coerenti, dobbia-

mo allegare alla legge una tabella nella quaie
le varie classi dei segretari comunali vengano
equiparate ai gradi della gerarchia statale.
Del resto, una tabella siffatta esisteva anche
nella legge del 1942. :

Io so benissimo che potremo incontrare al-
cune difficoltd: per esempio quella concer-
nente 1 segretari dei comuni con popolazionc
superiore a 500 mila abitanti che dovrebbero
essere equiparati al grado quarto. Non si ha
il coraggio di ammettere apertamente tale
equiparazione (infatti lo stipendio non & stato
completamente parificato) e, quasi per con-
tentino, si & slabilita la denominazione nuova
di « direttori segretari generali », come se
questo potesse sodisfare gli interessati.

Io, tuttavia, sono certo, che qualsiasi diffi-
coltd potra essere superata in modo da varare
una legge veramente operante e non tale da
deludere le aspettative della categoria inte-
ressata,

NUMEROSO. Sono d’accordo con tulto
qgquanto ha detto 1’onorevole Molinaroli, so-
prattutto sulla necessita della tabella di assi-
milazione della categoria dei segretari comu-
nali ai gradi dello Stato. Non vedo alcuna
difficolta ad inserire nella legge una siffatta
tabella. Nel caso che cid non fosse per qual-
siasi ragione possibile, si potrebbe porre a
verbale una dichiarazione tassativa che impe-
gnasse gli organi amministrativi competenti
a ritenere assimilabili i segretari comunali ¢
provinciali a determinati gradi della gerar-
chia statale prendendo come base di paragone
il trattamento economico. Ripeto, perd, che 1’
soluzione migliore sarebbe quella della ta-
bella.

Quanto alla posizione dei segretari dei
grandi comuni, faccio le mie riserve sulla
qualifica di «direttori-segretari generali » che
si & voluto escogitare per non dire aperta-
mente che essi sono equiparati ai direttori ge-
nerali dell’amministrazione statale.

Comunque, come ha detto 1l relatore, an-
che su guesto potremmo non insistere: quello
da cui non possiamo assolutamente deflettere
¢ la necessita di una qualche assimilazione
delle varic categorie dei segretari comunali
con i gradi degli impiegati dello Stato, senza
di che, molte parti di questa legge sarebbero
inapplicabili e suscettibili di incertezze.

SAILIS. Io apprezzo molto le dichiarazioni
dell’onorevole relatore e debbo aggiungere
che se il comitato ristretto ha lavorato seria-
mente per molto tempo su questa legge, evi-
dentemente, lo ha fatto con I'intenzione di va-
rare un provvedimento privo, per quanto-
possibile, di incongruenze tecniche e sostan-
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ziali. Noi 'dovremmo accogliere, quindi, i sug-
gerimenti che egli ha espresso, ritenendoli
perfettamente giusti. B necessario, infatti, an-
dare incontro alla categoria interessata e dav-
vero non vorrei che, per mancanza di corag-
gio o per scrupoli di altro genere, la legge
non apportasse quei benefici che sono nelle
nostre intenzioni. ’

TURCHI. A mia volta, non posso discono-
scere la fondatezza delle osservazioni dell’ono-
revole Molinaroli. Se noi non allegassimo alla
legge una -tabella o se restasse quella che il
Governo ha proposto a modifica della prece-
dente senza ulteriori specificazioni, sorgereb-
bero fatalmente gli inconvenienti cui ha ac-
cennato il relatore, a meno che il Parlamento
non menzionasse specificatamente i segretari
comunali tutte le volte che procederd a ritoc-
cave il trattamento economico dei dipendenti
dallo Stato. Poiché evidentemente un impegno
del genere non puo essere preso, la soluzione
piu razionale & quella di allegare una tabella
esemplificativa nel senso proposto dal relatore.
La cosa del resto ha 'dei precedenti: ioc ho qui,
avanti a me la legge 12 aprile 1949 riguar-
dante la revisione del irattamento economico
dei dipendenli statali e vedo che, allegata ad
essa, & una tabella nella quale viene stabi'ita
una corrispondenza fra i gradi dell’ammini-
strazione ferroviaria, che, come & noto, ha
un organico autonomo e diverso, e i gradi
delle alire amministrazioni dello Stato.

Per toccare anch’io la questione dei cosid-
detti «direttori-segretari generali », ritengo
che si t{ratti di una dizione che il Governo
ha proposto al puro scopo di nascondere }'in-
giusto trattamenio che intenderebbe riservare
al grado piu elevato dei segretari comunali.

Nell’atto in cui ha concesso questa denomi-.

nazione, infatti, ha anche stabilito una decur-
_ lazione dello stipendio rispetto ai funzionari
dello Stato di grado quarto. Io invece ritengo
che l'equiparazione dei segretari dei comuni
con pit di 500 mila abitanti al grado IV dello
Stato vada compiuta per intero, soprattutto
nella parte economica. Gli interessati saranno
piu contenti di cid, anche se si continverd a
chiamarli come si & fatto fino ad ora.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per I'in-
terno. Posso apprezzare ¢id che ha dichiarato
il relatore, che & frutto di uno studio appas-
sionato del problema. Voglio perd precisare
perché il Governo ha presentato una nuova
tabella.

Secondo la originaria tabella ministeriale,
questa categoria comprendeva i comuni che
superassero 1 milione di abitanti. Scendendo,
viceversa, a 500 mila abitanti, verremmo a

parificare il segretario generale del comune
di Roma a quello di una cittd che abbia solo
400 mila abitanti. Il che credo non sia ammis-
sibile.

Vi & poi una difficoltd di indole — diciamo
cosi — gerarchica: in periferia, 1 prefelti
hanno il grado IV. Vi pare che il prefetto di
una grande provincia possa essere parificato
al segretario comunale ? Ecco perché si & pre-
sentata la necessitdh di creare questa prima
classe, che non & parificata al grado IV.

Io potrei fare quelle dichiarazioni alle
quali ha accennato l'onorevole Numeroso:
abbiamo gid un articolo 12 per cui i mig'io-
ramenti apportati agli stipendi degli impie-
gati dello Stato sono, ¢pso jure, estesi ai di-
pendenti degli enti locali. Quindi, questa
equiparazione, in rapporto agli stipendi degli
impiegati dello Stato, gid avviene: quindi,
sia pure indirettamente, abbiamo una con-
ferma che esiste una equiparazione.

Se, viceversa, vogliamo fare una tabella
di vera e propria equiparazione di gradi, in-
capperemmo nella difficoltd di quella prima
classe, in relazione a quel rapporto gerarchico
al quale ho prima accennato.

Tenete altresi presente che, aumentando
gli stipendi in questa misura, siccome i di-
ritti di segreteria, per la quota che spetta al
segretario comunale, non possono mai supe-
rare la meta dello stipendio che gli compete,
si viene ad apportare un aumento sensibilis-
simo: 1 diritti di segreteria nelle grandi citta
sono cospicui, ed aumentare il minimo di sti-
pendio porta automaticamente ad aumentare
la quota dei diritti di segreteria, Quindi, se
formalmente vi & questa diversita tra 11 grado
di prefetto e quello di segretario generale det
grandi comuni, il trattamento economico sa-
rebbe identic

Onorevole Turchi, lei ricorderd come,
in occasione dell’ultima discussione sugli
aumenti agli statali, vi furono diversi articoli
che parlavano espressamente dei dipendenti
comunali. Quindi, nella prassi, vi & questa
cstensione. In analoga occasione si potra
eventualmente dichiarare che il grado X cor-
rispondé al grado Y. Potrei anche assumere
un impegno in questo senso: che, quando ver-
ranno discussi eventuali provvedimenti a fa-
vore degli statali, si inseriranno disposizioni
in questo senso.

Ripeto che, facendo una tabella a parte,
urteremmo sempre nella questione del gra-
do IV, alla quale il Governo non pud aderire.

Gli onorevoli colleghi sanno che, in questa
materia, molti miglioramenti sono stati otte-
nuti e molti passi in avanti sono stati com-
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piuti. Si tratta di un provvedimento che, for-
se, potrd essere in seguito modificato a van-
taggio delle categorie interessate. Accettate,
per ora, questa impostazione; non mettete il
Governo di fronte all’eventuale necessitd di
invocare l'articolo della Costituzione che gli
da il diritto di chiedere la rimessione in As-
semblea del 'disegno di legge. Compite un atto
di buona volontd, tenendo conto delle mie
oneste dichiarazioni.

NUMEROSO. Prendo atto volentieri delle
‘dichiarazioni del Governo. Ritengo in gran
parte superata la questione, perché quando
I’onorevole Sottosegretario ha dichiarato che,
in occasione di futuri provvedimenti econo-
mici per gli statali, si emaneranno norme
particolari, eredo che possiamo accontentarci.

Vi & la questione del segretario generale
dei grandi comuni. Questa potrebbe essere ri-
solta, e se il Governo potesse tornare alla sua
primitiva posizione (ciog, grado IV soltanto
nei comuni con oltre un milione di abitanti)
io vi aderirei volentieri.

Se accettassimo 1'originaria impostazione,
11 Governo sarebbe disposto ad accettare poi
la tabella di assimilazione ? Io, per mio conto,
savei favorevole, perché il sacrificio di al-
cuni segretari generali di grandi comuni, fa-
rebbe risolvere una questione che riguarda
tutti i segretari comunali.

D’altra parte, debbo aggiungere che, co-
munque, occorre sopprimere la tabella F alle-
gata alla legge del 1942, che non pud rima-
nere in vigore. Siccome non ne & prevista
Vabrogazione, bisogna includere, quanto meno
nell’articolo 23, la soppressione della tabel-
la F. Se essa non verrd soppressa, si dard luogo
ad equivoci e ad inconvenienti anche gravi.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Della tabella F non & progettata la
soppressione. B un elemento che pud sempre
alutarci !

NUMEROSO. Non ¢ possibile mantenerla,
perché ci riporla ai vecchi gradi. To non mi
sentirei di dare il mio voto favorevole all’arti-
colo 1 se non decidessimo la soppressione del-
la tabella F.

SAILIS. Ho ascoltato con grande atten-
zione le parole pronunciate dal collega Tur-
chi circa il grado IV: ma non sono insensibile
a quanto ha dickiarato 1'onorevole Sottosegre-
tario circa il mantenimento di qualche sfuma-
tura differenziale, gerarchica, con il prefetto.

Perché, allora, non manteniamo il gra-
do IV in una situazione di fluidita, dichia-
rando nello stesso tempo una automatica
corrispondenza di tutti gli altri gradi? Cioé:
mantentamo il grado IV in una situazione

non perfettamente aderente alla gerarchia
statale, ma rendiamo giustizia a futta la cate-
goria, facendo corrispondere gli altri gradi
dei segretari comunali a quelli dell’ordina-
mento gerarchico dello Stato. Se fosse possi-
bile ottenere questo, avremmo gid otlenuto
molto, applicando nell'avvenire ['automati-.
smo degli aumenti agli statali ai corrispon-
denti gradi dei segretari comunali,

PRESIDENTE. Vi & una richiesta del-
I’onorevole Numeroso: soppressione della ta-
bella F, contenuta nella legge 27 giugno 1942,
n. 851. Ritengo che di esse se ne potra parlare
quando esamineremo I'articolo 23 che abroga
alcune disposizioni della suddetta legge.

Vorrei sapere dall’onorevole Numeroso se
la sua richiesta viene formulata come pregiu-
diziale all’approvazione dell’articolo 1.

NUMEROSO. Posso rinviare tale richiesta
alla fine del-disegno di legge. Ma resti chiaro
che il mio voto favorevole all’articolo 1 & con-
dizionato alla soppressione della tabella F.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per I'in-
terno. lo proporrei di approvare l'articolo 1,
riservandomi di fornire ulteriori chiarimenti
— in base ai contatti che prenderd nel frat-
tempo — sulla possibilitd di accettare le pro-
poste che sono state fatte, anche in rapporto
alla fluidita del grado TV ecd alla eguipara-
zionc degli altri gradi.

NUMEROSO. Sono d’accordo.

TURCHI. Se io dicessi che mi meraviglio
di queste dichiarazioni del rappresentante del
Governo, direl una cosa nella quale non credo’
perché ogni giorno abbiamo delle sorprese.
Tultavia, non vi & dubbio che & motivo di stu-
pore il fatto che il Governo dichiari che stu-
diery la proposta del collega Numeroso senza
che di questa proposta si sia discusso né par-
lato. Sono contrario nettamente alla proposta
dell’'onorevole Numeroso. Noi abbhiamo lavo-
rato per sei mesi ed ora tutto quello che s1 &
detto e deliberato non sarebbe tenuto in alcun
conto.

NUMEROSO. A che cosa & contrario?

TURCHI. Alla sua proposta di riservare
il grado 1 ai segretari dei comuni con popo-
lazione superiore ad un milione di abitanti.
Eravamo 'd’accordo nell’attribuire il grado 1
ai segretari dei comuni con popolazione supc-
riore ai 250 mila abitanti. Abbiamo, cid nono-
stante, acceduto a riservare ad essi i comuni
con popolazione superiore ai 300 mila abi-
tanti. Ora volete tornare di nuovo alla situa-
zlone precedente...

NUMEROSO. Ho fatto, quella proposla per
tutelare gli interessi dell'intera categoria, ad
eccezione di tre funzionari.
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RUSSO CARLO. Sono nettamente contra-
rio a ritornare indietro alle nostre delibera-
zioni di massima e ad accettare la primitiva
tabella A proposta dal Governo.

Potremo poi esaminare la proposta del col-
lega Sailis, cioé risolvere la situazione deijle
altre categorie senza definire il problema del
grado IV. Quesia potrebbe rappresentare un
modo di risoluzione del problema.

MOILINAROLI, Relatore. Non ¢ il caso di

- tornare sulla proposta dell’onorevoie Nume-
10s0...

NUMEROSO. La ritiro.

MOLINAROLI, Relatore. ...anche perché &
necessario non perdere altro tempo, sia pure
nell’intento di ordinare la materia nel modo
piu ponderato e perfetto giuridicamente, ma
purtroppo questo risultato non potird essere
raggiunto. Al riguardd ho gia fatto delle con-
siderazioni che credo siano degne di apprez-
zamento.

A mio giudizio non vi & ragione di sopras-
sedere all’esame dell’articolo 1 e dell'emen-
damento che & stato proposto ad esso. Si
potrd votare quell’articolo e poi la nuova ta-
bella proposta dal Governo. La soluzione da
me prospettata potra essere ripresentata in
altra sede, formulando una tabella rispon-
dente alla nuova situazione creatasi. In quella
occasione si potrd studiare se la proposta del
collega Sailis, concernente il grado IV, possa
sussistere. Anche se stabiliamo che al gra-
do IV si corrisponde uno stipendio che viene
csuttamente fissato, una tabella equiparativa
& indispensabile se non vogliamo formulare
una legge tuit’altro che perfetta. Richiamando
il grado IV non creeremo alcun dubbio, per-
ché si dice chiaramente in che cosa consiste
quel grado. L’articolo 13 del disegno di legge
ministeriale, che concerne l'indennitd di mis-
sione, stabilisce chiaramente che le indennita
di missione e di trasferta per il grado I non
saranno corrispondenti a quelle del grado IV
-der funzionari dello Stato, ma proporzionate
allo stipendio spettante ai segretari di detlo
grado. Quindi ogni dubbio al riguardo viene
dissipato.

Percid @ necessario approvare ahche la la-
bella, con la riserva che l'equiparazione dei
gradi si concretera in sede.di un qualsiast
articolo successivo.

PRESIDENTE. Pongo allora in votaziong
I’emendamento proposto dal Governo di con-
certo cel relatore, sostitutivo totale del terzo
comma. Lo rileggo:

« Per i-comuni consorziati la classe del
consorzio & determinata in base alla popoia-

zione residente complessiva dei comuni cou-
sorziafi ».

(E approvalo).
L’articolo 1 risulta cosi modificato:

(Classificazione dei comuni
per lassegnazione del segretario).

« La tabella 4 allegata alla legge 27 giu-
gno 1942, n. 851, relaliva all’assegnazione del
grado del segretario ai comuni ed agli shi-
pendi dei segretari comunali, & sostituita dai-
la tabella A allegata alla presente legge.

A clascun comune & assegnato, secondo la
sua popolazione, un segretario di grado cor-

rispondente a quello indicato nella tabella

‘ suddetta.

Per i comuni consorziati la classe del con-
sorzio & determinata in base alla popolazione
residente complessiva nei comuni consor-
ziati ».

TURCHI., Pcr dichiarazione di voto sul-
I'articolo 1, non posso non deplorare il passo
indietro che si & fatto, e che vedo accettalo
da tutti, sulle proposte del comitato che —
incaricalo dalla Commissione di esaminare
dettagliatamente il problema — aveva preso
in considerazione un complesso di elementi
che non possono essere ignorati da chi vogla
esamminare i1 problema dei segrefari comunall
non solo sotto il profilo del trattamento eco-
nomico, ma anche sotto il profilo della dignta
alla guale questa categoria, come ogni alira,
giustamente tiene.

Si era riconosciuto giusto elevare il grado
dei segretari comunali per consentire loro un
miglioramento cconomico, ma si era aliresi
riconosciuta la necessitda di conferire il gra-
do I anche ai segretari comunali di un gruppo
di cttd che, pur avendo una popolazione in-
feriore, non avevano certo minore dignita di
altre cittd, per cui noi ci eravamo orientati
in modo da non porre in primo piano l'ele-
mento demografico. Ritengo che il comitato
si era orientato giustamente; questo abban-
dono di posizioni mi costa tanto caro che
debbo denunciarlo pubblicamente in gquesta
seduta.

Pertanto approvo la tabella che vappre-
senta un miglioramento, ma mi duole assai
che le proposte del comitato, formulate a ra-
gion veduta e dopo lunga meditazione e di-
scussione, abbiano fatto una fine cosi poco
decorosa,

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 1 nel suo complesso quale risulta in
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seguito alle modifiche apportate e del quale ho.
dato in precedenza lettura.

(& approvato).

Pongo in votazione la nuova tabella 4,
proposta dal Governo. Ne do nuovamente
lettura :

TABELLA A.

"ASSEGNAZIONE DEL GRADO DEL SEGRETARIO AI COMUNI E STIPENDI LORDI
DEI SEGRETARI COMUNALI

. Stipendio
Grado e quah_ﬂca ;
Classe comunt ' | ¢ segrelario Anni
al g Del grado Al primo Al secondo Al terzo richiesti
comune i
iniziale aumento aumento aumento per gli
aumenti
18 Con popolazione ol- Direttore 1.029.700 | 1.061.500 {. 1.093.300 — —
tre 500.000 abi- segretario
tanti. generale
2a Con popolazione da Segretario 837.840 871.320 904.920 — 4-4
65.001 a 500.000 generale
abitanti e ca- | di 18 classe
poluoghi di pro-
vincia con po-
polazione oltre
40.000 abitanti.
38 Con popolazione da Segretario 649.080 669.480 690.720 —_ 4-4
30.001 a 65.000 generale \
abitanti e rima- | di 2s classe
nenti capoluoghi
di provincia.
Segretario 533.400 546.240 562.204 —_— 4-4
. capo
48 | Con popolagione da || di 1® classe
80.001 a 30.000
abitanti. Segretario 458.880.|  468.480 478.080 — 4-4
capo
.di 28 classe
Segretario 378.000 386.520° 396.120 405.720 | 4-4-5
comunale !
di 38 classe "
58 Con popolazione fi- Segretario 293.380 - 302.400 310.920 319.440 | 4-4-5
no a 80.000 abi- || comunale
tanti. 1 di 18 classe
Segretario 222.600 228.960 235.440 246.000 | 2-2-3 ii
comunal i
di 2s classe I
I
i

(E approvata).

Passiamo all’articolo 2:

(Revisione della classificazione dei comuni).

«Entro sei mesi dalla pubblicazione dei
risultati ufficiali del censimeriio deve proce-

dersi alla revisione della classificazione dei
comuni prevista dalla tabella A allegata alla
presente legge.

Decorsi cinque anni da una revisione,
senza che sia stato effettuato il censimento,
pud procedersi ad una nuova revisione in
base a modalita che saranno, di volta in volta,
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determinate con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro dell’in-
terno, sentito !'Istituto centrale di statistica
per quanto nella determinazione di tali mo-
© dalitd ha riferimento a dati statistici.

Tra una revisione e 1’altra non & ammessa,
alcuna variazione che nén sia derivante da
modificazioni della circoscrizione territoriale
del comune»,

LUZZATTO: Desidereri avere un chiavi-
mento e ciod se i risultati dell’ultimo censi-
mento debbano essere ritenuti pubblicati op-
pure no.

MOLINAROLI, Relatore. Naturalmente, ci
si deve riferire ai dati che vengono pubbli-
cuati sulla Gazzetta uffictale.

LUZZATTO. Quindi i1 censimento fa !egio
per altri fini..,

MOLINAROLI, Relatore. Fa testo, qiando
si richiamano 1 risultati del censimento irse-
riti e pubblicati nella Gazzetia ufficiale.

LUZZATTO. Allora, prendo atto, che i
dati del censimento mentre non hanno va'ore
per 1 segretari comunali sono presi invece
in considerazione per le elezioni amministra-
tive od altre.

MOLINAROLI. Relatore. Onorevole Luz-
‘zatto, ella deve pure ammettere che talvolta
ci sl possa riferire a dati e a risultati di zen
simenti non ancora ufficialmente pubblicali.

PRESIDENTE. Poiché non sono stali ore-
sentati emendamenti e nessuno chiede di par-
lare, pongo in votazione l'articolo 2 nel testo
del quale ho dato ora lettura.

(£ approvato).
Passiamo all’articolo 3:

(Ruoli dei segrelari comunali — -
Pubblicazione det ruoli — Ricorsi).

«! segretari comunali dei gradi 1, L1, LI,
IV e V sono iscritti in un ruolo nazionale.
1 segretari comunali dei gradi VI, VII
e VILI sono iscritti nel ruoli delle provincie
in cui presfano servizio. _

Il ruolo di ahzianita dei segretari comu-
nali dei primi cinque gradi, secondo la situa-
zione al 1° gennaio, dev’essere compilato dal
Ministero dell’interno entro il mese di marzo
di ogni anno e pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica.

1 ruoli di anzianita dei segretari comu-
nali dei gradi VI, VII e VIII, secondo la
- situazione al 1° gennaio, devono essere com-
pilati dalle Prefetture delle province nelle
-quall i segretari prestano servizio e pubbli-
.cati nel Foglio Annunzi Legali delle province
medesime. ) )

Nel termine di sessanta giorni da quello
della pubblicazione, i segrelari comunali pos-
sono presentare opposizione rispettivamente
al Ministero od alle Prefetture, al fine di
ottenere la rettifica della lord posizione di
anzianita ovvero di altri dati che liriguardino».

A questo articolo 3 sono stati presentati
dal Governo 1 seguenti emendamenti formali
che sono in relazione con la nuova tabella A
testé approvata:

« Al primo comma, sostituire le parole: dei
gradi I, 1T, IIf, IV e V, con: aventi i gradi di
direttore segretario generale, segretario gene-
rale di 4a e 22 classe e segretario capo di
1a ¢ 22 classe »;

« Al secondo comma, sostituire le parole:
dei gradi VI, VII e VIII, con: aventi i gradi
di segretario capo di 32 classe, segretario di
12 classe e di 2 classe »;

« Al terzo comma, sostituire le parole: dei
primi cinque gradi, con: di cui al 1° comma »;

« Al quarto comma, sostiluire le parole:

dei gradi VI, VII e VIII, con: di cul al

20 comma ».

Se nessuno chiede di parlare, pongo in
volazione il primo degli emendamenti pre-
sentati, clog:

« Al primio conmumia, sostituire le parole:
dei gradi I, 11, III, IV e V, con: aventi i gradi
di direttore segretario generale, segretario ge-
nerale di 17 e 22 classe e segretario capo di
{12 e 20 classe ».

(E approvato).

Passiamo al secondo emendamento:

« Al secorido commia, sosfituire le parole:
dei gradi VI, VII e VIII, con: aventi i gradi
di segretario capo di 3* classe, segretario di

" 12 classe e di 22 classe ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione il successivo emenda-
mento al terzo comma:

« Sostituire le parole: dei primi cinque
gradi, con: di cul al 1° comma ».

(E approvato].

Passiamo all’'ultimo emendamento pro-
posto :

« Al quarto comuma, sostituire le parole:
dei gradi VI, VII e VIII, con: di cui al
2° comma ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).
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Pongo, allora, in votazione larticolo 3,
nel suo complesso, come risulta dopo 1'appro-
vazione degli emendamenti testé votati:

(Ruoli dei segretart comunali —
Pubblicazione der ruoli — Ricorsi).

« I segretart comunali aventi i gradi di
direttorc segretario generale, segretario gene-
rale di 1* e 2* classe e segretario capo di
{v ¢ 2 classe sono iscritti in un ruolo
nazionale.

I segrctari comunali aventi 1 gradi di se-
gretario capo di 3" classe, segretario di 12 clas-
sc e di 2 classe sono iscritti nei ruoli delle
province in cui prestano servizio.

I1 ruolo di anzianita dei segrelari comu-
nalt di cui al 1° comma, sccondo la situaziounc
al 1° gennaio, dev’essere compilato dal Mini-
stero dell'interno entro 1l mese di marzo di
ogni anno e pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ctale della Repubblica.

T ruoli di anzianitd dei segretari comu-
nali di cui al 2° comma, secondo la situazione
al 1° gennaio, devono essere compilati dalle
Prefetture delle province nelle quali i segre-
lari prestano servizio ¢ pubblicati nel Foglio
Anmunzi Legali dellec province medesime.

Nel termine di sessanta giorni da quello
della pubblicazione, i segretari comunali pos-
sono presentare opposizione rispettivamente
al Ministero od alle Prefetture, al
oHenere la rettifica della loro posizione di an-
zianitd ovvero di altri dati che 1i riguardino ».

(E approvato ).

Passiamo all’articolo 4:

(Criteri per la determinazione dell’anzianila).

«Janzianilta e delerm:nata dalla data di-

decorrenza della nnomina v della promozione;
a parita di tale data, dall’anzianita nel grado
precedente; a parita di decorrenza anche
della nomina o promozione nel grado prece-
dente & determinata dall’eta, salvi, in ogni
caso, i diritti risultanti dalle classificazioni
oltenute nei concorsi o nelle gradualorie di
merito.

Nel computo dell’anziahitd non si consi-
dera 11 lempo durante il quale il segretario
sia slato in aspettativa per ragioni di fami-
glia 0 sia stato sospeso dal grado con priva-
zione dello stipendio».

TURCHI. Onorevoli colleghi, a questo arti-
colo, ¢ precisamente al secondo comma, io
proporrer un emendamento aggiuntivo. Que-
sto mio cmendamento, forse non & stretta-

fine di

mente necessario, ma pud essere utile, Il se-
condo comma dell’articolo 4 dice:

« Nel computo dell’anzianitd non si consi-
dera il tempo durante il quale il segretario
sia stato in aspettativa per ragioni di fami-
glia o sia slato sospeso dal grado con priva-
zione dello stipendio ».

La sospensione dal grado con privazione
dello stipendio & una misura cautelare alla
quale pud seguire o la punizione o la dispen-
sa, secondo i casi, ma alla quale pud anche
seguire il proscioglimenio da ogni addebito ¢
la, reintegrazione di tutti i diritti del dipen-
dente comunale, specie nei confronti della
carriera. Io propongo, quindi, ad evitare
cventuali dubbi, che potrebbero essere assai
gravi in proposito, il seguente emendamento
aggiuntivo e cloe aggiungere, dopo la parola
« stipendio », le parole « scmpre che non ne
sia stato reintegrato a seguito di assoluzionc
degli addebili contestatigli ».

SAILIS. Trovo giusta la proposta dell’ono-
revole Turchi, ma, & cvidente che chi sia sta-
to prosciolto 'da ogni addebito debba anchc
cssere reintegrato in tulte le sue aspettative
e nel suoi diritty riguardo alla carricra.

NUMEROSO. Se l'onorcvole Turchi mi
permette, vorrei modificare il suo emenda-
mento ¢ renderlo pitt semplice, e cioé sosti-
tuire le parole: « o sia stato sospeso dal grado
con privazione dcllo stipendio », con le sc-
guenti: « o sia stato punito con privazione
dello stipendio ». In altri termini, la puni-
zione deve intendersi comec avvenuta in via
definitiva.

TURCHI. Onorevoli colleghi, la sospen-
sione dal grado con privazione dello stipen-
dio, & una misura cautelare generalmente
adottata quando si presentano gli estremi per
una denuncia all'autoritd giudiziaria. Puo
capitare che alla sanzione della privazione
dello stipendio non segua poi la dispensa in
seguito ad una condanna. Non sempre, ripeto,
ad una condanna deve seguire la dispensa dal
servizio. Ora, se vi & una assoluzione da tutti
gli addebiti che hanno portato alla sospen-
sione dal grado con privazione dello stipen-
dio, & giusto che questa assoluzione abbia ef-
fetto anche nei riflessi della carriera. Se noi
affermassimo che questi effetti si hanno =ol-
tanto quando vi sia una sanzione che com-
porti la sospensione dal grado con privazione
dello stipendio, noi diremmo soltanto una
parte di quello che dobbiamo dire.

NUMEROQOSO. B evidente che si debba te-
ner presente la definizione da ogni addebito,
anche ai fini della carriera.
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TURCHI. Non ¢ detto, e a me pare che
hisogna dirlo.

RUSSO CARLO. Io propongo, nell’ultima
parte dell’articolo 4, di dire: «o sia stato
sospeso con provvedimento definitivo dal gra-
do con privazione dello stipendio ».

TURCHI. Sono favorevole alla nuova for-
mulazione proposta dall’onorevole Russo.

PRESIDENTE. Poiché vedo concordi gli
vnorevoli coileghi su questa ultima propo-
sta, pongo in votazione !’emendamento ag-
giuntivo testé letto dall’onorevole Russo al
secondo comma dell’articolo, e cioé:

« Aggitungere, dopo le parole: o sia stato
sospeso, ‘le seguenfi: con provvedimento de-
finitivo ».

(E approvato).

Pongo, ora, in votazione l’articolo 4 come
risulta dopo I'approvazione dell’emendamento
aggiuntivo dell’onorevole Russo:

(Criters per la determinazione dell’ anzianild).

« ’anzianita € determinata dalla data di
decorrenza della nomina o della promozione;
a paritd di tale data, dall’anzianiti nel grado
precedente; a parith di decorrenza anche
della nomina o promozione nel grado prece-
dente & determinata dall’etd, salvi, in ogni
caso, 1 diritti risultanti dalle classificazioni
ottenute nei concorsi o nelle graduatorie
di merito.

Nel computo dell’anzianitd non si consi-
dera il tempo durante il quale 1l segretario
sia stato in aspettativa per ragioni di fami-
glia o sia stato sospeso, con provvedimento
definitivo, dal ‘grado con privazione dello
Stipendio »,
= (& approvato).

Passiamo all’articolo 5:

{Consigli di amminisirazione del personale det
segretart comunali — Composizione).

«Il Consiglio centrale.di amministrazione
per il personale dei segrelari comunali iscritti
nel ruolo nazionale ha sede presso il Mini-
stero dell’interno ed e costituito come segue:

del direttore generale dell’Amministra-
zione civile, presidente;

del capo del personale dei segretari co-
munali e provinciali;

del capo della divisione cui é affidato
il servizio relativo agli affari comunali e
provinciali presso la Direzione generale del-
I’Amministrazione civile;

d1 un
[11l classe;

di un scgretario generale comunale di
grado [ o 1l

Il sindaco ed il segretario generale sono
nominati, al principio di ogni anno, con de-
creto del Ministro dell’interno.

Con lo stesso decreto si procede alla nomi-
na, quali supplenti, di un sindaco di un co-
mune di classe non inferiore alla III, di un
segretario comunale di grado non inferiore
al III e di un funzionario del’Amministra-
zione civile dell’interno, di grado non infe-
riore al VL '

Un funzionario di gruppo A4 dell’Ammini-
strazione civile dell’interno, di gradoe non
inferiore al IX, esercita le funzioni di segre-
tario.

I Consigli provinciali di amministrazione
per il personale dei segretari comunali iscritti
nei ruoli provinciali hanno sede presso le Pre-
fetture e sono costituiti come segue:

sindaco di comune di I, Il o

del prefetto, presidente;

del vice prefetto vicario;

del consigliere di Prefettura addetio al
servizio; .
di un sindaco e di un segretario di
comuni della provincia nominati al principio
di ogni anno, con decreto del prefetto.

Con lo stesso decreto vengono nominati
un sindaco ed un segretario comunale quali
supplenti, nonché un funzionario di gruppo 4
dell’Amministrazione civile dell’interno, quale
segretario. ,

I membri di diritto dei Consigli di ammini-
strazione, in caso di assenza o di impedimento,

possono essere sostituiti dai funzionari cui

spetti di farne le veci.

Per la validita delle adunanze dei Consi-
gli di amministrazione é necessaria la presenza
di almeno tre membri, compreso il presidente;-
m caso di paritd di voti, prevale quello del
presidente ».

A questo articolo sono stati presentati dal
Governo i seguenti emendamenti di carattere
formale:

« Al primo comma, sostituire le parole:
un segretario generale comunale di grado I
e II, con: un direttore segretario generale o
un segretario generale comunale di 12 classe »;

« 41 terzo comma, sostituire le parole: di
un segretario comunale di grado non inferiore
al III, con: di un scgretario generale di 12
0 2 classe ».
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Poiché nessuno chiede di parlare, pongo
in votazione 1l primo dei due emendamenti
presentati, e cioe: ’

« Al primo comuma, sostitutre le parole:
un segretario generale comunale di grado I
e II, con: un direttore segretario generale o
un segretario generale comunale di 12 classe ».

(E approvato).

Passiamo al secondo emendamento :

« 41 terzo comimia, sostituire le parole: di
un secgretario comunale di grado non infe-
riore al IIl, con: di un segretario generale
di 1* o 2* classe ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo allora in votazione 1'articolo 5, nel
suo complesso, cosi modificato:

(Consigli di amministrazione del personale
dei segretari comunali — Composizione).

« I1 Consiglio centrale di amministrazione
per 11 personale deil segretari comunali iscritti
nel ruolo nazionale ha sede presso il Mini-
stero dell'interno ed & costituito come segue:

' del divettore generale dell’ Amministra-
zione civile, presidente;

del capo del personale dei scgretari co-
munali ¢ provinciali;

del capo della divisione cui & affidato
il servizio relativo agli affari comunali e pro-
vinciali presso la Direzione generalé dell’Am-
ministrazione civile;

di un sindaco di
o I classc;

di un diretiore segretario generalc o un
scgretario generale comunale di 12 classe.

I! sindaco ed il segretario generale sono
nominati, al principio di ogni anno, con de-
creto del Ministero dell’interno.

Con lo stesso decreto si procede alla no-
mina, quali supplenti, di un sindaco di un
comune di classe non inferiore alla III, di
un segretario generale di 12 o 2* classe ¢ di
un funzionario dell’Amministrazione civile
dell'interno, di grado non inferiore al VI.

Un funzionario di gruppo 4 dell’Ammini-
strazione civile dell’interno, di grado non in-
feriore al IX, esercita le funzioni di segre-
tario.

I Consigli provinciali di amministrazione
per i1 personale dei segretari comunali iseril-
t1 nei ruoli provinciali hanno sede presso le
Prefetture ¢ sono costituiti come segue:

del prefetto, presidentc;
del vice prefetto vicario;

comune di I, 1I

del consigliere di Prefettura addetto al
$ervizio,

di un sindaco e di un segretario di co-
muni della provincia nominati al principio
di ogni anno, con decreto del prefetto.

Con 1o stesso decreto vengono nominati un
sindaco ed un segretario comunale quali sup-
plenti, nonché un funzionario di gruppo A
dell'Amministrazione civile dell’interno, qua-
le segretario. '

I membri di diritto dei ‘Consigli di ammi-
nistrazione, in caso di assenza o di impedi-
mento, possono essere sostituiti dai funzionari
cul spetti di farne le veci.

Per la validitd delle adunanze dei Consi-
gli di amministrazione & necessaria la pre-
senza di almeno tre membri, compreso il pre-
sidentc; 1n caso di parita di voti, prevale quel-
lo del presidente ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6;

(Ammissione in carriera).

«Nel gennaio di ciascun anno il Ministero
dell’interno bandisce un concorso per titoli
per 1 posti disponibili nei comuni della classe
V o che si renderanno vacanti entro sei mesi
dall’approvazione della graduatoria. '

I vincitori del concorso sono nominati se-
gretari comunali ed assegnati ai ruoli provin-
ciali dal Ministero dell’interno, tenuti pre-
senti, compatibilmente con le esigenze di ser-
vizio, l'ordine della graduatoria e le aspira-
zioni espresse dai candidati nella domanda
di partecipazione al concorso.

Le iscrizioni nei ruoli sono effettuate dai
prefetti, secondo l'ordine della graduatoria.

Le assegnazioni ai comuni sono disposte
dai prefetti».

A questo articolo & stato presentato dal Go-
verno di concerto col relatore il seguente
emendamento aggiuntivo:

« Allvultvmo comma, aggiungere, dopo la
parola: prefetti, le sequenti: con i criteri di
cui al 2° comma ».

MOLINAROLI, Relatore. Questa aggiunta
all’'ultimo comma & di assoluta necessita. Se
non fossc detto questo il vincitore del con-
corso iniziale potrebbe andare a finire in un
comune superiore ad 8 mila abitanti, anziché
fare 1l tirocinio nei comuni piccoli e disa-
giati, 1a dove di solito si comincia la carriera.

Non solo, ma propongo un’altra aggiunta.
Quando si fanno assegnazioni di concorrenti
di prima nomina, & giusto che coloro che sono
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gid In servizio in comuni della stessa classe
abbiano la preferenza nella scelta della sede
rispetto agli ultimi arrivati. Allora perché
quello che & detto all’articolo 8 abbia senso,
aggiungerei all’emendamento proposto dal
Governo le seguenti parole: « che restano va-
canti dopo l’espletamento dei concorsi di cui
al successivo articolo 8 ».

SAILIS. Mi pare che le aggiunte all’arti-
colo 6 e le chiarificazioni del relatore siano
molto opportune, perché ispirate ad un cri-
terio di giustizia ed anche di umanita: non &
giusto che 1'ultimo arrivato sia assegnato ad
una sede comoda senza fare un tirocinio che
pud essere pencso, ma che & necessario, per-
ché le posizioni comode bisogna che siano un
po’ sudate.

Voto a favore dell’aggiunta proposta dal
relatore anche per un’altra ragione: perché
nel campo dei segretari comunali non si ve-
rifichi quello che si & verificato e si verifica
attualmente nel campo dei maestri elemen-
tari, i quali sono certe volte destinati a grandi
sedi con estrema faciloneria, mentre altri con
20, 25 e perfino 30 anni di servizio sono rele-
gati nei piccoli paesi.

‘BUBBIO, Sottosegretario di Stato per I'in-
terno. I11'Governo dichiara di accettare ’emen-
damento del relatore, che risponde a due esi-
genze, che praticamente si riteneva di poter
attuare, ma per le quali la norma chiarifica-
trice diventa una sicura linea di diritto per i
segretari comunali.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’arti-
colo 6, fino all’ultimo comma escluso:

(Ammissione in carriera).

« Nel gennaio di ciascun anno il Ministero
dell’interno bandisce un concorso per titoh
per 1 posti disponibili nei comuni della
classe V o che si renderanno vacanti entro ser
mesi dall’approvazione della graduatoria.

I vincitori del concorso sono nominati se-
gretari comunali ed assegnati ai ruoli pro-
vinciali dal Ministero dell’interno, tenuti pre-
senti, compatibilmente con le esigenze di ser-
vizio, l'ordine della graduatoria e le aspira-
zioni espresse dai candidati nella domanda
di partecipazione al concorso.

Le iscrizioni nei ruoli sono effettuate dai
prefetti, secondo 1'ordine della graduatoria ».

(E approvato).

L'ultimo comma risulterebbe cosi modifi-
cato dagli emendamenti del relatore e del Go-
verno:

« Le assegnazioni sono disposte dai pre-
fetti con 1 criteri di cui al 2° comma, ai comu-

a

ni che restano vacanti dopo 1'espletamento dei
concorsi di cui al successivo articolo 8 ».

TURCHI. Sarebbe meglio sostituire alla
parola « comuni » « posti ».

PRESIDENTE. Meglio « sedi ».

MOLINAROLI, Relatore. D’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ulti-
mo comma, cosl emendato:

« Le assegnazioni sono disposte dai pre-
fetti con 1 criteri di cui al 2° comma, alle sedi
che restano vacanti dopo l'espletamento dei
concorsi di cui al successivo articolo 8.

(E approvato ).
Passiamo all’articolo 7:

(Periodo di esperimento).

«La prima assunzione in servizio dei segre-
tari comunali di grado VIII ha luogo a titolo
di esperimento, per il periodo di un anno,
che puod essere prorogato per altri sel mesi
con decreto del prefetto sentito il parere del
Consiglio provinciale di amministrazione.

Al compimento del periodo di esperimento,
il prefetto, con proprio decreto, sentito .il
parere del Consiglio provinciale di ammini-
strazione, conferisce la nomina definitiva o
dispone la cancellazione dal ruolo per insoddi-
sfacente esito del periodo di esperimento.

Alla data della cancellazione dal ruolo il
segretario cessa dal servizio».

A questo articolo abbiamo il seguente
emendamento proposto dal Governo di con-
certo col relatore:

« Al primo comma, sostituire alle parole:
grado VIII, le parole: 11 classe ».

Pongo in votazione tale emendamento.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo, cosi modi-
ficato.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 8:

(Concorsi per trasferimentt).

«Nel giugno di ciascun anno i prefetti ban-
discono un unico concorso per titoli cumula-
tivamente per tutte le sedi vacanti della
classe V della provincia.

A detti concorsi possono partecipare, per
trasferimento, i segretari dei gradi VI, VII
e VIII, anche se in servizio in altre province.
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Le assegnazioni dei segretari al comuni
messi a concorso sono disposte con decreto
del prefetto, in base alla graduatoria formata
dal Consiglio provinciale di amministrazione
ed alle preferenze indicate dai concorrenti
nella domanda di ammissione.

I trasferimenti di ufficio possono essere
disposti soltanto per esigenze di servizio, su
richiesta o previo parere delle Amministra-
zioni interessate.

I trasferimenti d’ufficio dei segretari degli
ultimi tre gradi sono disposti dal prefetto
nell’ambito della provincia e dal Ministro
dell’interno da una provincia all’altra. I tra-
sferimenti dei segretari dei gradi V e superiori
sono, in ogni caso, disposti dal Minisliv del-
I’interno.

Restano ferme le disposizioni vigenti per
le Regioni a statuto speciale».

A questo articolo & stato proposto dal Go-
verno di concerto col relatore, di sostifuire,
al secondo comma, le parole: « dei gradi VI,
VII e VIII », con: «capi di 32 classe e 1 se-
gretari di 12 e 2a classe ».

Al 5 comma si dovrebbero sostituire le
parole « degli ultimi tre gradi » con « capi di
3 classe e dei segretari di 12 ¢ 2 classe ». Nel-
lo stesso comma le parole « i trasferimenti dei
segretari del gradi V ¢ superiori » dovrebbero
cssere sostituiti con « I trasferimenti degli al-
tri segretari ».

NUMEROSO. Al secondo comma proporrei
la soppressione delle parole « per trasferi-
mento », perché superflue e gid comprese nel
titolo dell’articolo. )

LUZZATTO. La intestazione non & nor-
mativa.

NUMEROSO. Rinuncio alla proposta.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo comma, sul quale non vi sono emenda-
meittn ;

« Nel giugno di ciascun anno i prefetti
bandiscono un unico concorso per titoli cu-
mulativamente per tutte le sedi vacanti della
classe o della provincia ».

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo comma, cosi
come risulta emendato dalle modifiche pro-
poste dal Governo:

« A detti concorsi possono partecipare, per
trasferimento, i segretari capi di 3* classe e i
segretari di 12 e 2* classe, anche se in servizio
in altre province ».

(E approvato).

Pongo in votazione il terzo comma, sul
quale non vi sono emendamenti:

« Le assegnaziom dei scgretari ai comuni
messi a concorso sono disposte con decreto
del prefetto, in base alla graduatoria formata
dal Consiglio provinciale di amministrazione
ed alle preferenze indicate dai c¢oncorrenti
nella domanda di ammissione ».

(£ dapprovate).

TURCHI. Al comma quarto propongo-di
sostituire alle parole « o previo» le parole
« e su conforme ». Le disposizioni della legge
7 giugno 1947 riconoscono alle amministra-
zioni comunali 1] diritto di esprimere 11 gra
dimento sull’assegnazione dei segretari co-
munali, ma questo parcre non & vincolante,
per cui spesso avviene che il segretario viene
ugualmente inviato a quel comune dove non
¢ gradito. Da qui ha inizio una situazione di
contrasto tra l'amministrazione comunale e
il segretario, tra i quali invece & tanto neces-
sario regni l’'armonia, e che pud risolversi
solo col trasferimento. Di questo si & recente-
mentc occupato il Consiglio di Stato, il quale
ha ritenuto arbitrario I'atto del prefetto che
assegna i] segretario al cornune anche quan-
do vi sia il parere contrario dell’amministra-
zione comunale. Io so che queste decisioni del
Consiglio di Stato valgono per i casi esami-
nati e non costituiscono un principio che deb-
ba essere sempre osservato. Perd noi abbia-
mo il dovere di tencr conto dell’esperienza
fatta dal 1947 ad oggi e di evitare che la di-
sposizione che riconosce al comune la facoltd
di esprimere il parere praticamente si risolva
in nulla stabilendo che non si pud andare con-
tro il parere sfavorevole espresso dall’ammi-
nistrazione comunale.

LUZZATTO. Basterebbe aggiungere la pa-
rola « conforme »: « o0 previo conforme pa-
rere delle amministrazioni interessate ». L’ag-
ecttivo direbbe che il parere & vincolante.

SAILIS. Ho paura che gquesto emenda-
mento standardizzi troppo le posizioni e le ren-
da troppo meccaniche. Dico questo nell’inte-
resse delle amministrazioni comunali stesse,
le quali possono trovarsi in situazioni alquan-
to delicate nel dare questo parere e anche nel-
I'imporlo, perché se diventa vincolante si to-
glie qualsiasi possibilita di determinare il tra-
sferimento. Alle volte le amministrazioni co-
munali si trovano in disagio nell’adottare un
provvedimento che sanno gia che & vincofante,
anche perché non vogliono assumere un at-
teggiamento deciso e preferiscono affidarsi
agli eventi.
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MARTUSCELLI. Il parere, l'amministra-
zione comunale lo deve sempre esprimere.
L’unica cosa da evitare & che il segretario non
sia gradito.

SAILIS. Si toglie anche la discrezionalitd
di provvedere al trasferimento. Non so se sia
un bene, nell'interesse dello stesso segretario.
Comunque, non insisto. Chiedo a voi di esa-
minare la questione, Non & un bene neanche
per lo stesso funzionario. Quando un funzio-
nario sta male in una sede, non s1 favorisce
(uella elasticita che dovrebbe presiedere a1
rapporti fra funzionario e amministrazione
comunale.

TESAURQO. Credo che, con tutta la buona
volonta, non si possa trovare una formula per
accogliere la proposta Turchi. I1 collega Tur-
chi ha ricordato una decisione assai elaborata
del Comsiglio di Stato, decisione in cui era
affermato un principio che tutti abbiamo
— direi — il dovere.di condividere: che cioe
l'autoritd amministrativa, quando ha bisogno
del parere di un’altra amministrazione per
I'adozione di un determinato provvedimento,
,non pud limitarsi ad adottare puramente e
semplicemente il provvedimento quando il
parere & contrario, ma deve indicare i mo-
tivi in base ai quali non crede di accogliere
quel parere e crede di provvedere difforme-
mente. Quindi, in quel caso, il principio ac-
colto dal Consiglio di Stato & — direi — uni-
versalmente riconosciuto e fondato in dottri-
na e 1n giurisprudenza. Ma quella decisione
del Consiglio di Stato non ha niente a che
fare con la esigenza che & stata prospettata e
che trova piena e integrale sodisfazione in
questo quarto comma dell’articolo 8. Infafti,
a che cosa serve il parere dell’amnministra-
zione comunale per un trasferimento di uf-
ficio ? Esclusivamente a mettere in grado
Pautorita amministrativa di avere tutti gli
elementi dinanzi a sé per il trasferimento di
un determinato funzionario; e, fra tutti questi
elementi, in prima linea & quello prospettato
dall’onorevole Turchi e ribadito dali’onore-
vole Martuscelli, cioé 1’elemento della oppor-
tunitd di evitare contrasti fra 'amministra-

zione e un funzionario. Perd non & possibaile
scrivere « su parere conforme », perché deter-
mineremmo 1'impossibilita di applicazione
della legge, sta pure per un caso marginale.
Infatti, se, per avventura, su un determinato
funzionario tutte le amministrazioni si pro-
nunciassero in un certo senso, non sarebbe
possibile adottare 11 trasferimento d’ufficio.
Infine, mi permetto di ricordare ai col-
leghi proponenti che il trasferimento d’ufficio
ha una sua particolare ragion d’essere in tut-
to questo complesso sistema in cui giuoca

Tinteresse dello Stato e I'interesse delle am-

ministrazioni autonome. In un momento in
cui facciamo dipendere dalla volonta delle
amministrazioni 1’adozione di un provvedi-
mento, veniamo a sganciare uno dei due pila-,,
stri fondamentali di questo sistema legisla-
tivo, per cui il sistema stesso nel suo com-
plesso non avrebbe piu ragion d’essere.
Ma, anuche a voler dimenticare questo, mi
permetto di richiamare l'attenzione deil pro-
ponent1 sull’assoluta inoperabilitd della leg-
ge. Noi verremmo a determinare la inappli-
cabilita della legge o0 la inapplicabilita del
trasferimento d'ufficio. Invece, i colleghi san-
no meglio di me che la legge deve essere ap-
plicata in ogni caso. Non si pud fare una leg-
ge che non possa essere applicata in ogni caso.
Quindi, confido che, per queste ragioni, non
si vorra insistere nella proposta che & stata
fatta.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per ['in-
terno. Poiché devo recarmi al Senato per ri-
gpondere ad alcune interrogazioni, chiedo che
il seguito della discussione venga rinviato ad
altra seduta.

PRESIDENTE. Gli onorevoli colleghi han-
no udito la richiesta del rappresentante del
Governo.

Se non vi sono osservazioni, il seguito del-
la discussione & rinviato ad altra seduta.

(Cost rimuane stabilito).

La seduta termina alle 11.45.
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