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La seduta eomincia alle 9,40.

RUSSO CARLO, Segretario, legge il pro-
¢nsso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Modifica di
alecune norme di carattere finanziario con-
tenute nel testo unico delle disposizioni
coneernenti la costituzione ed il funziona-
mento degli istituti fisioterapici ospitalieri
di Roma, approvato con regio decreto 4
agosto 1932, n. 1296. (3088).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge « Modifica
di alcune norme di carattere finanziario conte-
nute nel testo unico delle disposizioni concer-
nenti la costituzione e il funzionamento degli
istitutl fisioterapici ospitalieri di Roma, ap-
provalo con regiv decretn 4 agosto 1932,
n. 1296 ». :

Il relatore, onorevole Riva, ha lacolta di
svolgere la sua relazione.

RIVA, Relatore. Il presente disegnu di
legge viene opportunamente a correggere una
grave deficienza che si era verificata nel campo
economico per il funzionamento degli istituti
lisioterapici ospitalieri di Roma. lssi, come
risulta dalle disposizioni istitutive, costitui-
scono un adeguato strumento per la lotta
contro il cancro e i tumori maligni ¢ per la
lotta contro le malatlie veneree. 1l testo
unico del 4 agosto 1932, n. 1296, nell’assicurare
la disponibilitd di idonei centri ospedalieri,
provvide anche ad assegnare agli istituti i
mezzi finanziari necessari allo svolgimento
delle loro attivita. A tale fine gli articoli 8, 9
e 10 del predetto testo unico prevedono che,
in aggiunta alle normali entrate dell’ente, vi
sia un concorso e un contributo statale. Con-
corso e contributo statale che consistevano
allora in un assegno annuo di 500 mila lhre
per assicurare il regolave svolgimento dell’at-
tivita dell’ente nel campo dell’assistenza
ospedaliera, e in un contributo di 600 mila
“lire, come corrispettivo ordinario della atti-
vita svolta nel campo delle ricerche e della
lotta contro il cancro e 1 tumori ma-
ligni.

Non v’e chi non veda che queste assegna-
zioni da parte dello Stato sono oggi assoluta-
mente insufficienti. Per sopperire a cuesta
inadeguatezza di mezzi, si & ricorso a ripieghi
che, per la loro precarietd, non consentono la
formazione di regolari piani di lavoro e di ricer-
che, né assicurano ai lavori stessi quel ritmo
costante, che solo wvale ad assicurare il suc-

cesso. In definitiva, tali aiuti non consentono
il raggiungimento di quei fini per i quali gli
istituti fisioterapici furono creati, mentre sem-

" pre piu assillante é la gravitd del problema

del cancro, che oggi si presenta come una delle
malattie sociali superiore, forse, per gravita,
alla tubercolosi, giacché abbiamo, per quanto
riguarda la morbilitd e la mortalita, delle
statistiche superiori a quelle della tubercolosi.

Anche per le malattie veneree occorre una
approfondita e attrezzata ricerca scientifica
sotto la vigilanza dello Stato, specie in rela-
zione alle imminenti riforme per l'abolizione
della regolamentazione della prostituzione.

I necessario quindi provvedere e occorre
che gli istituti fisioterapici ospedalieri, che
hanno sulu pochi annt di vita, ma che nel loro
studio e nel loro interessamento nei riguardi
dell’assistenza hanno esercitato una proficua e
benemerita opera, abbiano 1 mezzi sufficienti
per adempiere ai loro scopi, nell’interesse del-
'amministrazione sanitaria e dell’amministra-
zione pubblica.

Con 1l disegno di legge in esame, il cantri-
buto ordinario, a partire dall’esercizio finan-
ziario 1952-53, viene determinato in 50 mi-
lioni di lire per la lotta coutro il cancro e i
tumori maligni e in 10 milioni di lire per la
lotta contro le malattie venerec.

Alle spesc per l'assistenza ospedaliera,
gli istituti fisioterapici provvederanno con le
assegnazioni previste dagli articoli del decreto
legge 6 novembre 1924, n. 1961, e del testo
unico 4 agosto 1932, n. 1296, e cioé con i
rimborsi dovuti per le rette di spedalita e con
i concorsi dello Stato nel pagamento delle
rette stesse. Quindi l’assistenza ospedaliera &
dovuta allo Stato o agli enti.

Viene pertanto disposta la soppressione
degli articoli 8, 9 e 10, lettera ¢) del testo
unico del 1932 e la conseguente modifica
dell’articolo 10, lettera d), che fa riferimento
alla materia dei soppressi articoli.

Mi dichiaro [avorevole a queste innovazio-
ni, che danno possibilita agli istituti fisiote-
rapici di Roma di assolvere adeguatamentc
la loro funzione istituzionale e invito la Gom-
missione ad approvare il disegno di legge.

SPALLICC1, Alto Commissario aggiunto
per Uigiene e la sanita. Per fronteggiare il
pericolo del cancro, che e diventato un pericolo
sociale numero uno, superiore a quello della
tubercolosi, si € reso necessario adeguare i
contributi agli istituti fisioterapici ospitalieri
di Roma contributi che, per lo svilimento
della moneta, sono diventati irrisori. La po-
polazione nella citla di Roma & quasi raddop-
piata in un breve periodo di tempo ma, come
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movimento ael malati, soltanto per U'Istituto
Regina Flen iricoverati cancerosi dal 1° gen-
naio del 1934, giorno in cni ha cominciato a
funzionare. hanno avuto un incremento che
¢ dimostrato dai seguentt dati: Malati rico-
verati nel 1934, circa 770; malati ricoverati

nel 1950, 2264. Le diarie rispettivamente

sono aumentate da n. 24.204 a n. 53.389.
H movimento degli infermi visitati in ambula-
torio ¢ salito da 1.600 a 5.675. L’ attivita
scientifica dell’Istituto & stata notevolmente
accresciuta per opera (lel_nuov? direttore
professore Pentimalli. Lo stesso per 1'ospedale
di Santa Maria in Gallicano, che ricovera i
colpiti da malattie veneree, alla cui spedalita
¢ obbligato a provvedere I'Alto Commissa-
riato per l'igiene e la sanita. In questo ospe-
dale si & verificato un notevole incremento
tanto dei malati ricoverati, quanto di quelli
curati in ambulatoric.

I fondi erogati dall’Alto Commissariato
a favore di questi istituti nel 1947-50 erano
nella. misura complessiva di 47.624.000, che
si riferiscono al pagamento delle rette di
spedalita per venerei, tignosi ¢ altri malati,
che fanno carico per legge all’Alto Commissa-
riato e ai contributi a favore dell’Istituto
Regina Flena, per l'incremento del reparto
scientifico. .

Recentemente, in sede di bilancio, sono
statl stornati 100 milioni dal capitolo della
malaria, per portarli nel capitolo del cancro.
‘Naturalmente anche questo ripiego & inade-
guato al bisogno. A

Per questo credo che, trattandosi di un
adeguamento e di una materia che sta a cuore
a tutti quanti, non ¢i debba essere alcuna
difficoltd all’ approvazione del disegno di
legge.

CORBI. 1 capitoli 272 e 274 da cui si
dovrebbero attingere questi fondi, a quali
spese provvedono ?

RIVA, Relatore. Non saprei con precisione.
Abbiamo ad ogni modo il parere favorevole
della 1V Commissione (Finanze e tesoro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Poiché nessuno chiede la parola
la dichiaro chiusa.

Passiamo all’esame degli articoli.

ARrT. 1.

« A partire dall’esercizio finanziario 1952-
1953, & autorizzata la concessione a favore
degli Istituti fisioterapici ospitalieri di Roma
di un contributo annuo di lire 60.000.000, da
destinare per lire 50.000.000 alla lotta contro

|

|

il cancro ed i tumori maligni e per lire
10.000.000 alla lotta contro le malattie
venelee».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).
ART. 2.

«All’'onere di cui sopra viene fatto fronte
per lire, 50.000.000 con riduzione dello stan-
ziamento del capitolo 274 e per lire 10.000.000

'con riduzione dello stanziamento del capi-

tolo 272 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per l’esercizio finanziario
1952-53».

Lo pongo in volazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3:

«Gli articoli 8 e 9 del testo unico approvato
con regio decreto 4 agosto 1932, n. 1296,
Sono soppressi.

La lettera ¢) dell’articolo 10 del testo
unico predetto & soppressa.

La lettera d) del medesimo articolo 10 e
sostituita dalla seguente altra: -

«d) dei contributi annui dell’Alto Commis-
sariato per l'igiene e la sanitd pubblica da
destinare per la lotta contro il cancro ed i
tumori maligni e per la lotta contro le malat-
tie veneree ».

o

NUMEROSO. Alla fine del terzo comma,
propongo di sopprimere la parola «altra».
Infatti e sufficiente dire: « & sostituita dalla
seguente ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento soppressivo dell’onorevole Nu-
MEeroso.

(E approvaio).

Pongo in votazione l'articolo 3 cosi modi-
ficato.

(E approvato).

s

Passiamo all’articolo 4:

«1l Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni di
bilancio occorrenti per I’applicazione della
presente legge ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.
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Discussione del disegno di legge: Valutazione
ai fini del trattamento di pensione del ser-
vizio prestato dal personale del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza richiamato o
trattenuto. (3047).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
poi, la discussione del disegno di legge: « Valu-
tazione ai fini del trattamento di pensione del
servizio prestato dal personale del Corpo delle
guardie di pubblica sicurczza richiamato o
trattenuto ».

I’onorevole Quintieri, relatore, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

QUINTILERI, Relatore. Nel periodo bellico

furono richiamati in servizio agenti di pub-
blica sicurezza gia appartenenti al Corpo ed
ed ai soppressi nuclei di polizia, insieme a mi-
litari e sottufficiali dell’Arma dei carabinieri
e al personale della Guardia di Finanza. Al
richiamo degli agenti di pubblica sicurezza
provvide la legge i° settembre 1940, n. 1373,
che autorizzo I’Amministrazione dell’interno
a richiamare in servizio temporaneo il persona-
le occorrente, sino alla concorrenza di due
decimi dell’organico del Corpo degli agenti di
pubblica sicurezza. L’articolo 5 di tale legge,
considerando che il servizio era tenmporanco,
escludeva che esso potesse costituire titolo per
conseguire il diritto a promozioni, pensioni,
aumentl periodici di assegni e nuove liquida-
zioni di pensioni, e che potesse essere cumu-
Jato col servizio precedentemente prestato dai
richiamati. La durata del richiamo, che si pre-
vedeva dovesse essere breve, invece, per le
note esigenze del periodo hellico e post-bhellico,
si & protratta per oltre un deccennio, durante il
quale i richiamati hanno prestato servizio in
periodi turbinosi, andando incontro a pe-
sricoli non lievi, in perletta paritd col re-
stante personale del Corpo delle guardic di
pubblica sicurezza. Sarebbe, quindi, evidente-
mente ingiusto non valutare tale periodo ai
fini del conseguimento dell’anzianitd minima
occorrente per il trattamento di quiescenza,
tanto piu ove si consideri la sperequazione
che si ¢ venuta a creare nei confronti dei
richiamati della Guardia di finanza e del-
PArma del carabinieri, ai quali la legge
15 luglio 1950, n. 594, e la successiva legge
-29 marzo 1951, n. 210, hanno riconosciuto la
valutazione, ai fini della pensione, del servizio
prestato in qualita di richiamati. =

Per eliminare tale ingiustizia, € stato
predisposto il disegno di legge in esame, che
considera utile ai fini della pensione, in deroga
al citato articolo 5 della legge 1° settem-
bre 1940, n. 1373, il servizio prestato dal

personale della pubblica sicurezza richiamato
a morma di tale legge.

All’onere derivante dal disegno di legge,
previsto in 46 milioni annui per il pagamento
delle pensioni permanenti ed in 170 milioni

. per il pagamento una tanlum deglh arretrati,

si fard fronte mediante scorporo di tale som-
ma dal capitolo 34 del bilancio del Mini-
stero dell’interno per I’esercizio 1952-33, e
capitoli corrispondenti dei bilanci successivi.

La IV Commissione (Finanza e tesoro),
esaminato il disegno di legge nella riunione
del 20 dicembre 1952, ha espresso parerc
favorevole e poiche si tende a correggere
una palese ingiustizia, propongo alla Com-
missione 'approvazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

AUDISI10. Dichiaro, preliminarmente, che
voterd a favore del disegno di legge, in modo
che non vi siano dubbi in partenza, perché
ritengo che esso sia stato presentato dielro
istanza degli interessati: wvuel dire quindi
che ¢’¢ una esigenza riconosciuta delle ca-
tegorie stesse.

Tuttavia, mi sono fatto parte diligente
¢ sono andato a rileggere i vari provvedimenti
legislativi di cui si fa menzione nella rela-
zione ministeriale clie accompagna il disegno
di legge. Ebbeue, che cosa stabiliva la leggp
10 gettembre 4940, n. 1373, cui il provvedi-
mento odierno fa riferimento ? All’articolo 3
essa diceva: « La scelta degli elementi da
richiamare si efleltnera a giudizio insinda-
cabile del Ministro dell’intcrno, su designa-
zione dei Prefetti e a domanda degli inte-
ressati ». Quindi c’era la discriminante poli-
tica netta. .

QUINTIERT, Relatore. Non luo metto in
dubbio.

AUDIS10. In un articolo successivo, il 5,
la legge slabiliva: « Il servizio prestato dai
richiamati temporaneamente per esigenzc
straordinarie non costituisce titolo per conse-
guire diritto a promozioni, pensioni, aumenti
periodici di assegni o nuove liquidazioni di
pensioni, ne €& cumulabile ad alcun efletto
con i servizi precedentemente prestati.

A tale personale, che all’atto della chia-
mata non contrae alcun vincolo di ferma o
raflerma, e che pu0 essere licenziato in qual-
siasi momento a giudizio insindacabile del-
I’Amministrazione dell’interno, non compete
alcun premio di ingaggio o di rafierma o
indennita di licenziamento, ne l'indennita
per provvista di indumenti civili »,

Ora, la relazione dice che si tratta di sa-
nare una ingiustizia. Ma non € una ingiustizia.
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Che ci sia un palese interessamento da parte
della, categoria, da parte degli agenti di pub-
blica sicurezza richiamati a quel tempo e
trattenuti in servizio, non lo metto in dubbio.
~Ma quando I’onorevole relatore si riferisce
ai due provvedimenti legislativi richiamati
clalla relazione a suffragio della tesi sostenuta
dal Governo, non posso essere d’accordo.
L’articolo specifico della prima legee, quella
del 15 luglio 1950, n. 594, riguardante le guar-
die di finanza richiamate in servizio, e il
3-ter, che dice: « I1 servizio prestato nel Corpo
fguardie di finanza) dopo il 15 aprile 1946
dai sottufficiali e militari di truppa della guar-
dia di finanza trattenuti ai sensi del decreto-
legge 2 dicembre 1947, n. 1651, e dai sottuf-
flciali e militari richiamati di cui al decreto
legislativo 9 marzo 1948, n. 450, €& conside-
rato utile ai {ini della pensione. ».

Nessuno avrebbe mai osato dubitare che
cid non fosse veramente ginsto e onestn; ma
le date spiegano tutto: 1946, 1947 e 1948,

Neppure il richiamo all’Arma dei carabi-
nieri & esatto: ¢’é una diflerenza notevnlissima.

PAGANELLI. Questa ¢ filosofia, dal mo-
mento chesiamo tutti d’accordo sullasostanza!

AUDTSTO. Qui si tratta di dire che quando
si vuol fare.una cosa, la si faccia senza ricor-
rere a delle giustificazioni che non sono plau-
sibili. L’'articolo 7 della legge 29 marzo 1951,
riguardante I’Arma dei carabinieri, dice:

« Il servizio comunque prestato dopo il
10 giugno 41940 dai sottufficiali e militari
dell’Arma, dei carabinieri trattenuti o richia-
mati é utile ai. fini della pensione. ».

Si tratta quindi di persone che non ven-
nero richiamate alle armi nell’Avma dei
carabinieri con un provvedimento a parte,
ma che ad una certa data gia si trovavano

"in servizio. La‘cosa € diversa.

Avendo prima dichiarato che non ho nulla
da obiettare al fatto che si dia la pensione
anche a costoro. vorrei che si
atto-che, quando si vuole che determinati
provvedimenti legislativi siano approvatiside-
ve esgere il pit ohtettivi possibile. Nel nostro
caso, si vuol far apparire che si é gia stabili-
ta questa situazione di favore nei riguardi dei
richiamati della Guardia di finanza e dei ca-
rabinieri, mentre le tre cose marciano comple-
tamente distaccate l'una dall’altra. Si trovi
un’altra giustificazione. :

I1 Governo per ottenere il nostro accordo
unanime deve sforzarsi di essere obiettivo, e
in questo caso la relazione non & obiettiva.
Cio purtroppo si é gia verificato in altre occa-
sioni, ed € una brutta tendenza,

prendesse’

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusala discussione generale.

QUINTIERI, Relatore. Poiché 'onorevole
Audisio ha dichiarato preliminarmente che
egli avrebbe votato la legge, tutto quello che
ha detto perde di importanza ai fini dell'ap-
provazione del progetto stesso. Io ho guar-
dato attentamente le tre leggi, come é dovere
del relatore. Anche a me, vecchio antifascista,
ha fatto una certa impressione la dizione:
«su designazione dei prefetti». Poi ho consi-
derato che questa gente & stata manteunuta
in servizio anche dall’onorevole Romita quan-
do era ministro dell’interno, nel periodo dei
Comitati di liberazione nazionale, quando
parteciparono al governo i socialisti e i co-
munisti. Nessuno ha detto loro: voi siete dei
fascisti, andate via. Lo Stato si & avvantag-
giato della loro opera.

AUDISIO. Penso ai richiami di autentici
repubblichini che sono stati fatti col governo
democristiano.

QUINTIERI, Relatore. Siccome lo Stato
si ¢ avvantaggiato dell’opera di questi funzio-
nari di pubblica sicurezza, ¢ giusto che rico-
nosca questo diritto alla pensione, diritto che
hanno tutti i funzionari che prestano servizio
alle dipendenze dello Stato.

Per quanto riguarda la Guardia di finanza,
siccome la legge del 1950 parla del periodo di
servizio 1946-47, sono inclusi anche i richia-
mati del periodo bellico e post-hellico. Quanto
all’Arma dei carabinieri, la legge del 1951 si
riferisce a tutti i militari in servizio, o effettivi
o richiamati; ma si tratta proprio dei richia-
mati, perché gli effettivi avevano gia il loro
stato giuridico: dei richiamati in servizio nel
1940. It quindi una condizione perfettamente
identica a quella delle guardie di pubblica si-
curezza, e il Governo non merita hiasimo alcu-
no, avendo detto cosa che risponde pienamen-
te allo stato dei fatti.

Confermo, pertanto, il mio parere favore-
vole al provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli che, se non vi sono osservazioni od
emendamenti, porrd successivamente in vota-
zione:

ART. 1.

(Il servizio prestato nel Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza dal personale apparte-
nente al Corpo stesso o ai soppressi Corpi di
polizia in qualita di trattenuto o di richiamato
per esigenze eccezionali, a’ termini della
legge 10 settembre 1940, n. 1373, & conside-
rato utile ai fini della pensione».

(E approvato).



Camera dei Deputati — 1420 — Commissiont in sede legislativa
PRIMA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 FEBBRAIO 1953

ART. 2. Con successiva legge del 4 movembre

« Allonere relativo, previsto in lire 1951, n. 1209, fu disposto che 1 12 miliardi

46.000.000 per il pagamento delle pensioni
permanenti ed in lire 170.000.000 per il paga-
mento una volta tanto degli arretrati, sara
fatto fronte mediante riduzione per corri-
spondente importo del capitolo n. 54 dello
Stato di. previsione della spesa del Ministero
dell’interno per I’esercizio finanziario 1952-53
e capitoli corrispondenti dei bilanci successivi.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni di
bilancio occorrenti per l'applicazione della
presente legge».

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Norme
sulla riscossione delle rette di spedalitd (3121)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
successivamente, la discussione del disegno di
legge: «Norme sulla riscossione delle rette di
spedalitar.

L’onorevole Riva, relatore, ha facolta di
svolgere la sua velazione.

RIVA, Relatore. A tutti ¢ nota la grave
difficolta nella quale si trovano i comuni della
Repubblica, e non da ora soltanto, ma da
molti anni, nel corrispondere le spedalita loro
incombenti per i malati dei comuni stessi. |
" questa forse la voce piu gravosa del bilanci
comunali la quale, anziché diminuire, va con-
tinuamente aggravandosi.

Contemporaneamente, al disagio dei co-
muni si accompagna il disagio degli ospedali,
che, nun avendo i relativi introiti da parte dei
comuni, devono rivolgersi o a enti di diritto
pubblico o allo Stato per sovvenzioni onde
poter continuare nella loro assistenza.

Lo Stato, rendendosi conto di questa gra-
ve situazione sia dei comuni che degli ospe-
dali, dispose, con la legge 5 gennaio 1948,
n. 36, di destinare una somma di 12 miliardi
ai comuni, per un periodo di cinque anni,
onde venire incontro a questa grave difficolta.
Non era perd uno stanziamento a fondo per-
duto, ma con diritto di rivalsa. K successo che
questa somma di rivalsa non é tornata allo
Stato normalmente, come doveva rientrare, e
_quindi il versamento di dodici miliardi non ha
avuto quella funzionalitd che si sperava,
‘glacché in cinque anni avrebbe potuto ripe-
tersi quattro o cinque wvolte, a causa delle
difficolta ‘dei comuni.

fossero portati a 14.

Perd oggi, a distanza di cinque anni da
quel provvedimento iniziale, vediamo che le
condizioni sia dei comuni sia degli ospedali
sono tutt’altro che migliorate, poiché conti-
nuano a perdurare le difficolta da parte dei co-
muni nell’assolvere i loro impegni e da parte
degli ospedali nel curare le necessita assisten-
zlali. Si provvede percid con questo disegno
di legge a prorogare le suddette sovvenzioni
fino al 30 giugno 1957.

E logico che con questo provvedimento
non si pone un decisivo rimedio, perché le
rette di spedalitd continueranno a gravare
su tutti i comuni. Talc inconveniente potra
essere eliminato solo con un riordinamento
della disciplina relativa all’assistenza ospe-
daliera, che rendera possibile porre termine
al presente intervento statale. Forse ci arri-
veremo quando l’assistenza obbligatoria di
carattere generale avra provveduto per tutti
1 cittadini italiani. Diversamente, lascian-
do quest’onere a carico dei comuni, questi
si troveranno nell’impossibilitd vera di farvi
fronte, In quanto i servizi ospedalieri sonn
aumentati nelle loro rette, come sono anche
auvmentati i hisogni deil cittadini.

Il "disegno di legge stabilisce anche delle
norme perche lo Stato possa valersi della
rivalsa con maggiore tranquillita. Cosi impone
la tempestiva comunicazione delie prefet-
ture ai comuni e alle intendenze affinché i
comuni provvedano ad inserire nei loro
bilanci di previsione le spese che sono ad essi
addebitate per la rivalsa. Le intendenze di
finanza devono a loro volta provvedere af-
finché le somme dovute dal comuni siano
computate nei ruoli delle imposte e sovrim-
poste comunali, onde rendere possibile il
tempestivo recupero degli importi anticipati
e permettere il regolare funzionamento del
servizio delle anticipazioni.

L’articolo 4 prevede l'obbligatorieta del
recupero da parte degli organi comunali
delle somme dovute dagli aventi causa o
dagli obbligati alla somministrazione degli
alimenti.

Trattandosi di un provvedimento di legge
quanto mal opportuno, ne raccomando l’ap-
provazione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

TURCHI. Sono favorevole al disegno di
legge. Non sono d’accordo perd con alcune
sue disposizioni e precisamente con quelle
contenute nell’articolo 3, che innovando sul
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sistema precedente in modo tale da essere
mortificanti per gli enti e per i comuni, si di-
mostrano inaccettabili.

L’articolo 3 del decreto legislativo 5 gen-
naio 1948, che il disegno di legge vorrebbe
prorogare, stabiliva: « Le note specifiche delle
somme versate agli ospedali per rette di degen-
za, notificate dal prefetto all’esattore del
comune debitore, impongono a questi l'ob-
bligo di versare in apposito capitolo dello
stato di previsione dell’entrata 'ammontare
corrispondente, prelevandolo sulle singole
rate della sovrimposta fondiaria, ovvero, in
mancanza, di altro tributo comunale riscuo-
tibile con ruolo, in riscossione unell’esercizio
finanziario successivo ed entro il termine di
15 giorni dalla scadenza di ciascuna rata ».

La portata della disposizione & questa:
che nel bilancio del comune vi deve essere
un capitolo in cui affluiscono i proventi, coi
quali far fronte al pagamento delle rette
ospedaliere. Ma non v’é nessuna forma di
coazione, che invece & introdotta dall’arti-
colo 3 del disegno di legge in esame. Hsso
infatti dispone che gli esattori delle imposte,
riscuotendo i tributi di spettanza dei comuni,
per la’ parte corrispondente all’importo delle
rette ospedaliere non facciano il versamento
ai eomuni, bensi alla cassa provinciale.

Mi permetto di fare un raffronto tra questo
sistema e quello in uso presso certe categorie
di persone, che non riscuotono la fiducia di
alcuno, quanto meno delle persone oneste.
Questo e 1l sistema che adoperano gli strozzi-
ni, i quali, per assicurarsi che colui che & ri-
corso ai loro servizi paghi, tutle le volte che
Possono, si impossessano dei proventi del de-
bitore e glieli portano decurtali della parte
a loro spettante. & presso a poco questo il si-
stema che lo Stato introdurrebbe nella riscos-
sione delle imposte. Si dice che lo Stato é
costretto a fare questo, perché i comuni non
fanno [ronte ai loro impegni o, quanto meno,
non vifanno fronte con la tempestivitache ¢
necessaria perché gli enti ospedalieri possano
essere sollecitamente pagati dei loro crediti.

To osservo pero che, se si verifica il caso
che i comuni non paghino tempestivamente i
loro debiti verso gli ospedali, cid non st pud
atiribuire a loro colpa. 1n un dﬁgno di legge
gia presentato dal Ministro delle finanze, che
riguarda lo stanziamento di8 0-9 miliardi per
risanare i bilanci comunali, il Ministro delle
finanze aflerma nella relazione che il deficit
di - bilancio annuale del 1952 assomma a
400 miliardi. Lo dice il Ministro delle finanze
e gli si pud credere. Vorrei dire che forse il
deficit & anche maggiore: cerlo non ¢ minore.

~

Ora, se i comuni noh hanno dalle leggi vi-
genti i mezzi che loro occorrono per sodisfare
le proprie esigenze, non -hisogna sgomentarsi
se ritardano a pagare le rette ospedaliere; dico
ritardano, perché non mi risulta che non
paghino: pagano in ritardo, pagano quando
possono. Questa esgendo la situazione, nella
quale il ritardo non puod essere imputato a
mancanza di diligenza, ma a mancanza di
mezzi, che si voglia introdurre una norma per
cul in ogni caso le retle ospedaliere saranno
puntualmente pagate, perché l'esattore non
versera nella cassa del comune P'importo di
esse, mettendo i1 comune nella necessita
di lasciare nsoddisfatte altre esigenze per
soddisfare questa, mi pare Inammnissibile.
Onorevoli colleghi, siamo in presenza di enti
pubblici, retti e amministrati da collegi eletlLi
dal corpo elettorale. Non mi sembra accetta-
bile che, per evitare certi ritardi dovuti — ri-
peto — non a negligenza ma a mancanza di
mezzi che i comuni non hanno la possibilita
di procurarsi perché le leggi non lo permetio-
no, si istitmsca questo sistema di coazione.
D’accordo per la proroga. ma decisamente
contrario a che si istituisca questo sistema che
ho definlo da strozzini e che ¢ mortificante
per gli amministratori dei comuni che fareb-
hero tempestivamente fronte a quella e a
tutte le altre esigenze se ne avessero 1 mezzi.
Non avendone i mezzi, sono costrelti a de-
streggiarsi nel modo migliore per far ritarda-
re in misura equa tutti 1 pagamenti. Mi riservo
pertanto di proporre modifiche alla disposi-
zione relativa quando arriveremo alla discus-
sione dell’articolo 3.

NUMEROSO. Mi dichiaro favorevole alle
conclusioni del relatore. Desidero solo far
osservare all’articolo 1 ¢he il richiamo che qui
vien fatto alla legge 5 gennaio 1948, n. 36, é
inammissibile in quanto questa ha gia per-
duto -efficacia dal 31 dicembre 1952. Non si
tratta quindi di una proroga, e per tale ra-

. gione ritengo che si debba modificare I'arli-

colo 1 nel senso di richiamare in vigore le
disposizioni precedenti con decorrenza dal
12 gennaio 1953. La gueslione potrd forse
essere esaminata piu facilmente in sede di
discussione dell’articolo 1.

SATLIS. [o comprendo le ragioni esposte
dall’onorevole Turchi, perché effettivamente
ci sono dei comuni che si trovano in una situa-
zione finanziaria ed economica tale per cui
non possono sodisfare ai loro obblighi an-
che elementari. Comprendo perd anche le
ragioni del Governo. Un meccanismo per lo
meno indicativo deve essere stabilito. Sic-
come i0 voterd a favore dell’articolo 3 come
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é nel testo governativo, desidererei racco-
mandare al Governo di considerare con una
certa umanitd, con saggia elasticitd 1 casi
dei comuni che non possono far fronte al
pagamento delle spedalitd per mancanza
assoluta di mezzi. Presento pertanto il
seguente ordine del giorno:

« La Commissione Interni della Camera
dei deputati, esaminato il disegno di legge
n. 3121 sulie norme per la riscossione delle
rette di spedalita, ed esaminato in -partico-
larc il meccanismo di rivalsa stabilito dal-
I’articolo 3, invita il Governo a servirsi di
tale meccanismo con opportuna e saggia
oculatezza e con umana valutazione della
situazione di quei comuni che, per assoluta
insuflicienza di mezzi, non pPossono provve-
dere alle pit elementari esigenze di ammi-
nistrazione ».

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

RIVA, Relatore. Lo vsservazioni dell’ono-
revole Turchi, sotto un certo aspetto, hanno
un valore che potrebbe essere formale. Ma
qui siamo in un circolo vizioso: se lo Stato
non interviene aflinché queste somme do-
vute dai comuni siamo tempestivamente
riscosse, onde poter continuare con la sov-
venzione di 14 miliardi a provvedere al com-
pito che si ¢ assunto verso gli ospedali, i
crediti di questi ultim si accumulerebbero
indefinttamente e la loro funzione nc sarebbe
assai comproniessa. [l rimedio definitivo po-
trebbe consistere in un maggiore stanzia-
mento, ma 1o Stato non st & ritenuto in cou-
dizioni di poterlo fare. E logico che esso prov-
veda a rivalersi, e proprio perché ha la ne-
cessita di essere rimborsato, affinché i comuni
possano provvedere con una certa larghezza,
non dico di carattere economico, ma di
tempo, tempestivamente viene comunicato
ad essi quello che devono allo Stato per le
rette di spedalitd i cui sono debitori.

TURCHI. La comunicazione si faceva
anche prima, e tempestivamente. E il modo
di esazionce che & inammnissihile.

RIV.\, Relatore. Mi rendo conto dell’ohie-
zione dell’onorevole Turchi. Pero, avendo la
comunicazione tempestiva, il comune pud
iscrivere in tempo utile ammontare delle
relative somme nei rispettivi bilanci per

l'anno seguente. Certo, le disponibilita sono -

quelle che sono, e, logicamente, per pagare
le spedalitd dovranno essere distratte som-
me destinate ad altri scopi. D’altra parte
questa & una necessitd imprescindibile e gh
ospedali devono avere queste somme, pes-

s

ché diversamente si troverebbero in gravi
difficoltd di carattere economico e non po-
trebbero pitt assolvere la loro funzione.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per U'in-
terno. Ringrazio il relatore e I'onorevole
Turchi che nel merito sono perfettamente
d’accordo, salvo certe sfumature...

TURCHI. Non sono sfumature !

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno... che possono avere la loro importanza.
Perod vorrei richiamare 'attenzione della Com-
missione sul fatto che questo disegno di legge
non ¢ altro che la ripetizione, almeno nella
sostanza, di norme che gia esistono nel decre-
to del 1948.

Questa somma é data dallo Stato a titolo
di mutuo al Ministero dell’interno, che a sua
volta la ripartisce tra i comuni perché possano
subito pagare le rette agli ospedali. Questa
soinma deve essere recuperata. Potrei aggiun-
gere questa circostanza: che in questiultimi
tempi il giro che ha fatto tale somma ha
raggiunto il valore di 35 miliardi e 593 mi-
toni. Se lasciamo che i comuni paghino non
dico a loro piacimento, ma con una certa ne-
gligenza in rapporto alle altre loro esigenze,
i 14 miliardi saranmo assorbiti in sei mesi. Per
i comuni é anche questione di buona volonta:
se hanno delle difficoltd, debbono muoversi,
cercare nuove fonti di entrata, lare delle eco-
nomie. Questo incitamento dobbiamo darlo;
i comuni devono sapere che se non pagano
¢’¢ una ritenuta sui ruoli delle imposte dirette
e sovrimposte comunali. In caso contrario, se
non stabiliamo alcuna sanzione, neppure in-
diretta, i comuni non pagheranno, mentre ab-
biamo bisogno che questa somma sia recu-
perata perché possa continuare a girare. .

Devo aggiungere che, in pratica, quando
qualche comune effettivamente € nella condi-
zione di non poter sostenere questa ritenuta,
il Ministero interviene dando disposizione con
telegramma al prefetto perché sospenda total-
mente 0 parzialmente la riscossione. 0Ogni
settimana partono uno, due, tre telegrammi
di questo genere, nel caso di comuni 1 qualt
non pagario non per cattiva volonta, ma
perché devono far fronte a esigenze vera-
mente pil importanti.

Pero & utile che ci sia questa norma la
quale da un mezzo allo Stato per ottenere
il pagamento.

Per cido che riguarda l'osservazione del-
l'onorevole Numeroso, non mi pare sostan-
ziale. Se la Commissione perd pensa_che sia
opportuno mutare la forma dell’articolo 1,
io non ho alcuna difficolta.
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PRESIDENTE. Pongo allora in votazionc
I'ordine del giorno presentato dall’onorevole
Sailis, del quale & stata data in precedenza
_lcttura.

(E approvalo).

Passiamo all’esame degli articoli.
Do lettura dell’articolo 1:

« Le disposizioni contenute nel dececto legi-
slativo 5 gennaio 1948, n. 36, recante norme
sulla riscossione delle rette di spedalita, hanno
effetto fino al 30 giugno 1957, con le aggiunte
e le modificazioni disposte dalla presente

legge ».

NUMEROSO. Dal punto di vista della
tecnica legislativa, non possiamo dire: « Le di-
sposizioni... hanno elfetto », parlare cioe cipro-
roga, dal momento che si tratta di una legge
che ha perduto efficacia il 31 dicembre 1952.
Sarebbe forse opportuno dire: «Le disposizioni
contenute nel decreto legislativo 5 gcnnaio
1948, n. 36, recante norme sulla riscossione delle
rette di spedalitd, sono richiamate in vigore
con decorrenza 1° gennaio 1953 ed hanno
effetto fino al 30 giugno 1957, con le aggiunte
e le modificazioni disposte .dalla presente
legge ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento dell’onorevole Numeroso.

(E approvato).

Pongo in votazione Varticolo 4 cosl modi-
ficato:

«Le disposizioni conlenute nel decrelo legi-
slativo 5 gennaio 1948, n. 36, recante norme
sulla riscossione delle rette di spedalita, sono
richitamate in vigore con decorrenza 1 gen-
naio 1953 ed hanno effetto fino al 30 giu-
gno 1957, con le aggiunte e le modificazioni

disposte dalla presente legge».
(E approvato).

Passiamo all’articolo 2:

« Il Ministero dell’interno, entro il 341 luglio
di ciascun anno, comunica ai prefetti delle
provincie, cui appartengono i comuni debhiteri,
I’elenco delle anticipazioni effettuate entro
P'esercizio finanziario precedente, ai fini della
loro notifica ai comuni medesimi ed ai rispet-
tivi esattori.

I comuni suddetti sono tenuti ad iscrivere
nei rispettivi bilanci di previsione per ’eserci-
zio finanziario successivo le somme dovute da
clascuno di essi. L.e iscrizioni omesse, ritar-
date od incompletle sono effettuate o regola-

i
P

rizzate, d’ufficio, dalla Giunta provinciale
amministrativa».

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 3:

« 1 prefetii, entro quindici giorni dalla no-
tifica prevista nell’articolo precedente, danno
notizia alle Intendenze di finanza dell’am-
montare delle somme dovute da ciascun co-
mune per retie di spedalita.

Gli esattori delle imposle, ad ogni scaden-
za bimesirale e contemporancamente al ver-
samento delle rate delle imposte erariali,
curano il versamento presso la sezione di teso-
reria provinciale di un sesto delle somme do-
vute da ciascun comune, versando in meno al
comune l'importo corrispondente.

Qualora i ruoli delle sovrimposte comunali
non offrano la necessaria disponibilita, le
Intendenze di finanza provvedono affinché il
carico suindicato sia, in tutto o in parte, im-
putato ai ruoli delle imposte comunali.

In caso di inadempienza da parte degli
esattori, le Intendenze applicano a loro carico
le sanzioni slabilile a norma di legge».

TURCHI. Propongo la soppressione del
secondn e quarto comma.

BUBBIO, Sottosegretario di Stalo per U'in-
terno. Sono contrario a quesia soppressione.
Infatti Varticolo 3 della legge 3 genmaio
1948 diceva: «... impongono a questi (I’esat-
tore del comune debitore) 'obbligo di versare
in apposito capitolo dello stato di previsione
dell’entrata I'amumontare corrispondente pre-
levandolo sulle singole rate...».

TURCHI. Ma si tratta di un capitolo del
bilancio comunale, e il pagamento lo faceva
il comune. Qui invece il comune non ¢’entra
pit: € ’esattore che versa la somuna presso la
sezione di tesoreria provinciale.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. I una esigenza che non possiamo sop-
primere.

BOTTONELLI. Penso che quanto ha
detto l’onorevole Turchi corvisponde esatta-
-mente a una esigenza sentita dai comumni.
Del resto l’ordine del giorno Sailis che cosa
significa in sostanza ? Significa questo: ap-
proviamo la digsposizione legislativa e lasciamo
poi alla discrezionalita del Ministero di
-esaminare alcuni casi particolari. Io sono
dell’avviso che, siccome fin da ora possiamo
prevedere per una serie nunierosissima di
comuni delle difficolta obiettive che stanno al
di sopra della buona amministrazione ¢
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della buona volonta, eliminiamo questl due
cornmi e manteniamo le disposizioni prece-
dent1 che danno ugualmente al Governo la
possibilita di esercitare sui comuni la pressione
necessaria perché nei limiti delle loro possi-
bilitd adempiano ai loro impegni.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per 1’in-
terno. Is opportuno esercitare questa coazione
per indurre i comuni a provvedere.

BOTTONELLI. Questa coazione, in ul-
tima istanza, andrd a danno di coloro che
invece hanno bhisogno assoluto di essere
assistiti, di essere ricoverati, di avere nel-
I'ospedale quelle cure necessarie per la loro
salule, Se dobbiamo tutelare la salute pub-
blica, dobbiamo prevedere che ad un certo
momento, per quei cumuni che non hanno
possibilita finanziarie autonome, intervenga
lo Stato. In defihitiva e lo Stato che deve prov-
vedere.

LONGHENA. Evidentementc la questione
sollevata dagli onorevoli Turchi ¢ Bottonelli
& di grande importanza. Ci sono dei comuni
del Ferrarese che devono versare in conto
spedalitd somme superiori al loro bilanci:
evidentemente questi comuni, se dovranno
pagare le somme spettanti agli ospedali, non
potrauno pii amministrare.

Questo pero ci deve spingere a una conside-
razione pin alta. Se gli ospedali si trovano nel-
le condizioni in cui sono allualmente, non
¢ tanto per le mancate prestaziont dovute dai
comuni, quanto per altro fenomeno piu largo:
che essi si trovano nella condizione di dover
far pagare delle vette altissime perché non
hanno pit il numero degli ammalati di un
lempo, e, quindi, le spese generali, che sono
enovmenente cresciute, si riversano sul singoli
ammalati in una forma tosi pesante che i
piccoli comuni non possono farvi fronte:
essi non sono in condizioni di poter pagare
1.800, 2.000 lire per ognl degenza ginrnaliera.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per U'in-

terno. Ma vi & anche la tendenza a tenere i

malati piu del necessario.

NUMEROSO. Non mi sembra clie il nu-
mero  degli ammalati sia diminnito  negli
ospedali. .

LONGHENA. 1 enormemente diminuito:
posso dare delle cifre. & questo un problema
che dobbiamo agitare a proposito di questa
legge; ¢ un problema che il Sotlosegretario
Bubbio ha avuto di fronte numerose volte.

Alciime amministrazioni comunali si tro-
vano in condizioni disperate — dico alcune,
perché i grandi comuni sono solleciti nei
pagamenti, e talvolta vi provvedono addirit-
tura con anticipo. — Quindi é necessario che

il Ministero dell’interno provveda a questa
riforma ospedaliera: diversamente ad ogni
momento dovremo trattare di questo, e sor-
geranno quelle obiezioni giustissime che sono
state fatte a difesa dei piccoli comuni.

BUBBI1O, Sottosegretario di Stato per l'in-

terno. I5 stata riunita una commissione mini-
steriale otto giorni fa appunto per questo
studio.
" LONGHENA. Lc case di salute fanno una
concorrenza spietata agh ospedali; poiché pre-
sentann rette assai inferiori, I'T. N. A. M. ¢
altri grandi ent) mandano li i loro malati.

Si tratta di un  problema gravissimo.
Hanno ragione sia i comuni che le ammini-
strazioni ospedaliere; bisognera arrivare ad
una soluzione per cui i comuni diano quello
che devono, ma non siano costretti a corri-
spondere delle rette altissime, le quali per di
piu tra sei mesi aumenteranno ancora, e cosi
via; mentre d’allra parte le amministrazioni
ospedaliere non possono sostencre gli interessi
passivi che vanno a decurtare giorno pev
giorno il loro patrimonio.

B un problema vastissimo, che deve f(ar
pensare il Ministero dell’interno ¢ spingerlo
a risolverlo al piu presto possibile.

BUBBIO, Sotiosegretario di Stato per lin-
terno. Gia ora, vipeto, in determinati casi 1l
Ministero interviene. Ma senza una disposi-
zione del genere, L& miliardi saranno liqui-
dati in sei mesi ¢ non se ne parlerd piu.

RIVA, Relatore. 11 problema & quanto mai
grave, sia per i comuni che per le ammini-
strazioni ospedaliere. Ma questa particolare
gravita non ci deve far disconoscere 'urgenza
del provvedimento in esame. Come ha detto
I'onorevole Snttosegretario, senza questa di-
sposizione 14 miliardi sarebbero assorbiti in
sei mesi.

Per taliragioniinvito la Commissioite ad ap-
provare Uarticolo 3 cosi come ci e slalo presen-
tato e contemporaneamente rivolgo preghie-
ra al Governo affinché in casi di particolare
necessita, abbia a prorogare il termine per i
versamenti da parte dei comuni veramente
deficitari o nella impossibilita di far fronte a
questa esigenza, onde lasciarc respiro e pos-
sibilita di vita ai comuni stessi.

PRESIDENTE. Pongo ai voti il primo
emendamento dell’onorevole Turchi soppres-
sivo del secondo comma dell’articolo 3.

{Non & approvato).
Non essendo stato approvato il primo,

decade di conseguenza anche 11 secondo
cmendamento.
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Pongo allora in votazione V'articolo 3 del
quale ho dato in precedenza lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 4:

« T comuni interessati, entro sei mesi dalla
notifica prevista nell’articolo 2, devono pro-
muovere i provvedimenti necessari per la ri-
valsa delle spese di spedalita verso coloro che
vi siano tenuti ai termini di ledge.

L’importo delle spedalitd da recuperare ¢
stanziato fra le entrate dei bilanci di previ-
sione dei comuni medesimi».

Lo
(
Do

«Perle anticipazioni previste nell’articolo 1
del decreto legislativo 5 gennaio 1948, n. 36,
il Ministero del tesoro provvedera, con propri
decreti, alla riassegnazione nel bilancio del
Ministero dell’interno delle somme versate in
tesoreria dagli esattori comunali ai sensi del-
I’articolo 3 della presente legge».

pongo in votazione.

=

approvato).

lettura delll’articolo 5:

Lo pongon in votazione.
(E approvato).

TURCH]I. Per una dichiarazione di voto.
Dichiaro che il mio gruppo votera contro 1l
disegno di legge, pur avendo io aflermato
all’inizio della. discussione che sono d’ac-
cordo per la proroga delle disposizioni con-
tenute nel decreto legislativo del 1948. Noi
votiamo contro perché non ¢é stato accolto
I’emendamento snppressivo di quelle norme
che, a nostro giudizio, sono mortificant! ed
umilianti per i comuni, e, pertanto, inaccet-
tabili,

Riconosco le esigenze degli ospedali: so
che se gli enti pubblici non pagano le rette
ospedaliere, l'ospedale non pud funzionare.
Ma riconosco anche le esigenze di comuni
che devono provvedere alle rette ospedaliere
e ad altri servizi che, se trascurati, favori-
scono il diffondersi di malattie, per cui si
viene a creare-una specie di circolo vizioso.
IE riconosco infine anche le esigenze della
povera gente che € ammalata e deve essere ri-
coverata in ospedale. Questa disposizione dan-
neggerd proprio la povera gente la quale, se
avra bisogno di essere ricoverata, non potra
ottenerlo, perché il comune, sapendo di dover
pagare, non firmera i certificati di ricovero
e lascera morire a casa quelle persone che,
s¢ ricoverate, forse avrebbhero potuto essere
salvate. Sotto lo specioso pretesto di venird

1 incontro ad una esigenza che nessuno pensa
i i negare — l'esigenza che gli ospedali siano
pagati — si mortificano i comuni e st dan-
neggiano gli ammalati. Vi sono delle esi-
genze che vanno sodisfatte in altro modo.
Non si puo chiedere agli enti pubblici, che
| non hanno dalle leggi i mezzi necessari per
provvedere ai loro bhisogni, di pagare queste
retle, sottraendo i pocht mezzi di cui dispon-
gono ad ealtre esigenze talvolta non minort
di quelle a cni 11 si obbliga a far fronte.

Percid noi voteremo contro, ed afler-
miamo che € ora che non ¢ si baloechi piu
con le parole, ma si guardi la realta e si
provveda. Vi ¢ un difiondersi di malattie
pitt 0 meno gravi alle quali bisogna porre rime-
dio, e a cul invece non si provvede se non
con questi egpedienti.

L’onorevole Sailis ha presentato un or-
dine del giorno che io ho votato, in quauko
vi sono dei comuni nei quali si vive come
mille anni fa: dei comuni che non hannu
mezz! perché la gente non guadagna, e quin-
di non ha di che vivere, né puo pagare
le imposte: su quesli la legge i esame gra-
vera in modo particolare ohbligandoli a pa-
gare cou queslo sistema che ho definilo
da sirozzini. -

BUBBIO, Sottosegretario di  Stdlo per
linterno. Devo dichiarare che non si puo
affermare che la gente per questo motivo
non polrd pit essere ricoverata. Se deve
essere fatto un ricovero d’urgenza, il medico
comunale rilascia 1l certificato d’urgenza e,
se non lo fa, va incontro a gravissime re-
sponsabilita.

TURCIHI. Ma vorricoverate sottanto quelli
che sono prossimi a morire !

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
Vinterno. Se 1l sindaco non da corso ad un
cértificato medico per ricovero d’urgenza,
incorre in una responsabilita civile e anche
penale. Viceversa il fatto di obbligare il
comune a esserc un po’ pitt oculato ha la sua
ragione d’essere.

SAILI1S. Dopo le dichiarazioni fatte dal
Governo, dichiaro che ho presentato l'ordine
del giorno che & stato votato, perché I'istanza
dell’onorevole Turchi ha una ragione umana
e soclale. .

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Sia ben chiare che l'ordine del
giorno Sailis contiene un principio che deve
essere 1inteso come eccezionc, non come
norma. A rigore, tutti sarebbero in questa
condizione.

i PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
| votato a scrutinio segreto in fine di seduta.
. ,
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Seguito della discussione del disegno di legge:
Esenzione fiscale per la proiezione nelle
scuole e la importazione di films didattici
ed educativi. (2868).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca

il seguito della discussione del disegro di

legge: «Esenzione (iscale per la proiezione
nelle scuole e l'importazione di film didat-
tici ed educativin.

La onorevole Delli Castelli Filomena, re-
latore, ha facolta di riferire sui lavori svolti
dal comilato ristrelto nominato per un piu
approlopdito esame del provvedimenlo.

DELLI CASTELLI FILOMENA, Relatore.
Ringrazio i1 Setlosegrelario per la pubblica
istruzione di essere presente, il che ¢i permelte-
ra questa mattina di varare il provvedimento.

To. m1 dichiaro sodisfatta del lavoro com-
piuto dal comitato ristretto, che ha apportato
modifiche nella sostanza e unella [orma al
testo originario del disegno di legge. 1l nuovo
teslo formulato ha irovato concordi senza
cccezioni 1 membri del comitato, compo-
sto dagh onorevoli Corbi, Cremaschi Carlo,
Lombardi  Colimi Pia, ¢ da me. In esso
noi siamo venuti incontro alle osservazioni
fatte da una parte e, dallaltra e ahbiamo
corcato (i fare in modo che i films  di-
dattici e soltanto essi siano egenlati dalla
tassa doganale o che non ¢i possano essere
speculaziont da parte degli istituti scolastici.
Abbiamo disposto in modo che, attraverso
questa strada, sia esclusa ogni possibilita di
conlrabbandare films didattici educativi, per
farti diventare films spettacolari, al fine i
nltenere un introito che in certo modo ver-
rebbe ad essere al puro nelto.

Nel nuovo tlesto abbiamo anche voluto
assegnare la competenza al Ministero della
pubblica istruzione, che ¢ Pente veramente
riconosciuto, piuttosto che alla Cineteca, la
quale altende il riconoscimento ufiiciale.

Allarticolo 1 el disegno di legge che
=suonava in questi termini:

« Iintroito  derivante dalla protezione
nelle scuole di films didattici ed educativi é
esente dal pagamento dei diritti erariali, a
condizione che la protezione stessa sia riser-
vata agli alunni ed effettuata nelle sedi delle
rispettive scuole per Padempimento dei fini
didattici ed edncativi (i stretta pertinenza
dei singoll istituti d'istruzione ».

abbiamo sostituito il seguente:

« Le proiezioni dei films didattici riservate
agli alunni delle scuole sonn esentate  dal
pagamento dei diritti eraviali »,

All’articolo 2, nel lesto originale, si parlava
appunto della « Cineleca autonoma per la ci-
nemategrafia scolastica, dipendente dal Mi-
nistern della pubblica istruzione ». Fsso cra
formulato in questi termini:

« 1 films di carattere educativo e didattico,
importabi a cura della Gineteca autonoma per
la cinematografia scolastica dipendente dal
Ministero della pubblica istruzione, ¢ desti-
nali ad cssere visionati presso gli istituti sce-
lastici sono ammessi alla importazione in
esenzione dal dazio doganale.

Lo aulorizzazioni saranno  rilasciate i
volla in volta dalla Presidenza del Consiglio
deil Ministri di concerto con il Ministero delle
[inanze, previa esplicila dichiarazione della
Cincleca aulunoma per la cinematografia, sco-
lastica con la quale il (ilm da importare é clas-
sificato didattico e non commerciale ».

Ad esso abbiamo sostituito il seguente:

« [ films di carattere cidaklico, importati
a richiesta del Ministero della pubblica istru
zione e destinali ad esserc proiettati presso gli
istitut? scolastici, sono ammessi alla importa-
zione in esenzione dal dazio doganale.

Le autorizzazioni saranno  rilasciale i
volta in volta dalla Presidenza del Consiglio
deil Miniztri di copcerto con il Ministero delle
finanze, previa esplicita dichiavazione del Mini-
stero della pubblica istruzione con la quale
il film da importare é classificato didattico ¢
non commerciale ».

Allarticolo 3 del 1esto del Governo, che
suonava in questi termini:

« [ fatto divieto alla Gineteca autonoma,
per la cinematografia scolastica di destinare i
films indicati nel primo comma dell’articolo 2
ad usi diversi da quelli per i quali ¢ stata
concessa la esenzione o di farne, comunque,
cessione senza 1 pagamento del dazip doga-
nale abbuonato al momento  dell’importia
Z10ne »,

abbiamo sostiluito il seguente:

« |5 fatto divieto di destinare i films indi-
cati nel primo comma dell’articolo 2 ad usi
diversi da quelli per i quali é stata concessa
la esenzione o di farne, comnnque, cessione
senza 1l pagamento del dazio dcganale abbuo-
nato al momento dell'importezione ».

(i & sembrato infatti che il nuovo testo
elaborato corrispondesse meglio e con pin
chiara dizione agli scopi che st vogliono otte-
nere. Ritengo che non vi siano difficolta per
la sua approvazione, perché siamo venuli
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incontro a tutti i consigli e a tutte le osserva-
zioni che sono stale fatte in seno alla Com-
missione.

TURCHI. Non c¢’¢ dubbio che il testo
elaborato dal comitato ristretto venga in-
contro ad ‘alcune preoccupazioni, che sono
state manifestate neila precedente riunione.
Ne resta perd una riguardo alla scelta dei
films dei quali si riconosce il carattere didat-
tico. lo vorrei per lale ragione proporre un
ordine del giorno nel quale si aflermi che
nella scelta si deve seguire un certo criterio.
Cosi anche quesi’ultima preoccupazione ca-
drebbe e potremmo essere d’accordo senza
riserve.

L’ordine del giorno che io presento & il
seguente:

« La Commissione Interni, approvando il
disegno di legge che prevede I'esenzione
doganale per i films didattici ed educativi
importati dall*estero, fa voti che nella scelta
dei films da importare in esenzione doganale
si proceda unicamente secondo criteri di
valore e senza discriminazioni di altra natura ».

DELLICASTELLI FILOMENA, Relatore.
fo accetto lordine del giorno, anche per
venire incontro al pensiero implicito del-
Ponorevole Turchi, il quale forse € preoccupato
che alcuni bellissimi films di paesi che non
hanno completa libertda di commerciare films
con I'ltalia, come I’Unione Sovietica, films
gia visionati oggi con grande interesse, Pos-
sano essere esclusi. lo credo che anche da
parte del Ministero della pubblica istruzione
e della Presidenza del Consiglio, quando si
tratti di ausilio didatiico, non vi possano
essere riserve.

TURCHI. Ci sono delle preoccupazioni
che si intuiscono. Non -vorrei che un film
potesse essere qualificato adatto o meno
secondo la sua provenienza. Per questo chiedo
che sl segua solo un criterio di valore.

RESTA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Ringiazio il relatore e 1l
comitato per aver redatto un testo che
risponcle alle nostre esigenze. Riconosco che
la soppressione, nel nuovo testo, della parola
«ecducativi », lasciando solo la qualifica di
«didattici», pud servire a fugare molte
preoccupazioni. Ho solo un dubbio riguardo
all’articolo 3, dove si dice che & fatto divieto
dl cedere questi films. Noto che sono tutti
films a passo ridotio, i quali non hanno in
genere possibilita commerciali. Hssi girano
per gli istituti scolastici. Non vorrei che il
divieto di farne cessione desse luogo ad
equivocl.

"DELLT CASTELLL FILOMENA, Rela-
tore. S'intende che & proibito farne cessione a
terzil.

RESTA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Quando nella prima parte
dell’articolo 3 si dice che € fatto divieto di
destinare questi films ad usi diversi da quelli
per i guali é stata concessa l’esenzione, mi
pare che basti.

BOTTONELLI. Lo scopo
quello di far girare questi films.

RESTA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Per quanto riguarda
I'ordine del giorno Turchi, dichiaro di ac-
cettarlo, in quanto si tratta di materia di-
dattica.

LOMBARDI COLINI PlA. Ritengo che
anche nell’ordine del giorno Turchi si debba
sopprimere la parola «educativi», dato che
I’'abbiamo soppressa in tutto 1l disegno di
legge.

TURCHI. Non ho alcuna difficolta.

PRESIDENTNE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale. .

Pongo in votazione lordine del giorno
Turchi con la modificazione proposta e ac-
cettata dal proponente.

(F approvato).

é “appunto

Passiamo all’esame degli articoli, nel
nuovo testo presentato dal comitato.
Do lettura dell’articolo 1:

«Le proiezioni! dei films didattici riservate
agli alunni delle scuole, sono esentate dal
pagamento dei diritti ervariali».

Poiché non vi sono emendamenti né os-
servazioni, 1o pongo in votazione.
(E approvalo).

Pongo in votazione il successivo articolo
2 sul quale non sono stati presentati emen-
damenti:

«I films di carattere didattico, importati a
richiesta del Ministero della pubblica istru-
zione e destinati ad essere proiettati presso
gli istituti scolastici, sono ammessi alla
importazione in esenzione dal dazio doga-
nale.

Le autorizzazioni saranno rilasciate di
volta in volta dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri di concerto con il Ministero delle
finanze previa esplicita dichiarazione del Mi-
nistero della pubblica istruzione, con la
quale il film da importare é classificato di-
dattico e non commerciale».

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo 3:

« I8 fatto divieto di destinare i films indi-
cati nel primo comma dell’articolo 2 ad usi
diversi da quelli per i quali é stata concessa
la esenzione o di farne, comunque, cessione
senza 1l pagamento del dazio doganale ab-
buonato al momento dell'importazione ».

Su questo articolo l'onorevole Sottose-
gretario per la pubblica istruzione ha pro-
posto un emendamento soppressivo dell’ul-
tima parte, cioe dalle parole «o di farne,
comunque, cessione... » fino alla fine.

LOMBARDI COLINT PIA. Forse sarebbe
opportuno che restasse anche l'ultima parte
dell’articolo, perché si potrebbe avere il desi-
derio di fare uso diverso di questi films: in
questo caso si potrebbe dar lucgo al paga-
mento del dazio doganale.

RESTA, Sottosegretario di Stato per lu
pubblica istruzione. B sottinteso, perché, una
volta pagato il dazio doganale, il filmt ritorna
nel circuito normale,

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’e-
mendamento soppressivo dell’'ultima  parte
dell’articolo 3 dalle ‘parole «o di farne, co-
munque, cessione, ecc.», {ino alla fine.

(E approvato).

Pongo in votazione TParticolo 3 cosi

modificato,
(E approvato).

RESTA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Bisogna sopprimere le
parcle «ed educativi» anche nel titolo del
disegno di legge. .

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
soppressione delle parole «ed educativi» nel
titolo del disegno di legge.

(E approvata).

[T disegno di legge sara volato a scrutinio
segreto in {ine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifiche
alla legge 27 giugno 1942, n. 851, sullo
stato giuridico dei segretari comunali .e pro-
vinciali. (2727), e della proposta di legge
Larussa ed altri: Disposizioni concernenti
il trattamento economico, la carriera e il
collocamento a riposo dei segretari comu-
nali e provinciali. (1426).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo-
difiche alla legge 27 giugno 4942, n. 851,

sullo stato giuridico dei segretari comunali
e provinciali », e della proposta di legge dei
deputati Larussa ed altri: « Disposizioni con-
cernenti il trattamento economico, la car-
viera ¢ il collocamento a riposo dei segretari
comunali e provingciali ». '

L’onorcvole Molinarocli, relatore ha facolta
di svolgere la sua relazione.

MOLINAROLI, Relatore. Come i colleghi
ricorderanno, il disegno di legge fu sottoposto
una prima volta all’esame di questa Com-
missione in sede referente. Fu nominato,
per facilitare il lavoro, nn comitato ristrelto
di sette membri il quale ha lavorato in
molte sedute per fare, come era suc compito,
lo studio abbinato a norma di Regolamento
cdei due progetti di legge — della proposla
di legge di iniziativa parlamentare e del di-
segno di legge governativo — ed ora la que-
slione lorna all’esame della Commissione in
sede legislativa.

Per quella che @ la parle generale, io ho
preparato un’ampia  relazione di cui do
feliura:

« 7 Tuglio 1950 veniva annunciala alla
(lamera la proposta di legge n. 1426 d’ini-
ziativa degli onorevoli Larussa ed altri dal
Litolo « Dispusizioni concernenti il tratia-
mento economico, la carriera e il colloca-
mento a riposo dei segretari comunali o
provinciali ». La Camera dopo opportuno
svolgimento ne approvava la presa in con-
siderazione nella seduta del 22 novembre 1950.
’esame della proposta d’iniziativa parla-
mentare rimase tuttavia sospeso perché da
lempo presso il Minislero dell’interno era
allo studic la nuova legge comunale e pro-
vinciale e la rilorma dello stato giuridico dei
segretari comunali e provinciali.

Ad un certo punto fu palese, per un com-
plesso di molivi e di circostanze varie, che il
corpus della legislazione comunale e provin-
ciale non avrebbe potulo essere affrontato
definitivamente nel corso della presente le-
gislalura e che, correlalivamente, pure la
riformia dello stato giuridico dei segretari
comunali e provinciali, anche per ragioni di-
verse ¢ non meno complesse, avrebbe dovulo
essere ulleriormente rimandata. i1 Governo
allora, tuttu c¢i0 considerato, ritenne esso
pure che non si potesse piu oltre rinviare la
soluzione del problema economico della ca-
tegoria da anni in attesa. Evidentemente
compreso delle necessita piu urgenti e certo
di piu facile risocluzione, come gia aveva
divisalo di prescindere dallo stato giuridico
dei segretari nell'impostazione dello studio
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della nuova legge comunale e provinciale,
cosi dallo schema di riforma dello stato giu-
ridico gia predisposto, il Governo riconobbe
opportuno statuire le sole morme che piu
direttamente attengono. a! trattamento eco-
nomico ed alla carriera dei segretari comunali
e provinciali.

Fu cosi che il 24 maggio 1952 11 Ministro
dell’Interno presentd alla Camera il disegno
di legge n. 2727 concernente « Modifiche alla
legge 27 giugno 1942, n. 851. sullo slato giu-
ridico der segretari comunali e provinciali».

La I Commissione venne cosi investita
dell’esame contemporaneo e della proposta
n. 1426 ¢ del disegno n. 2727 abbinati per
una discussione unica a norma deli’articolo 133
del Regolamento.

Alla prima seduta della Commissione
io rilevai subito notevoli differenze di indi-
rizzo e di disposizioni dei due schemi di
legge .e la Commissione nella seduta stessa
del 25 giugno 1932 deferi ad un comitato di
sette membri, compreso il relatore, lo studio
dei due testi in discussione e per presenta-
zione delle proprie conclusioni.

Il comitato dei sette in numerose sedute
analizzd 1 due testi, ed io in armonia con le
discussioni del comitato e con le direttive in
esso segnate e tenuto conto degli emenda-
menti presentati, stesi il nuovo testo ac-
cettato dal comitato slesso nella sua ultima
seduta del 9 gennaio 1953 e che viene ora
all’esame della Commissione.

Mi riprometto di mantenermi nella visione
piu realistica del problema in esame e nella
schematica semplicita delle considerazioni
perché la questione del trattamento econo-
mico del segretari provinciali e comunali sia
presente nei suoi elementi di tutta evidenza
e la soluzione venga pilt pronta ed efficace.

Nessuna irattazione dottrinale complessa
& necessaria allo scopo. Non occorre perdersi
nelle disquisizioni pitt acute ed eleganti del
ciritto amministrativo. Meno che mai & da
concedere a .(deviazioni di impostazione che
potrebbero ¢ vorrebbero allargare e complicare
" il problema con altre questioni pur attinenti
ma non strettamente né tanto meno pregiudi-
zialmente connesse. .

11 punto d’esame ¢ la dignita di vita e la
tranquillita di carriera dei funzionari nej
quali si assommma tutta la responsabilita del
funzionamento degli enti locali che sono la
base vitale del sano complesso amministrativo
della Nazione.

La questione sembra doversi porre ogget-
tivamente in questi termini; il segretario

provinciale o comunale attualmente & in
una posizione di vita adeguata alle funzioni
e alle responsabilita che gli competono ?
Il segretario comunale 0 provinciale puo rite-
nersi valutato e remunerato secondo giustizia
nell’assolvimento dei suoi molteplici doveri
essenziali per lazione della pubblica am-
ministrazione ? 1l segretario provinciale o
comunale puo ritenersi sodisfatto della car-
riera che gli viene offerta come compenso di
tutta una vita di dedizione e sacrificio per il
benessere pubblico, nelle pil svariate e molte-
plici manifestazioni e nelle circostanze spesso
piu difficili ?

Non occorrono molte parole per ricono-
scere che ogni domanda del genere porterebbe
ad amare constatazioni che potrebbero con-
cdurre riflettutamente a questo altro interroga-
tivo: come mal spesso, in tanta miserevolezza
di situazioni personali, ci sono ancora tanti
fedeli servitori della cosa pubblica che nel
loro alto sentimento dell’onore e del dovere
e con un senso di clvismo ammirevole si
prodigano senza limiti per curare gli interessi
di tutti quei cittadini, i quali di lui fanno il
cireneo quotidiano di ogni richiesta legittima
e talvolta di pretese le piu ingiustificate, men-
tre poi lo mantengono traverso i pubblci
poteri in una situazione di cosi deplorevole
inferiorita ?

E pur segno che ancora & ben saldo Pamore
di patria e il senso di onore e di fedelta al
dovere che sonc la base granitica su cui si
fondano e si reggono le pubbliche istituzioni.

Non per questo pert deve venir meno nei
rappresentanti del popolo il senso del dovere
superiore che ¢ di riconoscere ai cittadini la-
voratorl in questo campo delicato quel mini-
mo di decoro e di remuneraziornie che essi
meritano e che da troppo tempo dignitosa-
mente, anche se non agitatamente, reclamano.

Non deve lasciarsi insinuare il senso della
sfiducia nei pubbliici poteri né la convinzione
che solo le agitazioni violente e perturbatrici
dell’ordine possano servire alla difesa della
propria dignita e dei pit elementari diritti.

i risaputo che tutto & da rivedere nella
situazione dei segretari degli enti locali e che
cio potrebbe avvenire unicamente ed in modo
completo con la revisione ab imis del loro
stato giuridico.

Sarebbhe la via piu logica e la pill razionale
indubbiamente.

Ed e veramente una prova non commen-
devole-né di comprensione né si dovrebbe dire
purtroppo di capacita e di senso politico che
Governo e Parlamento a oltre sette anni dalla
liberazione e al termine di questa prima le-
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gislatura democratica non abbiano saputo an-
cora esprimere gli strumenti legislativi idonei.

Come per le pubbliche amministrazioni
locali, da un quinquennio risorte a vita demo-
cratica con rappresentanze elettive di popolo,
vige ancora un complesso legislativo disar-
monico ed anacronistico, cosi Vordinamento
dei funzionari responsabili diretti della vita-
lita del funzionamento civile dei nostri comuni
e delle nostre province € tuttora ancorato su
testi di leggi sorpassati nella coscienza popo-
lare, su un congegno centralistico ripugnante
al sentimento autonomistico sempre concla-
mato, su una concezione anche economica del
tutto inadeguata ed avvilente.

Si dice che da tempo stano in gestazione o
pronti sia il testo della nuova legge comunale
e provinciale che il testo del nuovo ordina-
mento giuridico dei segretari comunali e
provinciali.

A giustificazione del ritardo a provvedere
¢ facile ¢ comune la scusa che in difetto del-
I'attuazione dell’ordinamento regionale tutto
il complesso legislativo anzidetto non puod
essere definito.

Viene a questo punto da chiedersi se sia
serio che in omaggio ad una futura e contra-
stata riforma amministrativa di nnove auto-
nomie si debba continuare a misconoscere o
trascurarc le autonomie da tutti tradizional-
mente sentite ed in quelle istituzioni in cui
pit viva e pulsante si manifesta quoditiana
la vita pubblica del cittadino.

Comunquc sia e sc mal appunto perché
anche 1 progetti abbozzati — che in ogni modo
non risultano ancora presentati all’approva-
zione del Consiglio dei Ministri — non potran-
no che essere manchevoli perché non tocche-
ranno né risolveranno i problemi pit gencrali
che si vogliono connessi all’ente Regione, per
tutto cido precisamente & tempo di rompere
gli indugi e provvedere a quanto richiede in-
derogabile una soluzione urgente.

Come gia e stato illustrato per 'esercizio
1951-52 nella relazione al bilancio del Mini-
stero delVinterno, 'ordinamento dei segretari
provinciali e comunali ha formato oggetto di
almeno otto diversi progetti deb tipi piu
disparati.

Un primo progetto di una Commissione
ministeriale risale al tempo della Costi-
tuente. )

Fece seguito un secondo progetto, parite-
tico, di una Commissione nominata dall’As-
semblea dei comuni e dall’Associazione dei
segretari comunali il 19 luglio 1947.

Un terzo progetto, di categoria, fu predi-
sposto dalla Commissione nominata.dal Con-

gresso nazionale di Roma dei segretari co-
munali e provinciali il 40 novembre 1947.

L’Ufficio Enti locali della democrazia
cristiana prepard a sua volta un quarto
schema di progetto. :

Il Sindacato nazionale segretari comunali
e provinciali in correlazione col voto del
Congresso di Firenze del 1949 addiveniva
alla redazione di un quintc progetto con-
cordato.

11 Congresso dell’Unione nazionale segre-
tari comunali e provinciali di Roma del 12-13
marzo 1950 stendeva un sesto testo.

Per giungere a una conclusione almeno
sul terreno economico, il 7 luglio 1950 veniva
presentata alla Camera la proposta di legge
n. 1426, d’iniziativa dell’onorevele Larussa
ed altri, compreso l'estensore di questa rela-
zione, proposta gia presa in considerazione
in questa Assemblea nella seduta decl 22
novembre 41950. .

Chinde la serie il progetto di legge
n. 2727, presentato dal Ministro per 'interno
il 21 maggio 1952.

Ognuno puo facilmente comprendere come
1 segretari degli enti locali non possono con-
tinuare a contentarsi di una cinematografia
progetlistica quasi a ripetizione di irrisione
delle proprie necessitd in attesa della perfe-
zione. Come sempre il meglio € nemico del
bene, vecorre scendere quindi al pratico ed al
concreto. Questa legislatura pur nella sua
dinturna fatica improba per la complessita e
per la mole dei problemi che le incombong,
nella pur apprezzabile intenzione di abbrac-
ciare tuttii problemi nella loro maggicr esten-
sione e dare fondo a tutto,si e trovata spesso
dopo lungo travaglio a non ottenere risultati
comparabili con le energie impiegate. Di cid
consapevole, un-merito pure le spetta: di
aver saputo ripiegare pitt d’'una volta net pit
vari campi dell’amministrazione pubblica a
restringere gli sforzi in un campo piu con-
centrato per raggiungere qualche risultato
eflettivo e tangibile.

Cosi sono nate varie leggi-stralcio.

Qui & il caso di acquisire al Parlamento
un altro merito positivo. Si stralci da tutta.
la materia dell’ordinamento giuridico od
economico dei segretari provinciali e comu-
nali la parte di pitt semplice risoluzione e di
pit impellente immediatezza d’applicazione
perché tocca pit da vicino chi vive ogni
giorno la fatica sudata.

Primum vivere deinde philosophart.

Il piu ed il meglio verrd inquadrato in
seguito.

Eccoci dunque al tema.



Camera dei Deputati

— 1431 —

Commissioni in sede legislativa

PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 FEBBRAIO 41953

Una prima considerazione orientativa
sulla funzione del segretario degli enti locali.

Attualmente il reclutamento avviene coi
requisiti di studio previsti per il gruppo B
degli impiegati dello Stato. Olire il titolo di
studio, previsto in un diploma di maturita
classica o scientifica o di abilitazione magi-
strale o tecnica o licenza di scuola media
superiore, si richiede anche il diploma di abi-
litazione alle funzioni di segretario comunale
in seguito ad esame da conseguirsi a tenore
di legge. ’

A qualificare il valore del diploma di abi-
litazione € bene ricordare che Varticolo 174
del testo unico della legge comunale e pro-
vinciale 3 marzo 1934, h. 383, dichiara: «Tiene
luogo del diploma l’appartenenza agli im-
pieghi di gruppo A4 nell’amministrazione civile
dell’Interno; tiene luogo, altresi, del diploma
I’appartenenza agli impieghi di gruppo Bmel-
Pamministrazione stessa, qualora l’aspirante
abbia prestato non meno di cinque anni di
servizio effettivo ».

La legge 27 giugno 1942, n. 854, ha inoltre
aggiunto che occorre essere provvisto dj lau-
rea in giurisprudenza o di altra riconosciuta
equipollente agli effetti dell’ammissione ai
concorsi per le carriere amministrative dello
Stato, per i posti di grado superiore al V (IX
dello Stato) e per i posti di segretario provin-
ciale (dall’VILI in su dello Stato).

La stessa legge prescrive pure che per
essere aimmessi agli esami di abilitazione alle
funzioni di segretaric comunale i, candidati
devono provare di avere i requisiti richiesti
per la nomina a segretaric di grado inferiore
al 40 ( = VIII dello Stato).

Le nomine al grado iniziale hanno lucgo
per concorso pubblico per titoli aperto a tutti
coloro che sono muniti del diploma di abili-
tazione alle funzioni di segretario comunale.

Le nomine ai gradi superiori avvengono
per concorso aperto sclo ai segretari, ai vice-
segretari e al capi ripartizione secondo le
modalitd di legge.

Per rendersi conto delle reali possibilita
della carriera dei segretari comunali occorre
considerare che, secondo la classificazione
vigente dei comiuni in rapporto alla popola-
zione in correlazione della quale prendono
grado i segretari, sui 7037 posti i segretari
assegnati ai gradi 80, 70 e 6° (equiparati ai
gradi XI1, XI e X dello Stato) sono 5.845.
Soltanto 704 sono i posti di segretari di
grado 5° equiparato al grado IX statale,
a cul possono accedere i segretari del gradi
inferiori. Cio costituisce un blocco economico
ingiustificato- per la massima parte di una

categoria nella quale tutti indistintamente
hanno la stessa responsabilitd e funzione
direttiva. Confrontando gli organici degli
impiegati di gruppo misto delle varie am-
ministrazioni dello Stato si ha facilmente
primo ictu la visione della diversita delle
carriere aperte agli statali in misura molto
pit larga che non ai segretari comunali.

Mentre nei ruoli statali, in generale, la
carriera degli impiegati di gruppo B si inizia
col grado XI e puo toccare il grado VI, per i
segretari comunali diplomati la carriera ora
inizia al grado XII e raggiunge al.massimo
il grado IX.

Il trattamento cosi umiliante per i se-
gretari comunali diplomati ¢ ancor meno
tollerabile se si pone mente che per effetto
della legge 23 aprile 1952, n. 526, gli insegnanti
elementari, pure diplomati, possono raggiun-
gere tutti i1l grado VIII statale rimanendo
nella stessa sede qualunque sia la sua impor-
tanza.

L’iniquitd di una situazione simile & stata
messa In chiaro sufficientemente dalla relazio-
ne che accompagna la proposta di iniziativa
parlamentare.

Anche il progetto governalivo "'non ha
ignorato tale situazione e in linea di massima
sotto l'aspetto dell’inquadramento generale
ambedue gli schemi propongono una nuova
classificazione che schematicamente parte
come inizio di carriera dal grado XT dello
Stato e perviene al sommo della carriera stessa
al grado IV statale. )

Allinfuori di questo criterio generale, e
non per altro applicato univocamente, ben
pochi sono gli elementi comuni tra i due
schemi che indubbiamente si ispirano a
concezioni diverse e molte sono le imposta-
zioni antitetiche di varie questioni risolte in
maniera spesso contrastante.

La conoscenza esatta della materia e della
legislazione in atto quando se ne approfon-
disca l’esame porta a formulare una affer-
mazione che potrd apparire un po’ forte ma
che da la chiave del problema.

La funzione del segretario comunale e
provinciale non & contemplata dalle leggi
nella visione esatta ed oggettiva di tutta
la legislazione relativa ai segretari per cid
che’ essi rappresentano nella vita degli enti
locali, ¢ deformata da concezioni centralistiche
che non si confanno con lo spirito delle
autonomie locali. A prescindere poi dalla
pil grossa questione della statizzazione o
meno del primo funzionario amministrativo
degli enti locali, il segretario & considerato
unicamente alla stregua del titolo di studio,
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che tra l'altro ingiustificatamente si chiede
di poca rilevanza. Si continua inoltre a con-
siderare P'apporto della sua attivita, che pure
sopporta tutte le responsabilita, alla stessa
siregua del lavoro comune, amorfo o deter-
minato ad unum di qualunque altro impie-
gato di qualunque branca statale anche non
richiesto di qualsiasi iniziativa o responsa-
bilitd ma a pari titolo di studio. )

In poche parole si vuol ign})rare che il
segretario ha una funzione diretliva e di
tutta responsabilila personale ¢ nella ma-
nifestazione della pur multiforme attivita
amministrativa.

Queslo ad avviso del relatore lerrore
esiziale che inficia tutto un sistema sbagliato
e ingiusto.

E contradittorio pretendere dal segretario
conoscenze e responsabilitd che non si pos-
sono ritenere conseguenti ad nn titolo di
studio che volulamente si mauniiene non suf-
ficientemente elevato.

E in contraslo coi pilt elementari concelti
di rapporti di impiego voler supporre che
basti e richiedere quindi un titolo di diploma
come per un comune impiegalo d’ordine o di
concetto e addossare poi al segretario funzioni
direttive che presumono un titolo di laureca.
I8 iniqua cd umiliante oltrecché immorale la
finzione legalizzata di una prestazione di
lavoro inferiore alla reale per aver modo di
applicare un trattamento economico e uno
sviluppo di carriera inferiore a quello che
sarebbe dovuto.

E poi per lo meno irrazionale e del tutto
artificioso voler rompere una carriera della
pit solare unicitd sostanziale e funzionale
con lo spezzamento del tutto arbitrario in
due tronconi differenziati da un diverso
titolo di studio soltanto in rapporto all’en-
titd demografica della sede in cui la fun-
zione segretariale si svolge.

Ma come si pud seriamente sostenere, ad
esempio, che per tenere convenientemente il
posto di segretario comunale in un comune
di 15.000 abitanti & sufficiente il diploma di
maturitd, mentre per coprire il medesimo
posto in un comune di 45.001 abitanti e
necessario il possesso di una laurea ?

B come si pud giustificare cosi un ordina-
mento che preclude a tutti i1 segretari dei
comuni minori di poter progredire in comuni
di maggior popolazione solo perché forniti
di un titolo inferiore senza tenere alcun
conto del valore professionale ?

La funzione non muta pel cambiare della
sede in cui il segretario la esercita ed & sostan-

zialmente della stessa natura sempre, in un
comune piccolo come in una cittd popolata.

- Ognuno pud comprendere anzi come in
qualche modo la maggior completezza scienti-
fica e competenza professionale possa esserc
anche pil mnecessaria in sedi minort e pia
disagiate dove anche per ’isolamento da centri
di studi e informazione o per mancanza di
consigli e ausilii di- persone competenti il
segretario é nella necessitd di risolvere da
solo problemi in tutto analoghi se non piu
complicati che in sedi maggiori.

[n questa sana concezione della funzione
unica e direlliva del segretario la soluzione
veramente ulile alla amministrazions pub-
blica e sola rispetiosa della dignita professio-
nale e quella di determinare lunicita della
carricra e di stabilire la laurea in giurispru-
derza o cquipollente come titolo necessario
per I'ingresso nella carriera.

In tale senso si e manifestato concorde
il pensiero del comitato dei sette all’inizio
dei propri lavori.

A questo punto torna a proposito, anche
per l'ordinato sviluppo della presente relazio-
ne, rendere conto delle diretlive segnite dal
comitato.

Dal primo esame dei lesti legislalivi e
ltenulo presenle Uurgenza di concludere nel
pit breve termine almeno sulle islanze pia
pressanti ed inderogabili, il comitato ha rite-
nuto di attenersi allo studio e alla soluzione
del problema economico evitando il piu
possibile di loccare questioni che avessero
ad interferire con lo stato giuridico.

I1 complesso delle norme del nuovo stalo
giuridico non e all’esame e, come gia accen-
nato, & troppo strettamente connesso con altri
problemi che ancora non sono stati risolti.
Sarebbe fuori luogo e pericoloso e comunque
non ne uscirebbe nulla di organico ¢ di defi-
nitivo se si volesse sfiorare soltanto qualche
aspetlo marginale. ’

Con questo intendimento anzi e perché
non resti pregiudicato con ritocchi parziali e
sallnart 1l fuluro ordinamento giuridico, il
comitatn ha rilenuto di scostarsi il meno
possibile dalla legge vigente riducendo anchie
il testo governativo nel piu ristretio ambito
di modifiche alla legge 27 giugno 1942, n. 851,
solo per quanto ha tratto necessariamente con
le variazioni di carattere economico proposle
dal comitato stes.o.

" Coerentemente con tali indirizzi, non si
ravviséd la giustificazione né tanto meno 1'op-
portunitd di introdurre i ruoli provinciali
spezzando 1l runlo nazionale unico ora wvi-
gente.
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Mentre poi deve tendersi semmai a mag-
gior tutela dei comuni e per la elevazione
della dignita della funzione a richiedere come
titolo necessario per ’ammissione alla carriera
dei segretari la laurea, non si puo approvare
il declassamento del grado IV dei segretari
come proposto nel testo del progetto ministe-
riale. Attualmente al grado 1V si accede sol-
tanto col possesso della laurea: il progetto
invece rende possibile il conseguimento del
grado anche ai segretari diplomati.

Altro punto di dissenso dal progetto mini-
steriale & la sorte riservata al grado V dei
segretari corrispondente al grado VI1I sta-
tale.

E gia stato detto .che altri dipendenti
statali, diplomati di gruppo B e da ultimo i
maestri elementari possono raggiungere per
anzianitd il grado VIII senza concorsi né
esami di sorta e qualunque sia la sede di resi-
denza.

Senza voler istaurare confronti, i quali
non potrebbero del resto ‘che tornare a van-
taggio dei segretari, sotto molteplici aspetti,
non pud addursi ragionevole giustificazione
per non riconoscere un tale minimo di carriera
anche ai segretari comunali. B quindi previsto
nel nuovo testo il ruolo aperto comprensivo
anche del grado V det segretari: negarlo signi-
ficherebbe voler sancire una iniqua e umiliante
sperequazione.

Una innovazione del tutto non necessaria,
e pure essa piu attinente all’ordinamento giu-
ridico che non utile al problema in esame,
¢ la introduzione delle classi dei comuni
ai fini della qualificazione del grado del segre-
tario. B un congegno inutile e forse pit mo-
tivo di confusione che altro: basti pensare
che per esempio un comune di classe 4% avreb-
be un segretario capo di 28 o di 3a classe;
e che un comune di classe 5* porebbe avere
un segrefario comunale di 12 classe o di 2 o
di 3% classe. Non sembra che tutto cid si
confaccia con la miglior chiarezza.

Inoltre il progetto ministeriale stabilisce
la ripartizione dei comuni e delle provincie
su basi di popolazione con-criteri del tutto dif-
formi dagli attuali.

Tale sconvolgimento per nulla richiesto ai
fini del miglioramento del trattamento econo-
mico del segretari non pud che dar luogo a
turbamenti inopportuni di situazioni in atto
e che in ogni caso sembrerebbe piu proprio
rivedere organicamente in sede di approva-
zione della nuova legge comunale e provin-
ciale e dello stato giuridico dei segretari.
Potrebbero anche risultarne cambiamenti
tali che praticamente verrebbero ad annullare

in qualche caso i benefici che la legge si pro-
pone di dare.a tuttiisegretari. Certo si verreb-
be a rendere piu difficile e meno armonica
I'attuazione della legge per il presentarst di
posizioni gid acquisite non facilmente coor-
dinabili con tutto un simile nuovo ordina-
mento.

Assegnare poi il grado TV statale soltanto
al segretari dei comuni e delle province con
popolazione superiore a 1.000.000 di abitanti
non risponde ad una valutazione sufficiente
delle ragioni che stanno a favore di una ele-
vazione di grado dei comuni e delle province
maggiori d’Italia.

A nessuno sfugge che limitando a soli tre
comuni il grado 1V, si addimostra ancora
meno giustificabile il raggruppamento nel
grado immediatamente inferiore di tutti gh
altri comuni con popolazione da 70.001 a
1.000.000 di abitanti. Come si pud ritenere
razionale una classificazione simile che per
non elevare altre pur nobilissime citta al
primo grado di dignita si vuol! poi confondere
nel rango inferiore indistintamente ogni altro
comune fino a 70.000 abitanti? Nessuno
potrd negare che c¢’é assai meno distacco,
sotto qualsiasi aspetto, fra Torino per esem-
pio che sarebbe esclusa dal primo posto di
classifica e Milano che vi sarebbe compresa,
che non fra Torino stessa e uno dei tanti
comuni anche non capoluoghi di provincia
i quali superando i 70.000 abitanti verreb-
bero a trovarsi nella stessa classe di Torino.

Il comitato preso in attento esame il
problema ha ritenuto di portare alla dignita
della 13-classe tutte le citta italiane superiori
a 250.000 abitanti, con che si viene a presen-
tare una corona ristretta peraltro a sole
14 cittd per molti titoli simili e complemen-
tari degne di tale rango: Roma, Milano,
Napoli, Torino, Genova, Palermo, Firenze,
Bologna, Venezia, Catania e Bari.

In merito all’assegnazione del grado IV
statale ai comuni e alle province della 42
classe il comitato non ha ritenuto di condivi-
dere le considerazioni espresse e le ritrosie
latenti in conseguenza delle quali al funzio-
nario degli enti locali rivestiti della dignita
del grado IV della gerarchia statale si vor-
rebbe attribuire un trattamento economico
inferiore a quello dei pari grado delle ammi-
nistrazioni dello Stato. Propone pertanto il
comitato che in piena corrispondenza del
grado stia intero il trattamento che al grado
stesso compete.

In secondo luogo il comitato ha avuto
cura che 1 principi informatori del nuovo
ordinamento, riconosciuti in via di giustizia
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anche nel progetto governativo, non subissero
deformazioni nell’applicazione pratica della
legge nella sua attuazione in confronto dei
segretari gia in servizio.

Caratteristica principale del nuovo ordina-
mento € che la carriera dei segretari venga
elevata di un grado con inizio al grado XI
statale e termine al grado IV statale. B stato
cosl disposto con P’articolo 415 che sia auto-
matico il beneficio economico di passaggio
di un grado rispetto al trattamento attuale.

In terzo luogo allo scopo di sodisfare
una delle piu vive istanze dei segretari & stato
disposto 1'obbligo per le amministrazioni
locali di fornire al segretario 'alloggio gratuito
0 una congrua indennitd. La opportunita di
assicurare al segretario la tranquillita di vita
familiare in un alloggio sicuro presso l'am-
ministrazione a cui egli & chiamato a prestare
tutta la sua attivita & di tutta evidenza. La
difficolta di trovare alloggio o trovarlo con-
veniente per i bisogni della famiglia & una
delle cause di piu grave preoccupazione eco-
nomica e morale pel segretario. Per tale moti-
vo spesso avviene il mutarsi ripetuto dei
segretari dopo breve permanenza o si mani-
festa il malanimo o la poca condiscendenza a
raggiungere certe sedi.

Pitt che per considerazioni d’ordine mate-
riale perd l'assegnazione. dell’alloggio al se-
gretario va apprezzata sotto un punto di
vista ideale che tende a rendere sempre piu
intimi e cordiali e facili i rapporti dell’am-
ministrazione col funzionario che ne deve
curare con tutta responsabilitd e dignitd il
pil sano e perfetto funzionamento. IL’ammi-
nistrazione locale deve vedere nel segretario
il suo migliore amico e questi deve considerare
I'amministrazione con quella passione affet-
tuosa con cui si interessa della propria fami-
glia. Tutto cid che si pud fare per migliorare
tali rapporti torna a beneficio indiscutibile
per la cosa pubblica. Numerosissimi del resto
sono gia e lodevoli i casi in cui Pamministra-
zione dello Stato e tanti enti parastatali
forniscono l'alloggio gratuito ai propri diri-
genti. In nessun caso tale assegnazione
potrebbe ritenersi meglio giustificata che per
I segretari i quali vivono in forma cost pie-
namente aderente alla loro vita amministra-
tiva essendo essi e si pud dire senza limita-
zione di tempo e di circostanze sempre a
piena disposizione dell’ente da cui dipen-
dono.

Queste in succinto le ponderate conclusioni
adottate dal comitato a cui si conforma il
testo che ho l'onore di proporre per ’approva-
zione.

Il Parlamento si trova di fronte ad un
problema di carattere nazionale e di alto
interesse per l’amministrazione della cosa
pubblica. La legge wvuol rendere giustizia
ad una categoria di funzionari che finora ¢é
stata trattata senza il dovuto rispetto o

comungue messa. in_stato di_ingiustificabile

inferioritd a confronto di altre categorie di
impiegati statali similari.

Esaminare a fondo il problema e risolverlo
con spirito di lineare oggettivita uscendo da
schemi che risalgono a concezioni arretrate
della vita amministrativa sara alto onore pel
Parlamento repubblicano.

Una visione nuova, serena e vitale della,
funzione del segretario degli enti locali sara
un fattivo, concreto omaggio anche allo
spirito vivificatore di quelle sane forme di
autonomia locale che la Carta costituzionale
pone alla base del nuovo ordinamento statale.

1 segretari comunali e provinciali dal
solenne riconoscimento dei loro piu essenziali
diritti che li incardini in un ordinamento
pit dignitoso sapranno certamente trarre
il piu efficace sprone a continuare in quella
via, da cui mai hanno deflettuto, della piu
completa dedizione alle civiche amministra-
zioni di cui sono il fulcro essenziale pel
sicuro ¢ tranquillo sviluppo di tante attivita
nell’interesse generale della Nazione».

Il nuovo testo elaborato dal relatore e
accettato dal Comitato ¢ il segnente:

ARrT. 1.

La tabella A allegata alla legge 27 giu-
gno 1942, n. 851, é sostituita dalla tabella A
allegata alla presente legge.

ART, 2.

La prima assunzione in servizio del se-
gretario comunale di grado VIII ha luogo a
titolo di esperimento, per il periodo di un
anno, che puod essere prorogato per allri sei
mesi.

Al compimento  del periodo di esperi-
mento, il Ministro dell’interno, sentito il pa-
rere del Consiglio d’amministrazione, confe-
risce la nomina definitiva, o, qualora V'espe-
rimento non sia ritenuto sodisfacente, di-
spensa il segretario dal servizio disponendone
la cancellazione dal ruolo.

Alla data della cancellazione dal ruolo il
segretario cessa dal servizio.

Il trasferimento del segretario ad altra
sede non interrompe il periodo di nrsperi-
mento.
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ARrT. 3.

Tl segrelario comunale di prima nomina,
durante il servizio di esperimentc, non puod
essere assegnato a comuni di popolazione
superiore a 2.000 abitanti.

ART. 4.

Le promozioni ai gradi VII, VI e V sono
conferite per anzianitd congiunta al merito,
con decreto del Ministro dell’interno, su pa-
rere del Consiglio di amministrazione, ai se-
gretari comunali i quali abbiano prestato
almeno cingue anni di effettivo servizio nel
grado immediatamente inferiore, riportando
costanti qualifiche di «ottimo » nell’ultimo
triennio e non inferiori a «distinto » nel
biennio precedente.

Il periodo di permanenza nei gradi in-
feriori & ridotto di due anni per i segretari
i quali siano in possesso della laurea in giu-
risprudenza o di altra riconosciuta equipol-
lente dal Ministero dell’interno.

Non possono prestare servizio come ti-
tolari nei comuni con popolazione da 2001
a 4000 abitanli i segretari di grado inferiore
al V1I, nei comuni con popolazione da 4001 a
6000 abitanti i segretari di grado inferiore
al VI e nei comuni con popolaziocne da 6001 a
10.000 abitanti i segretari digrado inferiore
al V.

ART. 5.

Le” promozioni ai gradi IV, UI, I1 e T
sonc conferite in seguito a concorso per
titoli ai segretari comunali dello stesso grado
e a quelli del grado immediatamente inferiore

- purché questi ultimi abbiano almeno tre
anni di permanenza ininterrotta nel proprio
grado con costanti qualifiche di «ottimo »
nell’ultimo triennio.

E in facolta del Ministero dell’interno di
indire il pubblico concorso cumulativamente
per tutti i posti vacanti dello stesso grado.

"ART. B5-bis.

Prima che siano indetti i concorsi ai posti
del grado iniziale di ‘cui all’articolo 181 della
legge 17 giugno 1942, n. 851, o che siano effet-
tuate le promozioni o indetti i concorsi di
cui agli articoli 4 e 5 della presente legge, 1
posti di segretario comunale disponibili nei
vari gradi.sono assegnati trasferendo alle
sedi vacanti i segretari dello stesso grado che
vi aspirano.

AlVuopo il Ministero dell’interno pubblica
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica I'e-

lenco dei posti vacanti. La domanda di tra-
sferimento deve essere presentata entro il
termine di 20 giorni dalla data della pubbli-
cazione. Il Ministro dell’interno pud negare il
trasferimento quando il richiedente abbia
ottenuto nel triennio precedente qualifiche
inferiori al «distinto » od anche per partico-
lari esigenze di servizio, sentito, in quest’ul-
timo caso il Consiglio d’amministrazione.

ART. 6.

Ai concorsi per segretario comunale di cui
all’articolo 5 sono ammessi altresi:

a) i segretari provinciali di grado corri-
spondente e i segretari provinciali del grado
inferiore purché forniti di diploma di abilita-
zione alle funzioni di segretario comunale.
Questi ultimi devono avere almeno tre anni
di ininterrotta permanenza nel proprio grado
con costanti qualifiche di «ottimo» nell’ul-
timo tirennio »

b) i vicesegretari comunali e provin-
ciali cui spetti Veffettiva sostituzione del
titolare, nonché i capi ripartizione titolari dei
comuni e delle provincie che siano in possesso
dei requisiti e dei titoli di studio di cuil al-
I’articolo 174 della legge 27 giugno 1942,
n. 851.

Agli éffetti della partecipazione ai con-
corsi, i vicesegretari sono considerati al grado
immediatamente inferiore a quello del segre-
tario del comune o della provincia presso cui
prestano servizio; i capi ripartizione a due
gradi inferiori. :

1 vicesegretari e 1 capi ripartizione per .
partecipare ai concorsi devono aver prestato
un numero di anni di servizio effettivo di
ruolo alle dipendenze di amministrazioni
comunali o provinciali non inferiore alla
somma dei minimi di permanenza in ciascun
grado previsti dalla presente legge perché
un segretario comunale possa conseguire il
grado corrispondente al posto messo a con-
corso.

Per partecipare ai concorsi per posti di
gradi superiori a quello cui sono equiparati
essi devono, inoltre, avere prestato almeno
tre anni di ininterrotto servizio nel rispettivo
grado con qualifiche costanti di «ottimo »
nell’ultimo triennio.

ART. 7.

1l segretario comunale di grado IV che
abbia compiuto 25 anni di servizio lodevole
e, nell’ultimo quinquennio abbia conseguito
sempre la qualifica di « ottimo », & promosso
al grado superiore, rimanendo in sede,
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1l segretario comunale del grado III e II
che abbia 10 anni di anzianita di grado, é pro-
mosso rispettivamente al grado superiore, ri-
manendo in sede, sempre che abhia conseguto
negli ulti tre anni la qualifica di « ottimo ».

Le promozioni cosi conferite non hanno
effetto ai fini di concorsi o trasferimenti.

ARrT, 8.

La tabella B allegata alla legge 27 giugno
1942, n. 851, & sostituita dalla tahella B alle-
gata alla presente legge.

| segretari provinciali sono iscrittiin unico
ruolo nazionale diviso in tre gradi e sono no-
minati con decreto del Ministro dell’interno.

A ciascuna provincia € assegnato secondo
1 criteri stabiliti dalla tabella B annessa alla
presente legge, un segretario di grado corri-
spondente.

Con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, su proposta del Ministro dell’interno, te-
nuto conto della popolazione residente nella
provincia ¢ del suo capoluogo, della estensione
della circoscrizione provinciale, nel numero dei
comuni in essa compresi, del grado del segre-
tario del comune capoluogo, dell'importanza
degli uffici pubblici, dell’attivita industriale
agricola e commerciale e dello sviluppo dei
servizi provinciali, pud esserc assegnato ad
una provincia il segretario del grado immedia-
tamente superiore a quello stabilito dalla pre-
sente tabella.

in ogni caso il segretario provinciale deve
avere grado almeno uguale a quello del segre-
tario del comune capoluogo della provincia.

ART. 9.

Le nomine ai posti di grado inizialc della
carriera dei segretari provinciali hanno luogo
in seguito a pubblico concorso per titoli per
ciascuna sede vacante del grado IIL

La prima assunzione in servizio del segre-
tario provinciale di grado 1II ha luogo a
titolo di esperimento, per il periodo di un
anno, che pud essere prorogato per altri sei
mesi.

Al compimento del periodo di esperimen-

. to, il Ministro dell’interno, sentito il parere
del Consiglio di amministrazione, conferisce
la nomina definitiva, o, qualora ’esperimento
non sia ritenuto sodisfacente, dispensa il se-
gretario dal servizio disponendone la cancel-
lazione dal ruolo.

Alla data della cancellazione dal ruolo il
segretario cessa dal servizio.

Il trasferimento del segretario ad altea
sede non interrompe il periodo di esperimento.

Arrt. 10.

Le promozioni ai gradi 11 e I dei segrelari
provinciali sono conferite con decreto del
Ministro dell’interno, a seguito di concorsi
per titoli per ciascuna sede vacante del grado
corrispondente, aj segrelari provinciali di
un grado inferiore, che abbiano nel proprio
grado almeno tre anni -di permanenza inin-
terrotta con costanti qualifiche di «otltimo »
nell’'ultimo biennio.

Ai predetti concorsi sono ammessi anche
i segretari comunali, i vicesegretari ed i capi
ripartizione tilolari delle provincie e di co-
munri aventi i requisiti per partecipare a posti
di segretario comunaie di pari grado.

ART, 11.

I Ministro dell’interno ha facolla di
trasferire su domanda o di ufficio il segre-
tario comunale o il segretarin provinciale da
una ad un’altra sede provvista di segretario
deHo stesso grado.

[ trasferimenti di ufficio poussono cssere
disposti soltanlo per comprovate esigenze di
gervizio, sentito il Consiglio d’amminisira-
zione ¢ previo parere delle amminisirazioni
interessale.

Arr. 12.

La corrispondenza fra i gradi dei Segre-
tari comnnali e det segretari provinciali ¢
quelli dell’ordinamento gerarchico statale é
stabilita dalla tabella C annessa alla presenic
legge che sostituisce la tabella F' annessa alla
legge 27 giugno 1942, n. 851.

ARrT. 13.

Gli stipendi e gli aumenti periodici dovuti
ai segretari comunali e provinciali sono sta-
biliti rispettivamente dalle tabelle 4 ¢ I3
allegate alla presente legge.

Ai segretari comunali e provinciali spetia
il trattamento di famiglia, le competenze ¢
indennitd d’ordine generale stabililo per gli
impiegati dello Stato, di pari grado.

Ogni riforma del trattamento economico
disposta dallo Stato, in linea generale, per
i propri impiegati, va applicata al segretari
comunali e provinciali.

La spesa & a carico rispettivamente del
comune o della provincia ove il segrelario
presta servizio.

ART. 14.

L’amministrazione comunale o provin-
ciale fornird gratuitamente al segretario ed
alla famiglia di lui un conveniente alloggio,
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Qualora non sia in condizione di provve-
dere, corrispondera al segretario una indennita
annua pari ad un decimo dello stipendio
iniziale del grado ricoperto dal Segretario.

La suddetta indennita & cumulabile con
qualsiasi altra goduta dal segretario ¢ pud
essere aumentata dal Consiglio fino a rag-
giungere il doppio.

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

ART. 15.

Enlro 30 giorni dall’entrala in wvigore
della presente legge, sara riveduta, confor-
memente alle tabella allegate A e B, la clas-
sificazione dei comuni e delle provincie, sulia
base della popolazione residente risultante
dall’ultimo censimento della popolazione.

-Entro 60 giorni successivi, il Ministero

dell’interno iscrivera i segretari comunali e’

provinciali in servizio nei ruoli, assegnandoli
al grado raggiunto e secondo l’anzianita del
grado stesso risultante dagli ultimi ruoli
nazionalli.

I segretari comunali e provinciali di
"grado iniziale saranno assegnali, rispettiva-
mente, al grado VIII dei segretari comunali
ed al grado IIl del segretari provinciali.

I segretari che si trovino in servizio quali
titolari di comuni o provincie, cui, secondo
le tabelle A e B, venga a risultare assegnato
un segretario di grado superiore a quello da
essl ricoperto, conserveranno la litolarita
della sede. Essi polranno, sentiti i pareri
dell’Amministrazione interessata e del Con-
siglio d’Amministrazione, essere promossi di
un grado, purché abbiano conseguito costan-
temente qualifiche di ottimo nell’ultimo quin-
quennio e, qualora siano stati assegnati alla
sede per trasferimento, vi abbiano prestato
almeno un anno di effettivo servizio in
qualita di titolare alla data di entrata in
vigore della presente legge.

1 segretari che si trovino in servizio quah
tilolari ai comuni o alle provincie cui, secondo
le tabelle A e B, venga a risultare assegnato
un segretario di grado inferiore a quello da
essi ricoperto, conserveranno la titolaritad
della sede. Potranno, perd, a loro domanda,
essere lrasferiti a sede corrispondente al loro
grado.

I segretari dei gradi VIII, VII e VI che,
all’atto della entrata in vigore della presente
legge, abbiano nel rispettivo grado cinque
anni di effettivo servizio, saranno promossi

al grado immediatamente superiore, su pa-
rere del Consiglio di Amministrazione, qua-
lora abbiano riportato costanti qualifiche di
ottimo nell’ultimo triennio e non inferiori a
distinto nel biennio precedente.

Entro i1 34 dicembre 1953 il Ministero
del’interno pubblichera i ruoli di anzianita
dei segretari comunali e provinciali secondo
la situazione che verrd a risultare dall’appli-
cazione della presente legge.

ART. 16.

(Disposizioni speciali per la provincia

di Bolzano e per la Valle d’Aosta).

Nulla e innovato a guanto dispongono
le leggi in vigore relativamente allo stato
giuridico ed economico dei segretari dei
comuni della provincia di Bolzano.

Il Consiglio di amministrazione per il
personale dei segretari comunali della Valle
d’Aosta & nominato ogni anno dal presidente
della Giunta regionale, che lo presiede, ed &
composto inoltre di due assessori regionali,
di un sindaco e di un segretario di comunt
della Valle. :

Con lo stesso provvedimento sono nomi-
nati i membri supplenti. .

Un funzionario amministrativo della Re-
gione esercita le funzioni di segretario.

Arr. 17.

I segretari comunali, qualunque sia la
loro eta e la loro anzianita di servizio, possono
chiedere, entro sei mesi dall’entrata in vi-
gore della presente legge, il collocamento a
riposo. .

Ai segretari collocati a riposo ai sensi del
precedente comma & concesso un aumento di
cinque anni del servizio utile a pensione, sia
al fini del compimento dell’anzianitd neces-
saria per conseguire il diritto a pensione, sia
ai fini della liquidazione della pensione stessa
o della indennitd per una sola volta.

Detto aumento sara di sette anni per gli
ex combattenti.

Arr. 18.

Sono abrogate le seguenti disposizioni
della legge 27 giugno-1942, n. 851; 174, jul-
timo comma,; 177; 181, 20 ¢ 6° comma,; 182, 19,
20, 30 ¢ 4° comma; 183; 184, 1°, 20 ¢ 3° cornma;
185, 187, 188, 195, 198, 204, 202, 203, 206,
ed articoli 2, 3 e 6 delle dipiosiziori transitorie.

Il testo & completato dalle seguenti ta-
belle:
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TABELLA A.

ASSEGNAZIONE DEL GRADO DEL SEGRETARIO AI COMUNI
E STIPENDI LORDI DE1 SEGRETARI COMUNALI

Grado e qualifica . . .
’ del Segretario Stipendio Anni
COMUNI richiesti
X ) - Col 1o Gol 20 Col 30 per
Grado Qualifica Iniziale aumento aumento aumento aumento
Con popolazione 1 Segretario 1.150.560 | 1.184.040 | 1.228.680 — -4
oltre 250 mila generale .
abitanti. 12 classe
Con popolazione II Segretario 837.840 871.320 904.920 — -k
da 65.001 a generale
250.000 e capo- 28 classe
luoghi di pro-
vincia con po-
polazione da
40.000 abitanti
a 250.000.
Con popolazione IIT Segretario 649.080 669.480 690.720 — -4
da 40.001 a capo
65.000 abitanti 1o classe
¢ capoluoghi di
provincia non
compresi nella !
2a classe. |
Con popolazione v Segrelario 533.400 546.240 562.200 — 4-4
da 15.001 a capo
40.000 abitanti. 28 classe )
Con popolazione | V Segretario 458.880 |  468.480 478.080° — 4-4
da 8.00L a capo
15.000 abitanti. 38 classe
Con popolazione VI Segretario 378.000 386.520 396.120 405.720 4-4-5
da 4.001 a 8.000 comunale
abitanti. 18 classe
Con popolazione V11 Segretario 293.880 302.400 310.920 319.440 4-1-5
da 1.001 a 4.000 comunale |
abitanti. 2@ classe
Con popolazione | VIII Segretario 222.600 228.960 235.440 246.000 2-2-3
non superiore a comunalc ‘ “
1.000 abilanti. 3= classe i “
! :
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A]
TaBELLA B.

ASSEGNAZIONE DEL GRADO DEL SEGRETARIO ALLE PROVINCE
E STIPENDI LORDI DEI SEGRETARI PROVINCIALI

PROVINCE

Grado e qualifica del segretario

Col 1°

Grado

Iniziale aumento

Qualifica

Anni .
richiesti
per
aumento

Col 20
aumento

A) Iecnulcapoluogo ab-
bia piu di 250.000 .

B) Con popolazione su-
periore ai 600.000
abifanti.

C) CGon popolazionc da
500.001 a 600.000
abitanti che abbia-
no un territorio su-
periore ai 6.000 chi--
lometri quadrati.

A) Ilecuicapoluogo ab-
bia una popolazione
da 40.001 a 250.000.

B) Con popolazione da
400.001 a 600.000
abitanti, non com-
prese nella {a classe.

C) Con popolazione da
250.000 a 400.000
abitanti che abbiano
ferritorio non infe-
riore ai 2.500 chilo-
metri quadrati.

Non comprese nclle
precedent: classi.

II

IT1

Segrelario 1.150.560 | 1.184.040
provinciale

generale 12 classc

Segrelario 837.840 871.320
provinciale

generale 2a classe

Segrelario 649.080 669.480

provinciale capo

1.228.680

904.920

690.720 4-4

7

TABELLA C.

CORRISPONDENZA TRA I GRADI DEI SEGRETARI COMUNALI E DEL SEGRETAR!
PROVINCIALI E QUELL]I DELL'ORDINAMENTO GERARCHICO STATALE

Gradi e qualifica dei segretari comunali e provinciali

1a classe

[

2a classe

Segretario
Segretario
Segretario
Segretarto
Segretario
Segretario

W R e o w

comunale
comunale
comunale
comunale
comunale
comunale

Segretario comunale generale e segretario provinciale generale di

Segretario comunale generale e segretario provinciale generale di

capo di 1s classe e segretario provinciale capo
capo di 2s classe ..

capo di 3= classe

di 1a classe. .

di 28 classe.

di 3= classe .

Grado corrispondente
nell’ordinamento statale

v

.V
VI
VII
VIII
IX

XI
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La relazione di cut ho dato lettura era pre-
disposta per accompagnare in aula la discus-
sione del progetli che, viceversa, e opportu-
namente rilengo, sono stati assegnati alla
Commissione in sede legislativa. ln guesta
setlimana, poi, dalla ripresa dei lavori, sono
intervenuti fatti nuovi ed il Comitato dei 7
ha tenuto varie riunioni che rendono neces-
saria una appendice alla relazione.

Cio che, col consenso -dell’onorcvole Pre-
sidente e degli onorevoli colleghi, mi accingo
a fare qui di seguito:

Nell’esame dei due schemi di legge, il
Comitato cra venuto nel divisamento di coor-
dinarli in un nuovo testo, che aveva prepa-
rato e dislribuito, e che aveva fatto cono-
scerc anche al Governo. Dopo la prescntazione
di questo nuovo tlesto, vi furono natural-
mente degli approcci con il Governo per ve-
dere fino a che punto si fosse d’accordo,
anche agli effetti della nuova impostazione
di modo che, portando il nuovo testo in sede
legislativa, si potesse arrivare al pill presto
a conclusione. Ne e vennta fuori una nuova
situazione. Mentre il nnovo testo era auto-
nomo e non si riferiva dircltamente a nes-
suno dei due testi in esame, dopo i colloqui e
glt accordi presi con 1l Governo, st & invece
arrivali ad una serie di modificazioni da inse-
rirsi nel disegno di legge governativo, mo-
dificazioni che sono state distribuite in Gom-
missione stamane, dopo essere stale esaminate
dal Comitato dei sette. Il lavoro del Comitato
¢ stato veramente un po’ aflrettato, perché
soltanto da ultimo furono adottati questi
emendamenti, e il Comitato i ha esaminati
nell’ultima riunione di ieri sera, sia pure non
in tutti i loro particolari; perd molti sono di
forma.

Si & arrivati a determinate conclusioni di
cui fardé cenno brevemente. .

It Comitato nell’esame della queslione
aveva seguito questi criteri di ordine gene-
rale. Innanzi tutto, come gia la proposta di
legge di iniziativa parlamentare e lo stesso
disegno di legge governative, aveva tenuto
presente che la materia non potra essere
sistemata in modo concreto e definitivo se non
quando si arrivi alla completa definizione
dello stato giuridico dei segretari comunali e
provinciali, il che d’altra parte non sara pos-
sibile se non quando la legge comunale e pro-
vinciale avra la sua nuova stesura. Ma questa
legge non sara mai definita fino a quando non
sard stato definito I'ordinamento regionale.
Ognuno capisce che sarebbe difficile un rie-
same di tutta la materia. Quindi il Comitato
ha pensato che fosse opportuno restringere

Pesame unicamente al campo del trattamento
economico per non andare a toccare, anche
minimamente, quello che si puo riferire allo
stato giuridico di questi funzionari, il che
potrebbe portare a deviazioni o comuncue ad
attuazioni che potrebbero essere del tutto
transitorie fino a quando sara riesaminato
tutto 1l problema.

Con questo intendimento generale, il Co-
mitato aveva ritenuto di toccare il minimo
di quello che e 'ordinamento vigente in base
alla legge 27 giugno 1942, u. 851, limitan-
dosi alle norme di carattere economico ed
eliminando dal disegno di legge quelle varie
norme che, pur essendo stato precisato dal
Governo che bisngnava lasciare il piu possi-
bile immutato 0Pordinamento vigente, di
fatto lo ritoccavano. In realta il ritocco av-
veniva soprattutto per effetto di certe norme
soppressive e raggruppate in un unico articolo
che potevano anche sfuggire nella loro impor-
tanza; infatti numerosi articoli della legge vi-
gente venivano abrogali, e la portata della
dispusizione poteva non essere rilevata.

Per questo medesimo criterio il Comitato
ha deciso per esempio che, giacché nell’ordi-
namento attnale non c¢i sono classi di comuni
a questo effetto, fosse inutile nel miovo dise-
gno di légge impostare le classi di conwmi.
Inoltre, poiché neil’impostazione attuale esi-
stono determinate differenziazioni di grado dei
segretari in rapporto a determinate cifre di
popolazione dei comuni, ha deciso che anche
questa impostazione dovesse rimanere, tra
Valtro perché nell’attuazione di una qualunque
modifica, non ci si dovesse trovare poi, anche
inavvertitamente, davanti a molte situazioni
splacevoli che, se pure regolate con norme
transitorie, avrebbero potuto creare un gine- -
praio.

Questo cora Pintendimento del Gomitato
nella sua inquadratura generale e in rapporto
a tale intendimento era stato formulato quel
testo di cui ho detto prima.

Aggiungerd che il Comitato aveva espresso
un voto nel senso che la funzione del segretario
comunale e provinciale ottenesse una riquali-
ficazione di dignita, anche nel titolo di studio.
Considerato che sul segretario comunale ricade
tutta la responsabilitd dei pubblici uffici, non
si capisce come si possa considerare la funzione
del segretario rispetto alla carriera divisa in
due tronconi: fino a un certo grado si richie-
de solo 1l titolo di studio rilasciato da una
scuola media superiore, mentve al di sopra di
quel grado — che corrisponde soltanto a un
rapporto puramente meccanico e matematico
di” popolazione pill 0 meno superiore a un
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certo limite — si richiede la laurea. E difficile
giustificare questa differenziazione. Se mai,
sotto un certo aspetto, ¢ forse pilt necessario
che sia maggiormente qualificato il segretario
nei locali comuni, dove & solo a sostenere la
responsabilita dei pubblici uffici e non ha la
possibilita di avere aiuti da altra parte, da
altri funzionari o persone competenti, che
non nei grandi centri, dove, per la complessita
delle esigenze, in uno stesso pubblico ufficio
possono convergere tanti altri funzionari, per
cui, se anche mancasse a lui segretario qualche
clemento, potrebbe egli trovare un comple-
mento negli altri funzionari che lo aiutano.
Questo concetto mi pare meriti apprezza-
mento.

Il Comitato dei sette, siccome aveva gia
affermato che non fosse opportuno toccare
lo stato giuridico, dato che questo elemento
della modifica al titolo di studio incide nello
stato giuridico, ha ritenuto, coerentemente, di
non proporre una netta detgrminazione. Fa
per altro voti perché nel nuovo ordinamento
dello stato giuridico sia richiesta la laurea
come titolo di studio anziché il titolo di diplo-
ma, in corrispondenza di quanto avviene all’or-
dinamento statale il gruppo A, anziché per
il gruppo B.”

Nel merito della questione che si riferisce

pit direttamente al trattamento economico, i .

concetti principali furono questi. Parecchie
branche dell’Amministrazione dello Stato, ri-
vedendo saltuariamente e non sempre organi-
camente 1 propri ordinamenti, ebbero a mu-
tare la base gerarchica dell’ordinamento giuri-
cdico del 1923, e i ruoli ebbero dei vantaggi.
Cosi la branca dell’insegnamento elementare
fu portata a raggiungere al termine della
propria carriera il grado VIIL. In queste
condizioni, era veramente ignominioso che
una categoria di diplomati come i segretari —
che sono diplomati e laureati — fosse 'unica ad
iniziare la carriera al grado XTI scomparso
per tutto il gruppo B di qualunque ruolo ed
amministrazione. Evidentemente questa spe-
requazione ingiustificata doveva cessare. Per-
tanto 1 segretari inizieranno la carriera al
grado XI. B poiché non c’era ragione che i
segretarl comunali rimanessero bloccati, se

forniti del solo diploma, al grado 1X, avranno

accesso anche essi al grado VIII, come qual-
siasi maestro di qualsiasi comune, che ha un
titolo di studio equipollente a quello dei segre-
tari.

Un’altra considerazione. Alla luce di quel
principio adottato come voto — non come di-
sposizione da inserire nel testo — che si do-
vesse preludere all’elevazione della dignita di

questa funzione richiedendo un titolo piu
qualificato, non si comprendeva perché mentre
Pattuale ordinamento richiede la laurea per i
gradi dal IV in su, ritenendo invece sufficiente
il diplona per i gradi inferiori al IV, il dise-
gno di legge rendesse possibile I'accesso anche
al grado IV col solo diploma, togliendo ’obbli-
go della laurea. Evidentemente questa mo-
difica, non necessaria tra ’altro sotto nessun
aspettoeche comunque toccalo stato giuridico
¢ in netto contrasto col principio adottato dal
Comitato, secondo cui si dovrebbe rendere
obbligatoria per tutti la laurea. E stato quindi
previsto un ordinamento di ruolo aperto per
i diplomati, (gradi VIII, VII, VI e V) mante-
nendo nell’attuale posizione giuridica i
quattro gradi superiori.

Un’alira questione delle pit importanti
era quella dell’alloggio per quesli lunzionari.
I1 Comitato era dell’avviso che si dovesse loro
concedere l’allogg}o, non tanto perché si trat-
tava di una richiesta generale della categoria,
quanto per una ragione ideale, che il Comitato
ha tenuto presente. Mi spiego. La concessione
dell’alloggio costituisce evidentemente un
elemento economico di non poca importanza;
ma il Comitato era venuto in questa deter-
minazione soprattutlo considerando che, come
tanti altri funzionari dello Stato, o di diritto
o di falto e in. molte forme diverse, hanno
I’alloggio, non & concepibile che non 'abbiano
i segretari comunali e provinciali dato il
carattere stesso del loro lavoro che richiede
una maggiore applicazione, una pil piena
dedizione delle loro capacita all’interesse
pubblico. E interesse reciproco del funzionario
e dell’Amminislrazione .dare al segretario e
alla sua famiglia la tranquillitd di vita, la
certezza di trovare sempre e dovungque presso
la Casa comunale la sua casa, in modo che egli
possa essere sempre a disposizione dell’am-
ministrazione a cut da la sua opera.

D’altra parte questo concetto in certo
qual modo era stato gia applicalo nell’ordina-
mento attuale, che infatti gid prevede per i
segretari dei primi gradi una certa indennita
di carica, che si puo illustrare come si vuole,
ma aveva precisamente il carattere di indenni-
ta di alloggio, forse in considerazione del
fatto che nelle grandi citta ’onere dell’al-
loggio € tale che dare ai segretari, anche per
ragioni di dignita e di prestigio, questa certez-
za, era sodisfare un loro desiderio e contem-
poraneamente una necessita amministrativa.

E certo d’altronde che nei comuni minori
la situazione e anche piu difficile, e per varie
circostanze il disagio é tale che il funzionario
deve almeno avere la certezza di poter vivere
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degnamente in casa propria; per cui il bisogno
sarebbe anche piu sentito.

Si era pertanto pensato di togliere 'inden-
nila di carica, che nell’ordinamento attuale
esiste per i gradi superiori, stabilendo per tutti
il diritto di alloggio. Aggiungerd che l'inden-
nita di carica era stata tolta anche per ispirar-
c¢i ad un concetto che ormai pare voglia avere
attvazione: quello dell'unificazione da parte
dello Stato, degli assegni per eliminare quella
cinematografia di voci in cui nessuno sa piu
rendersi conto.

A questo punto sono intervenuti dei con-
lalti allo scopo di concretare le nosire idee
¢ coordinare l'azione del Comitalo, affinchié
nella Gommissione si potesse avere la pil
pratica, felice e sollecita atluazione.

Come & noto, & stato presentato un com-
plesso di variazioni che il Comitato ha preso
in esame. Dird subito che in sostanza ’ultimo
accordn porta a questo. Rimane l'imposta-
zione della carriera dei segretari secondo il
concetto nuovo prestabilito da tutte le duc
le parti, e confermato nell’'ultimo disposi-
tivo, con inizio al grado XI dello Stato ed
arrivo al grado IV dello Stato. Il resto pero
& un po’ differenzialo da quello che era il
coucetto del Comitalo. Mentre questo, auche
per riparare ingiustizie nel trattamcnto non
dico iniquo, ma certo non corrispondente
degli anni passati, aveva previsto I'imme-
diata attuazione del principio con [!’entrata
in vigore della legge, non con una rivaluta-
zione di carriera — che sarebbe stato pretendere
troppe — ma stabilendo che per ogni grado
vi fosse il corrispondente passaggio automa-

tico al grado superiore, non & stato possibile -

arrivare su questo punto a un completo ac-
cordo. Pertanto effettivamente per il futuro
la carriera dei segretari comincerd col grado
iniziale superiore a quello che hanno oggi —
cioe con il grado XTI anziché col XII - e potra
arrivare al IV. Perd anche per quelli in ser-
vizio vi sara una specie di automatismo, un
passaggio di grado immediato, poiché chi ha
cinque anni di anzianita nell’attuale grado
ottiene subito la promozione al grado supe-
riore col corrispondente trattamento econo-
mico, in base a questa legge. E siccome da
parecchi anni non si facevano piul concorsi,
questi funzionari saranno quasi tuttinella con-
dizione di avere il beneficio. Quindi di fatto
avverrd questo passaggio di grado automa-
tico. Di conseguenza la differenza ¢ pid di
concetto che di altro, perché praticamente un
grado superiore lo acquisteranno tutti coloro
che hanno cinque anni di permanenza nel
grado attvalmente goduto.

Quanto all’indennita alloggio, si era arri-
vati a questo accordo. II Comitato, come ho
gia detto, aveva inteso di farne un obbligo
per le Amministrazioni — perché eflettiva-
mente, per raggiungere uno scopo, bisogna
determinare un’imposizione per chi deve
sodisfarla —. Perd non si e potuto -arrivare
a una intesa del tutto conforme all’imposta-
zione. Il nuovo orientamento sarebbe di dare
facoltd al comune di assegnare lalloggio,
senza perd imporre, qualora cido non fosse
possibile, una indennitd come avevamo pre-
visto noi, perché non fosse frustrato questo
diritto che si voleva riconoscere e che doveva
esserg in ogni caso sodisfatto, se non in un
modo, nell’altro. E stato fatto notare infatti
che, prescrivendo una indennita di alloggio,
si verrebbe a dare alla concessione un signi-
ficato meno ideale di quello che, nell’intendi-
mento del Comitato, avrebbe la concessionc
dell’alloggio. L’indennita inoltre potrebbe
dar luogo a contestazioni, perché vi potrebhe
essere chi preferisca l'indennita all’alloggio
per i motivi meno plausibili. I stato anche
obiettato che non bisogna gravare troppo i
comuni, mettendoli nell’impossibilita di so-
disfare a quest’obbligo.

A nome del Comitato, dichiaro che sulla

[indennitd di alloggio si potrebbe anche sor-

volare nel senso che, quando diciamo alla
Amministrazione che ha la facoltd di dare
I’alloggio, io, per quel concetto ¢he ho del-
I'osservanza della legge, dnvrei supporre
che un’amministrazione seria non polrebbe
arbilrariamente esimersi dal sodisfare}quel-
lo che essa sa che non & un semplice invito
a fare in modo che questo nuovo congegno
funzioni meglio nel suo interesse e con so-
disfazione del funzionario. Posso dire — lo
dico anche per ragioni di necessitd — che,
se non fosse possibile raggiungere un accordo
migliore, potremmo contentarci di intro-
durre ex mnovo nella legge questo concetto
se non dell’obbligo, della facoltd per I'am-
ministrazione di concedere l'alloggio, espri-
mendo nella forma pil precisa che questo
invito ¢ di tale significato morale che non
puod essere eluso arbitrariamente.

Desidero aggiungere che non vedo il
motivo di-differenziare nei gradi dei comuni,
specialmente per quella ragione ideale che
ho esposto, di favorire cioé il migliore fun-
zionamento dell’amministrazione. In altre
parole, non comprendo perché si voglia dare
la facolta di concedere l’alloggio al comuni
fino a 8000 abitanti, escludendo gli altri.-
Si pensi che questi comuni, che sono com-
presi nei gradi dall’VIII al V, sono 5151,
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su 6311 posti (A questo punto desidero pre-
cisare che, essendoci i comuni consorziati,
il numero déi posti di segretario & inferiore
di parecchie centinaia a quello dei comuni).
Quindi questi comuni non solo rappresentano
la grande massa, ma, trattandosi dei comuni
clie vanno da meno di mille fino a ottomila
abitanti, sono anche quelli che, secondo al-
cuni, sarebbero i pit deficitari. In realtd i
piu deficitari sono i grossi comuni che spen-
dono talora con minor parsimonia.

Ora, se & vera l’affermazione che si fa in
altre circostanze, che 1 comuni compresi
nella cifra cui ho accennato sono i piu defi-
citari, se si da a questi la facolta di conce-
dere I’alloggio, non vedo perché non si possa
dare tale facolta anche agli altri comuni per
cui, ad avviso di qualcuno, difficolta non’ ci
sono. Nell’attuale ordinamento, come ho
gia detto, era gia prevista l'indennitad di ca-
rica precisamente per i comuni maggiori.
Quindi le soluzioni non potrebbero essere
che due; o togliere I'indennita di carica a
chi I'aveva, oppure dare a tutti la facoltd
(che per noi doveva essere obbligo) di con-
cedere l'alloggio. Ma non ha senso togliere
un’indennitd gia costituita in legge a quei
comuni che ora hanno l'obbligo di darla,
senza consentire ad essi la facolta di conce-
dere lalloggio e contemporaneamente agli
altri comuni — e ad essi soli che prima non
erogavano la indennita di carica — dare la fa-
coltd di concedere I'alloggio. Il disegno di
legge n. 2727 lasciava l'indennita di carica e
la rivalutava. 1o non vedo perché si debba
Logliere I'indennitd e non aggiungere la fa-
coltd di dare l’alloggio dal momento che
questa facolta la introduciamo per i comuni
che prima non avevano questo onere, e che
sarebbero i piu disagiati.

Una parola su quella che & l'inquadra-
tura generale della materia. Sono stati fatti
del rimaneggiamenti anche nella imposta-
zione delle categorie di comuni: sono rimaste
le distribuzioni attualmente in vigore, ma al-
cune sono state mutate per necessitda che e
facile intuire.

Lr’apice della camera attualmente era rag-

giunto al grado I dei segretari a cui corri-

spondeva il grado V della gerarchia statale
¢ tale grado T nell’ordinamento attuale era
conferito a tutti i comuni che avessero una
popolazione superiore ai centomila abitanti.

Con l'inquadramento nuovo il sommo della
carriera viene invece elevato e fatto corrispon-
dere al grado IV statale. Considerata la mag-
giordignita é giustificabile che questo IV grado
dello Stato venga concesso, fra i comuni che

gia godono del grado I dei segretari, soltan-
to a quelli che avessero una popolazione
notevolmente superiore. Quello che non sem-
bra del tutto logico & che, se si da un grado,
non lo si dia pieno. Infatti ¢’¢ questa diffe-
renza: il grado IV dello Sato comporta un
trattamento economico, che qui pei segretari
viene diminuito quasi a marcare che il gra-
do IV concesso ai segretari — che non fi-
gura come tale, ma vuole essere tale — non &
precisamente quel grado IV per esempio dei
direttori generali dell’Amministrazione dello
Stato. Affinché isegretaricomunali di Roma,
di Napoli, ecc. non possano apparire proprio
dei direttori generali, si vuol dare loro qual-
cosa di meno nel trattamento economico.
Per questo stesso motivo !'ultima proposta
ministeriale ¢ di fare una modifica anche
nella qualifica, per cui questi funzionari,
anziché essere chiamati direttori generali di
prima classe, si chiamerebbero direttori se-
gretari generali. Si vuole trovare per forza
un qualche cosa di differenziato rispetto al
quel TV grado statale a cui non sembra le-
cito che si possa arrivare dal di fuori, e cosi
si e creato, invece di un direttore generale,
un direttore segretario generale.

Per quella praticita che mi guida, e per
quello che é 'intendimento del comitato, non
mi formalizzo su cid, anche perché se mai
questo punto potra essere riesaminato quando
si rivedra lo stato giuridico di questo per-
sonale.

Accenno anche a quello che & la classifi-
cazione del primo grado. Il progetto di ini-
ziativa parlamentare arrivava a dare il primo
grado al comuni con 250 mila abitanti. Il
Governo ¢ partito da 1 milione. Ora si sa-
rebbe arrivati a dare il IV grado ai comuni
con popolazione superiore a 500 mila abi-
tanti: si tratterebbe di Roma, Milano, Napoli,
Torino e Genova. Poi, naturalmente, il limite
della seconda classe va a collimare con la base
minima di 500 mila abitanti stabilita per il -
primo grado.

Per le provincie, ognuno sa che la classi-
fica attuale aveva determinate caratteri-
stiche. B rimasta la classifica attuale, corri-

~ spondente al progetto del comitato. Anche

qui la prima classe, per avere una rispondenza
analogica con i comuni, non avendo voluto
accettare la base minima né essendo da
consentire che si arrivasse al milione, si &
stabilito: 1° grado uguale capoluogo 500 mila,
abitanti. - :

Da notare — ed e rimarchevole e giusto
e non posso che compiacermi che il Governo
abbia adottato questo criterio — che le pro-
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vincie per la loro essenza sono state distri-
buite in un minor numero di classi. I co-
muni hanno tante differenze fra loro, potendo
arrivare da pochi abitanti a un milione. In-
vece certe caratteristiche sostanziali per le
provincie sono tutte uguali: se mai ci sarebbe
da esaminare se anche provincie maggiori
non siano funzionalmente minori rispetto ad
altre. Per questo invece di quattro classi di
provincie, come attualmente, se ne sono fatte
tre; il che mi sembra accettabile e conveniente.

Questa e la sostanza del provvedimento
che é stato laboriosamente esaminato dal
comitato, il quale si & sobbarcato volentieri
a questo sacrificio, nello sforzo di coordinare
diverse cose divergenti. Il problema & tanto
serio e grave e tanto atteso da anni, che non
deve avvenire che questa legislatura si chiuda
senza che esso sia stato concretato, sia pure
con riduzioni su quello che era 'intendimento
del comitato, ma in ogni modo con una certa
base sufficiente. Quello che e legato a questo
trattamento economico deve essere varato
in tempo, affinché anche l’altro ramo del
Parlamento, prima della chiusura della legi-
slatura, possa dare efletto al provvedimento.

Dico subito, per chiarire, che non ¢’¢ da
sgomentarsi, perché guesto complesso di
emendamenti ¢ dovuto pit che altro al fatto
che, avendo mutato la terminologia, i gradi
sono stati aboliti; ai gradi si sono sostituite
le qualifiche. Ma si tratta di modificazioni
formali, mentre la sostanza é quella che ho
illustrato.

PRESIDENTE. Di modo che lei propone
che I’esame del progetto di legge si svolga
sul testo governativo, al quale potranno ap-
portarsi le eventuali modifiche che saranno
proposte nel corso della discussione.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rimanere
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Dichiaro apertia la discussione generale.

TURCHI. Poiché sono pienamente d’ac-
cordo col relatore che il disegno di legge sia
approvalo prima della fine della legislatura,
propongo che mercoledi prossimo la Com-
missione si riunisca nuovamente in sede legi-
slativa per proseguire I’esame di questo di-
segno di legge.

RUSSO CARLO. Mi associo alla richiesta
dell’onorevole Turchi. Vorrei pregare il Presi-
dente di porre all’ordine del giorno soltanto
questo provvedimento. Mi sembra che tutti i
commissari siano d’accordo sull’'urgenza del
disegno di legge e sulla sostanza di esso. Diver-
genze possong sorgere in sede di esame degli

articoli. Proprio per raggiungere uno scopo
pratico, potremmo questa mattinag — & un’idea
che mi ¢é stata suggerita dall’onorevole Luz-
zatto — deliberare la chiusura della discus-
sione generale e passare all’esame degli arti-
coli, per risolvere poi tutte le questioni che
potrannou sorgere in quella sede.
LUZZATTO. Puo essere effetlivamente ri-
preso qualche cosa di quello che era slato
proposto dal comitato dei sette. Perd questo
pud essere fatto in sede di esame degli articoli.

. Io non domando quindi la parola in sede di

discussione generale e mi riservo di chiederla
quando passeremo agli articoli.

BUBBIO, Sattosegretario di Stato per U'in-
terno. Effettivamente, siccome sulla imposta-
zione complessiva ¢’é 1’accordo generale, po-
tremmo chiudere oggi la discussione generale e
votare il passaggio agli articoli.

NUMEROSO. Forse converrebbe senlire
il punto di vista del Soltosegretario di Stato.
Le sue dichiarazioni potrebbero orientarci
sulla discussione degli articoli.

LUZZATTO. Credo che il Sollosegretario,
prendendo atto che la Commissione ha lavo-
rato a lungo, fara per parte sua un gesto
altrettanto bencvolo, accettando eventual-
mente qualche modifica in sede di discussione
degli articoli.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per lin-
lerno. La Comniissione & sovrana in questa
materia; ma debbo dichiararc che questi emen-
damenti presentali dalla Sottocommissione
sono gia il frutto di una lunga discussione
avuta in sede competente. Di modo che, non

_ dico che quella presentata sia I'ultima dizione,

ma, certo, nella sostanza, non senza difficoltd
si & arrivatli a questi emendamenti. in modo
particolare, accenno alla questione dell’allog-
gio ¢ a quella delle tabelle. Sono gia tutle
modificazioni al nostro piano. Tenete presente
che la legge & di nostra iniziativa. La sostanza
& che giad abbiamo accettato numerosi emen-
damenti. Ma, oltre un certo punto, non =i puo

~andare

SATLIS. To non vorrei che lonorevole
Sottusegretario facesse le sue dichiarazioni
oggi, per una ragione semplice: perché vor-
rei invitare il Governo, che ha dichiarato in
questo momento di aver fatto degli sforzi
per addivenire alla comprensione della posi-
zione dei segretari comunali, ad esaminarc .
prima di mercoledi se per avventura non
potesse fare qualche altro piccolo sforzo,
in modo da non trovarci di fronte ad un suo
irrigidimento assoluto. .

BUBBIO, Sottosegreturio v Stato  per
Uinterno. Gid 'si & fatto. g
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SATLIS. Ma nelle forze umane ci sono
sempre delle grandi riserve. E questione di
buona volonta.

PRESIDENTE. Pongo allora in vota-
zione la proposta dichiusura della discussione
generale e di passaggio all’esame degli articoli.

(E approvata).

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dei disegni di legge esami-
nati nella seduta odierna.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta dei seguenti disegni di legge:

« Valutazione ai f(ini del trattamento di
pensione del servizio prestato dal personale
del Corpo delle guardie di pubblica sicurezza
richiamate o trattenute ». (n. 3047):

Presenti e votanti. . . . . 31
Maggioranza . . . . . . . 16
Voti favorevoli. . . . 30
Voti contrari . . . . . 1

(La Commissione approva).

« Norme sulla riscossione delle rette di
spedalita ». (n. 3121):
Presenti e votanti. . . . . 34
Maggioranza . . . . . . . 16
Voti favorevoli . 25
Voti contrari . 6

(La Commissione approva).

« Bsenzioni fiscali per la proiezione nelle
scuole e l'importazione di films didattici».
(n. 2868):

" Presenti e votanti. . . . . 31
Maggioranza . . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . . 29
Voti contrari . 2

(La Commissione approva).

« Modificazione di alcune norme di ca-
rattere finanziario contenute nel testo unico
delle disposizioni concernenti la costituzione
e il funzionamento degli istituti fisioterapici
ospitalieri di Roma, approvate con regio
decreto 4 agosto 1932, n. 1296 ». (n. 3088):

Presenti e votanti. . . . . 31

Maggioranza . . . . . . . 16 .
Voti favorevoli . . . . 30
Voti contrari. . . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:
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Amadeo, Armosino; AudisiotBasile, Ber-
tinelli, Bottonelli, Bovetti, Camposarcuno,
Codacci-Pisanelli, Conci Elisabetta, Delli Cag
stelli Filomena, De Michele, Donatini, Gullo,
La Rocca, Lombardi Colini Pia, Longhena,
Luzzatto, Marazza, Martuscelli, Molinaroli,
Numeroso, Paganelli, Quintieri, Riva, Russo
Carlo, Sailis, Sampietro Umberto, Sammar-
tino, Tozzi Condivi, Turchi,

La scduta termina alle ore 12.
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