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Discussione della proposta di legge dei senatori
Varriale ed alfri: Assegnazione, a decorrere
dall’esercizio finanziario 1951-52, di un con-
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PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge dei
senatori Varriale ed altri: « Assegnazione, a,
decorrere dall’esercizio finanziario 1951-52, di
un contributo ordinario di lire 375 milioni
annui a favore dell’Ente nazionale sordomuti,
da destinarsi all’assistenza dei sordomuti ».

Si tratta di una proposta, gia approvata
ddlla 1 Gommissione permanernite del Senato,
la quale ha ottenuto il parere favorevole della
IV Commissione (Finanze e tesoro) della
Camera, con una condizione: che ’articolo 2
sia sostituito da un altro nel quale sia indi®ata
la copertura della spesa.

I1 relatore, onorevole Riva, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

RIVA, Relatore. Noi.ci siamo gia trova-
ti a discutere del problema dei sordomuti
quando prendemmo in esame una propo-
sta di legge che riguardava agevolazioni
fiscali per I'ingresso agli spettacoli cinemato-
grafici, trattenimenti, musei, ecc.. La discus-
sione di quella proposta fu rinviata sine die.

Oggi ci troviamo dinanzi ad una nuova
proposta, che prevede non agevolazioni fiscali,
ma ,un contributo di 375 milioni annui a fa-
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vore dell’Ente naziorale dei sordomuti, da precedenti discussioni, quando sembrava che

erogarsi per l’assistenza ai sordemuti.

Vediamo di riepilogare le nostre idee circa
questo ente, che & stato oggetto di moelie di-
scussioni nelle nostre precedenti riuniori.

L’Ente nazionale per la protezione e assi-
stenza ai sordomuti e stato istituito in ente
morale con legge 12 maggio 1942, n. 889,
modificata dalla legge 21 agosto 1980, . 688
che demanda all’ente importanti attribuzioni.
L’articolo 1 della legge saumcisce appuuto il
fatto istituzionale: « It istituito e riconcsciuto
come ente morale con sede ip Roma 'finte
nazionale per la protezione e Vassistenza del
sordomuti ».

Sottolineo questo artlcolo perché nelle
nostre precedenti discussioni sembrava che
non ci fosse la legge istitutiva che organiz-
zasse 'ente per P’assistenza ai sordomuii.

Esso dipende dal Ministero dell’interno,
che ne approva i bilanci e ne esercita la tu-
tela ed ha le stesse finalita devolute all’Unione
italiana ciechi, pur essa eretta in enie morale.
Inoltre, come prevedonc la legge istitutiva e il
regolamento in ccrse di elaborazicue presse il
Ministero dell’interr.c, per Vattribuzicne della
rappresentanza della catogoria e per lo vagi-
lanza dirette da partedel Miristers dell'inter o
a mezzo di una comimissione di tutela, quale
¢ quella degli ospedali di Santo Splmtf) €150
ha le caratteristiche di enie di dirittn pubblico.

I’Ente ¢ attuslmente retic da un com-
missario governaftive. Tale la situazicue in
attesa che venga approvcio il regolemento,
che determinera le modalitd di costituzione
del consiglic d’amministrazione a meate del-
Iarticolo 3 della legge 24 agosto 1050, n. 698
sopra citata.

L’Ente, pur tuttavia, svolge v sus atii-
vita associetiva periferica sulla base del vec-
chio statuto e regolamente, che ofircnc perd
le maggiori garanzie, in quento seguerc le
traccie dello statuic e del regelamerivo del-
I’Unione italiana ciechi, gi4 approvaio con

decgeto del Capo dello State, depo aveie
ottenuto tutti i crismi necessari
Hsso associa tutii i scrdomuti, che st:o

i soci effettivi, di qualsiesi condizicne di vila
sociale, e rilescia vna tessera di »iCi:086i-
mento, munita di fotegrefia.

Come 6 dettoall’crticolo 4 del regelamenic,
per oftenere liscriziene a socio efiettivo,
bisogna dimostrare di essere sordomuti ¢
di non avere la possibilita di rimediere, asche
con gli apparecchi di prctesi, alle scrgita.
L’articolo 4 prescrive appurto questa assoluts
deficienza del senso dell’ud:to. B ¢io contraria-
mente a quanto si era supposto nelle nostre

anche i sordastri polessero far parte dell’ Ente.
Il regolamento prescrive che si deve presentare
domanda in czrla libera, con allegali i docu-
menti richiest: secondo i deliberati del consi-
glio d’amm’nistrazione e in ogni modo con un
certificatc di studic di un istituto di sordomu-.
ti. Questo garantlisce la qualifica esaita, che
cicé si & nati rordoruti o lo si-é diventati nei
primi anr! daila noseilea i geguito a malattia

A riprova dells minorazione, sll’atto della
iscrizione, & richi'esio ur certificato del medico
ccmunale, che comprova la scrditd assoluia
In tal modo possono aszsociarst oll’Bate sole
i veri sordomuii,

Per la posiziore in cul si trova, 'Enie -
ha veramente bisogine di un coriributo ce-
stante per la sua vita, altrimenti non puo
vivere. Il Miaistero della pubblica istru-
zione ha crealo apposite scuole nell’ordine
elementare per i sordomuii, le quali perd
aon harno iulla a che vcdere con UEsnte
Le scuole per scrdomuii scuo sparse in tutta
Italia, con una specifica designazione, quella -
detle. ricducozione de. surdemuti. Mentre
PEnte dei sordomutli ha per compiio Passi-
ssenza af sorde muti adnlti, Ie ccurle per sordo-
muli hanno por compitn i,&bgi stenza doi bam-
biri sordemuli dalla rascita o per scprav-
venula malattia.

Le atiribuzioni dell’: ‘¢ per sordomui:
sor.e impertaatin cssc he lo rappresentanza
degl? imicresst mow il » maleriall dr utti i
minoraii dell’vdito, s fure cducazione, isiru-
zione e avviamenio al lavorce. Esso ha vissulo
fino a ogei con ceniributi streordinari dello
Sta'o, chs gli harue pormese2 df gs-vivere in
modo limitato alle sue alfe funzier:. Infine,
IErnie he uliimalo in quest! gnni tutts 1o sua
crganizzazione ceutraic e ha queagi uliimato
anche quella per:iorice, iztiiuerdo delle se-
Zionii I‘Qg’LOﬂ 11 e coltceczicr! provieciali, che

poriars in loco (nlia Yens tenzo ccciale di
cui harrc biseg..r. i m'yc.rali, suche in rele-
zionoaiptvesitermp'i ed oo effidaiieni te
citata legge . 698.

Puriruppe 1or pessicCe elcun Bone pu-
irimoniale e pertnide, euevria Verogazivac

¢l coriribuic wiroord oy di 24 milio .,
corcesergll due 2uri "o, che ¢ sorviis quasi
esclusivamertic p”‘ implasto della prima
scucla profess’oncle e culfurgly, st lrova ora
privo di cgni v zﬁrm, sia p=r il sue funziora-
meato, siz per Vassolvimonic def compiti
affidatigli per legge. \

Al fini di giustizie, per gli identici scopi
che I’ Ente nazicnale ciechi e I’Ente serdo-
muti debbono perseguire in omaggio agli
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articoli 2, 4, e 38 dcile Cesiituzicone, & neces-
sario determinere anche por PEnic nazionele
dei sordomut!i un c¢oviribule cnnun fisso per
PVassistenza ¢ °l frazmicramonte, ¢ 2 el fe

si ricorda cha: 40) i sordemuidi (o [ialie am-
montans a olire 48.0090 urita, ermo vlive'o
da una statistica condoda dall’Erte aiwrever-

go i comruni della Ropubblica; 20) circa 25.000
di essi hanno biscgno di assistenza, ‘n quanto
alcune m*ghala (8.800) dl sordomuti i eid
adulta non hanno mal ricevulo nessuma isiru-
zione (2.8C0 nglle sola Sicilia) e quindi non
solo sono ingbili & qualsiasi lavero professic-
nale proficun, ma sono anche abbsndonati al
sclo istinto, senza nessuna coitcscenza dello
spirito e di Die. 1i redimerli in qualche modo
& dovere non solo sociale, ma cristiano e mis-
sicnaric. Molte centinaia di sordomuti, per
causa della guerra, non hannc poiutc ulti-
maré i corsi di sludio ¢ non possono venire
accolii negli attueli istitut! di isiruzione a
cause dell’eld averzals. Altrs migliafa di
sordomuti 1wnon poOssSONO  irovarsc un’onesta
occupazione, o perché non sono mal stali
istruiti o perché non geno
avviati ad un mestiere.

L’Ente nazionale sordomuti, preoccupato
di questa situazione, ha fino ad oggi portato il
conforto dell’assistenza sociale e del 'sussi-
dio, senza poter risolvere il problema per
mancanza di mezzi adatti. Il programma &
evidentemente quello di recuperare gradual-
mente queste migliaia di vomini validi perinse-
rirli nell’attivitd produttiva del Paese, com-
pito al quale non possono provvedere gli isti-
tuti di istruzione ed educazione deisordo-
muti, che ricoverano i minorati in eta scola-
stica, dal 6¢ al 460 anno di eta, per I'assolvi-
mento degli obblighi scolastici.

In realtd abbiamo molti istituti che assol-
vono magnificamente questo compito scola-
stico, ma essi hanno questo preciso compito
dell’istruzione ed educazione fino al sedici
anni. Dopo questa eta i giovani. entrando nella
vita normale del paese e nelle loro famiglie,
sono abbandonati a se stessi.

- Gli enti che assolvono il compito della
istruzione elementare sono 47, di cui tre sta-
tali, sette provinciali, uno comunale. Vi sono
poi 22 istituti ricono .ciuti come enti morali,
riconosciuti ¢ioé givridicamente ¢ dipendenti
amministrativamente dal Ministero dell'in-
terno, e 11 istituti dipendenii ds congrega-
zioni religiose, giuridicamente riconosciuti.
Infine vi sono tre istituti non riconosciuti
dallo Stato. In tutto, perci9, sono 47 istituti.

L’'Ente per sordomuti ha la funzione di
assistenza materiale e morale post-elementare,

sufficieniemente )

3

cio2da’ 13 enniin poi. Ma I’Ente non possiede
nuilla che gli dia la possibilita di venire incon-
tro a questa massa di £3.000 sordomuti, di
graina ¢hz ¢ necessario un contributo annuo che
gli dia 1a possibilitd di aszolvere al suoil fini.
io =ono favorevole all’approvazione della
proposia di legge, con la modifica sugge-
rita dalla Commissione Finanze e fesoro.
All’articolo 40 pero proporret un’altra modifica
er dare agli uffici la possibilitd di funzionare.
Iniatti 'articolo {1° fisse un contributo di
375 milioni por l'assistenza al sordomuti,
ma non precisa. quello che deve essere devo-
luto all’organizzazione dsgli uifici centrali e
periferici. Io sarei d’avviso di modificare
Particolo in questo modo: « A decorrere dal-
l'esercizio finanziario 4951-52 & concesso
all’Ente nazionale sordomuti un contributo
ordinario di lire 373 milioni annui, di cui 350
da destinarsi all’assistenza in favore dei sor-
domuti, in attuazione delie finalita della legge
21 agonto 1650, n. 688, con le modalita da
essa stabilite, ¢ 25 per le spese ordinarie. di
funzionamento dell’ente stesso ». Diversamen-
te, 'Ente non potrebbe mai funzionare, se
tutto il contributo dovesse essere erogato a
favore degli assistiti.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per U'in-
terno. Ci vorrebbe un bilancio per I’erogazione
di questi 25 milioni, per evitare sia una insuffi-
cienza sia una pletora.

RIVA, Relatore. La commissione di tutela

saminerd il bilancio, quindi non sard una
spesa arbitraria, ma controllata.

Concludendo, sono favorevole a questo
contributo ordinario di 375 milioni, che &
parallelo a quello accordato all’Unione ita-
liana ciechi, e propongo alla Commissione di
approvare la proposta di legge con le modifi-
che proposte.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

BIMA. Vorrei fare csservare all’onorevole
Bive, in relazione alla proposta di siralciarc
25 milioni dai 375 per lo spese di ammini-
straziope, che nel {esto del Senato il titolo
delle lcgge cra diverso, in quanio si pariova
delle asscgnazione di ua contrmbuio di 375 mi-
lioai aunni per l'assistenza e di un contributo
oraiacrio fuizicrnale di 25 milioni. Quindi il
Senatc uen ha approvaic un coatributo di
375 miliorn’, boasi di 400 milioni.

Cid premessc, peiché io cre goxirario alla
istituzicng di questc Eule, scno coniraric
anche all’approveazione del coniributc ordi-
nario previsto dalla proposta di legge in
csame. Quandc approvammo la Isgge istl-
tutiva dall’Ente, sembrd a me che commet-
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tessimo un errore giuridico. Ritengo adesso
che, con l’approvazione di questo stanzia-
mento ordinario, commettiamo un errore an-
che di carattere pedagogico.

Io non ho particolari cognizioni di questa
materia, ma mi sembra, per quanto mi é
stato fatto osservare da tecnici competenti,
che mettere sullo stesso piano i ciechi e i
sordomuti sia un enorme errore. Perché
mentre i ciechi sono dei veri e propri mino-
rati che non possono guadagnarsi il pane,
i sordomuti, o meglio i sordi-parlanti, sono
delle persone che, se rieducate e istruite,
sono in grado di guadagnarsi la vita. Si tratta
percio di una categoria diversa; invece con
I’'approvazione di questa legge not verremmo
ad accentuare la minorazione di questa ca-
tegoria, la quale ¢ in grado di pieno recu-
pero e di restituzione alla societd nel pieno
possesso delle sue capacita.

Gli onorevoli Andreotti e Paganelli, qui
presenti, che si interessano di sport, e lo
sport & una manifestazione tipica alla quale
non possono accedere 1 minorati, sanno che
ci sono dei sordomuti che hanno vinto per-
fino dei primi e dei secondi prem: in compe-
tizionl sportive.

Inoltre, secondo me, si tratta di un er-
rore di competenza, perché si vorrebbe dare
a un ente una competenza che non ha mai
avuto. Sinora in Italia coloro che si erano
occupati dei sordomuti erano gli istituti, i
quali hanno creato una vera & propria nuova
pedagogia. :

Per giunta, si verrebbe a determinare una,
discriminazione tra I’ente che si dovrebbe
interessare dei sordomuti, al quale sono de-
voluti degli stanziamenti cospicui, e quelle
altre istituzioni, che veramente svolgono una
attivitd a favore dei sordomuti e che non
sono per nulla riconosciute.

Io non voglio ripetere quello che ho gia
detto altre volte, ma rilevo che, mentre non
sono stati riconosciuti questi istituti che si
sono consorziati, viene concessc un notevole
contributo ad un ente che non ha la compe-
tenza tecnica specifica, che non ha gli stru-
menti che vengono dall’esperienza maturata
nell’educazione dei giovani sordomuti.

Per parte mia, quindi, ritengo inutile
attribuire un compito di rieducazione e di
assistenza ad un ente, una volta che questo
compito & gid svolto magnificamente da
‘molti istituti (¢ noto il prestigio che hanno
le scuole dei Salesiani). Se questi istituti non
possono svolgere anche un’attivita professio-
nale oltre i 16 anni, é proprio perché mancano
dei mezzi adeguati, quantunque ne abbiano

ripetutamente fatto richiesta. Le finalita
attribuite all’Ente potrebbero essere in ma-
niera piu idonea, sia dal punto di vista degli
strumenti tecnici, sia dal punto di vista eco-
nomico, svolti da questi istituti, se ad essi
venissero forniti i mezzi. Se invece di dare
375 milioni annui all’Ente per i sordomuti,
dessimo qualche diecina di milioni ai 43 isti-
tuti sparsi in tutta Italia, istituti che hanno
gid altre fonti a cui attingere, come la bene-
ficenza privata, essi potrebbero assolvere i
compiti previsti dalla legge in modo molto
migliore dell’Ente nazionale.

TOZZI CONDIVI. Non é la prima volta
che trattiamo questo argomento. Sappiamb
che gli istituti si occupano dei ragazzi sordo-
muti o sordo-parlanti fino ai 46 anni. Dopo
questa eta i giovani si trovano abbandonati.
C’é¢ quindi una carenza di assistenza, alla
quale deve provvedere appunto I’Ente na-
zionale. Se I'Ente vi provvede bene o male,
¢ una questione che dovrad essere esaminata
in separata sede; se vi sono degli istituti che
esercitano [’assistenza ai sordomuti di eta
superiore ai 16 anni, si uniscanc in ente.
Noi non sitamo contrari a che questi istituti
costituiscano un ente e, quando ci sard pre-
sentata una proposta di legge nei loro con-
fronti, saremo pronti ad accettarla. Ma la
situazione di fatto oggi é questa: che ci sono
dei sordomuti di etd superiore a 16 anni,
che non hanno una preparazione professio-
nale sufficiente, che non possono impiegarsi,
che sono abbandonati a se stessi, che debbono
essere ricoverati in asili di mendicita o di
vecchiaia. Vi sono anche delle persone che po-
trebbero spendere ma che non trovano istituti
che si occupino di una educazione superiore.

Con questa proposta di legge, alla quale
io sono favorevole, provvederemo intanto a
questa lacuna, salvo a studiare successiva-
mente gli opportuni coordinamenti.

SAMPIETRO UMBERTO. Sono d’ac-
cordo con quanto ha detto ’onorevole Tozzi
Condivi. Desidero perd correggere alcune
asserzioni dell’onoreveole Bima. Il problema
dell’ assistenza. non riguarda solo 1 ciechi
e 1 sordomuti, ma tutte le categorie: per
esempio, anche il problema dell’assistenza
agli orfani ha il suo sviluppo naturale, in
quanto anche essi sono dei minorati sotto
un certo aspetto. Mentre vi sono degli isti-
tuti che provvedono alla educazione di tutti
questi minorati fino ad una certa etd, ¢’é¢ poi
il problema del loro inserimento nella societa.

Ora, se il problema esiste per gli orfani,
che hanno un mondo un po’ chiuso di affetti
e di attivita, esso esiste, non solo peri cie-
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chi, ma anche per i sordomuti, o sordi-
parlanti.

Cio premesso, desidero rivolgere un in-
vito al Governo. In genere i parlamentari
vengono messi al corrente di questi problemi
dalla buona volonta del relatore, ma, anche
quando si sa che essi svolgono una deter-
minata attivitd alla periferia, non sono mai
chiamati al momento di redigere i regola-
menti. Qui abbiamo sentito 'accenno a un
regolamento. Ma non é detto che, perché c’é
un regolamento per una categoria, tutte le
altre categorie debbano adottare quel rego-
lamento. Il problema dei ciechi é ben diverso
da quello dei sordomuti. Io affermo anzi che
le condizioni dei sordomuti sonc pih gravi
di quelle dei ciechi, e che quelli debbono avere
una assistenza ancora maggiore di questi.
Infatti, senza voler offendere la categoria,
se i sordomuti sono abbandonati, diventano
pericolosi alla stessa societd. Il problema del
ricovero, per le persone normali si presenta
dai 60 anni in poi; per i sordomuti si profila
invece fin dai 21 anni, quando essi sono
abbandonati. B anche se rientranc nelle loro
famiglie, vi rientrano con un complesso di
inferiorita determinato dalle loro condizioni;
per cui si trovano isolati nella stessa famiglia.
Questo isolamento & pericolosissimo, ed ic
do lode all’istituto che si preoccuperd effet-
tivamente di fare in modo che esso sparisca.
E vero che & morto 'abate che aveva dato
il primo impulso in questo senso, ma é anche
vero che ci sono altri educatori, particolar-
mente religiosi e religiose, che seguono i nuovi
" metodi e il nuovo indirizzo, cercando di
mettere a contatto i sordomuti con i parlanti.
Questi contalti hanno dei vantaggi reciproci,
perché tolgono dall’isolamento i sordomuti e
favoriscono il loro accoglimento nella societd.

11 regolamento deve precisare quale €
I’attivitd dell’Ente. 1 dirigenti dell’Ente,
quando voglionc commuovere, parlano sem-
pre di assistenza educativa. Ma qui sorge il
dissidio tra I’Ente e gli istituti. Precisiamo:
L’Ente ha un compito assistenziale ed educa-
tivo, ma educativo per coloro che, non essendo
stati negli istituti, o essendo stati abbando-
nati, hanno bisogno di essere recuperati per
la societa. « Educativo », quindi, come com-
plemento, non come finalita, altrimenti gli
istituti, che si occupano per loro finalita del-

P’educazione dei sordomuti, avrebbero diritto’

di domandare perché si da tanto all’Ente e
non si di nulla a loro.

Sempre a questo proposito di distinguere
tra le finalitd dell’Ente e quelle degli istituti
mi permetto di insistere ancora presso il

Ministero degli interni perché questa regola-
mentazione degli istituti attraverso una loro
federazione sia accelerata. Di questo ci siamo
gid preoccupati, perché, quando si trattd della
legge istitutiva dell’Ente, togliemmo la parte
gid contenuta nella legge del 1942, relativa
alla federazione degli istituti. Dobbiamo
quindi insistere presso il Ministero.

Detto questo, credo che tutti dobbiamo
essere d’'accordo circa l'assegnazione del con-
tributo previsto dalla proposta di legge in
esame, e credo che l'onorevole Bima non
voglia insistere nelle sue osservazioni.

C’¢ perdo un punto che ha preoccupato
I’onorevole Bima e che preoccupa anche me:
quello di devolvere 25 milioni alle spese di
amministrazione. Sappiamo che col contributo
di 24 milioni stanziato due anni fa & stato
possibile svolgere un’attivita al centro e alla
periferia. 0ggi si vorrebbero stanziare 25
milioni solo per il lato organizzativo. Temo
che siano un po’ troppi. 25 milioni, se il con-
tributo fosse di un miliardo, potrebbero anda-
re, ma, in relazione a 375 milioni, mi pare che
non rappresentino una giusta proporzione. Si
potrebbe quasi pensare che si cerchi piuttosto
di avere un centro qui a Roma che di svolgere
una proficua attivita a favore della categoria.

Noi diamo lode all’organizzazione e agli
stessi sordomuti che hanno voluto questa atti-
vita e che la vanno svolgendo al centro e alla
periferia; perd diano anche essi la sensazione
di non avere preoccupazioni, non dico per-
sonali, ma di carattere centrale, e di svol-
gere effettivamente la loro attivitd a favore
di tutti gli istituti. ,

BERTINELLI. Desidero dal relatore tre
informazioni: 1’Ente & stato creato ed eretto
in ente morale con una legge del 1942, risiste-
mato poi con una legge del 1950; come mai non
¢ stato fatto ancora il regolamento ? come ha
potuto funzionare I’Ente fino adesso ?

11 relatore ha detto che ’Ente ha svolto le
sue funzioni, ma ha aggiunto che ha ricevuto
24 milioni due anni fa e poi pit niente. Ha
rilevato tuttavia che ha creato un ufficio cen-
trale, il che fa sorgere il dubbio che 1 24 mi-
lioni siano serviti a creare un bell’ufficio, con
dirigenti, con qualche dattilografa, con qual-
che automobile, ecc., limitando a ben poca
cosa l'assistenza.

Si chiedono ora 375 milioni. Perché pro-
prio 375 milioni e non 300 o 350 o 400 ? Ci
sard una distinta, un bilancio, un estratto con-
to ! E stato esaminato da qualcuno questo bi-
lancio, questo estratto conto, questa distinta ?
Corrisponde effettivainente ali’efficienza e
alllimportanza dell’Ente ?

a
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Infine una raccomandazione. Siamo Lutti
d’accordo nel fare ogni sforzo per andare
incontro alle necessitd dei bisng:osi e dei di-
sgraziati, ma dobbiamo eviiarc il molvezzo
che prima =i crei un eate, ¢ poi, quande @
costitnito, vengano fuori i progedii dt csse-
gnazione di 375 o 400 milior i ollomen.

PRESIDENTE. Nessun aliro chixdendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussicne gesersi,

RIVA, Relatore. Innanzi fulio rispo.ado
all’enurevele Bima, che accemiiova ad w.r Gi-
vergenza di crogazions ira 1 prog o vilato
al Senato e quello presentato glia Carnera.
Divergenze non ve e sono, perché la v po-

ors

sta di legge votata al Senalo paria di 3
licni. I 400 milioni erano ce.icuuti no :
ginale proposta, ¢ furuno ridotii a 375 al ter-
mine dclla discussione. ’

»  L'onorevole Bima accennava ad una silua-
zione diversa tra ciechi e sordomunii. Con-
vengo che Vinvaliditd dei ciech! sia svpcriore,
perd anche i sordomuti hanno uvu’invaldiia
-sensoria veramente considerevale, e se cdu-
cazione ¢ l'istruzione elemenilarz ncn W por-
tassero a divenire sordi-parlarti, ceriame. to s
troverebbero in condizioni tristissime nelta so-
cieta, come si trovano oggi gli adniti che nun
hanno avuto questa istruzione ed cdvcazione.
Menire i giovani che sono assistifi negli ‘sti-
tuti possono rienirars nclla socicta cor uns
atteruala minorazione, perché possone narie-
cipare alle conversazioni alizui ¢ comuricare
con gli altri, quelli che i:on: sonu sts’
stiii negli istituli si vengono a trovare vere-
mente in ura condizione di isolamento che
provoca uno stato psicelngice di cendresto
con la societa.

Non si pud quindi dizconuscery qusnto
siano benemeriti gli istituti o’ quali acceuiava
I'onorevole Bima, perché essi metiono in
grado i nati sordi o diventali tali della prima
infanzia di riacquistarve, se non il senso del-
P'udito, almeno la favella, e di partecipare ad
una vita i:ormale rientrando in famiglia con
una minorazione grandemente a terugta. T la
benemerenza & tanto pit graunde, in quaato
questi istituti somo in gran parte diretii da
privati o da veligiosi, ¢cha asselveno clls lore
funzigne attraverzo lo bereficonza pubblica.
Che si abbiano quind! ¢ chicdere per quo.ii
igtituli dellc erogazicui da parie delle Siat:
superiori g quelle che cggi essi haane, nuilla
Gi mele, anchs perché possano oote:d re la
loro assistenza fine ai 21 anni ¢ dare zi mi-
noratl dell’udito, oltre ad una istruzionc cle-
mentare, anche una isiruzicns arligianaic, che
ha la massima imporianze. Ma questo & un
problema che esula dall’attuale proposta di

asoi-

legge. Resta, ad ogni modo, il problema dai
21 anmni in su, quantunque s'a certo che, se
quest: giovani sorannce stati fernili di ung
istruzione ariigionale fino al veatun arni negli
istituti, troveranno piu facile il loro inseri-
mento nella societd. ‘Tuitavia la maggicr
parte di essi resteranno sempre degli individui
gravemenie minorati, per i quaii ¢ dovirosa
una par-icolere atfenzione.

Debbiomo grindi ces-re fovoravoll ad una
legge che, atiroverso PEnte, assicuri urn’assi-
stenza merale e maierielc per tuftl i bigoguni
dei sordumuti, develuta speciaimenie & quelli
che ne hanpo maggiore necessita. B sappiamo
che 1 serdomuti nella maggior purle, anche por
Iz condizieni smbientali in cul vivono e per
le origini familiari, seno in condizioni povere,

Il regolamento a cui si riferiva i’onorevole
Bertinelli nocn ¢’¢, ma & in via di attuazione
al Ministero dell’interno. I logico che dal
1930, guaido e stato istilurto I'Enite, avrebbe
dovuto esscre regoly'e Io pavie aoseronzinle,

L’onorevoie Sampietro ha accennato an-
che alle federszione degli istituti. Bisogne-
rebbe che il Ministero dell’interno prendesse
in considerazione la richicsta fatta daegli
istituti df urirsi in fedorczione, onde me-
glio assolvere al lorc compite, perché la fe-
derazione ufiicialments riconosciuta potrebbe
dare una maggiore assistcnza a tvtil qucesti
istituti. Essi invece sono oggl isclati e vivono
ciascunc una vita proprio, ccn erogazioni
da parte dello Stato, chz sonc szliuvarie e
qualche volta insuffictenti.

Rivolgo quindi uwna raccemandezione al
rappresentante del Governo in questo senso:
perché la richiesta di parccchi istituéi rcli-
giosi, che si dediceno all’assistonza dei sor-
domuti, per il riconoscimente di una fodo-
razione, sia accolta.

Perché sonc stati clilesti 375 milicni ?
Non saprei dirlo, onorcvole Bertinelli. Non
g0 se la cifra corrisponda a un preven-
tivo precisc. B stata chiesta dal senotore
Varriale dietro indicazicns dell’Ents utre-
s0, il quale evra certemente fatto un pro-
getto di massima e avrd vistc che per assi-
stere 4£8.000 sordomuil, consideratn pure che
golo 20.000 nosscnn avers biscgne di une of-
frttiva assistenze, gutsls sommo era nesra-
seria. Neonm ¢’'¢ un bilancin, in quanic fnora
PEnte ha vissulo nns vite effimora.

EBUBRIO, Sottoseyretario di Sicto per Uin-
terno. Sono €3l 1 bisogri che ncn si dd mel
abbastanza.

RIVA, Relaiore. 1’Unione ciechi aveva
chiestc in un primc tempo 400 milicni; in
un secondo tempo ne ha chiesti altri 500 ¢
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siamo arrivati cesi a 900. Anche qui, per i
sordomuti, si tratta di cifre approssimative
per un primo inizio.

BUBBIO, Soticsegretario di Siato per Uin-
terno. S1 prevedenc 10.000 assistiti; anche
con 3.000 lire al mese per ciascunc, si arriva
a 360 milicni all’anns.

RIVA, Relatore. I cicchi hanno 4.000 lire
al mese, con un centribute di 900 milioni. Nai
siamo arrivati a meno della metd; é una
cosa veramente esigua.

Per queste considerazioni, insisto perché
la Commissione accclga la proposia di legge
e passi alla vetazione degli articoli.

BUBBIO, Sottosegretario di Staio per Uin-
terno. Voglio aggiungere che il Ministero si &
fatto caricc di dare dei contributi alle scuole
e istituti, ma si & fermato per una ragione
essenziale: che l'assistenza dei sordomuti
fino all’eta di 46 anni & atiualmente obbli-
. gatoria a carico delle provincie, per cui tutte
le provincie hanno degli istituti di questo
genere, integrati dagli istituti di carattere
privato. Conseguentemenle € necessario ie-
nere ben distinta 'una dall’altra attivita. Lo
Stato deve interverire per i mincrati superiori
ai 16 anni. ? .

Prego quindi I'cnorevole Bima di non in-
sistere nelle sue riserve, tanto piu che, in base
all’articolo 2 della legge, I’Ente & obbligato
a coliaborare con le competenti amministra-
zicni dello Stato, nonché con gl istituti che
hanno per oggetto l'assistenza, 'educazione
e Vattivitd dei sordomuti. Quindi, se vi sa-
ranno dei fondi eccedenti, I’ Xnte potra col-
laborare con gli istituli che hanno ’assistenza
dei mincri. Certamente i 375 milioni sono
inadeguati alle esigenze; ma si tratta di un
atto di buona volontd che ahbiamo fatto
anche in riguardo alla Ccstituzicne.

Debbo aggiurngere uns parola circa la
federazicne. La legge del 1942 parlava anche
della federazione razionale. La legge del
1950, che riasstme quella del 1942, non ne
parle. In ho esaminato o luzgo la questione e
ho fatto una relazionre, dove cercavo di convin-
cerc chi di ragione sulla costituzione di questa
federazicne. Se voi quindi i code di Commis-
sione approvete un crdine del giorno affinché
il Miuistero cerchi di dare cosiituzione alla
federaziore, mi trovereie pienamente favo-
revole.r

Per cido che riguarda il funzionamento
dell’Bnte, vi dird questo: che lo stesso ente
& d’accordo che i 375 milioni siano divisi in
parte per quelle che sono le necessila di ge-
stione dell’ente e in parte per Pascistenza. Lo
stesso Ente ha fatto la ripartizione di 350 e 25.

Qualche oratore ha detto che scno troppi
o troppo pochi i 25 milioni. Ma il bilancio
dell’Ente é sottoposto a vigilanza del Mini-
sterc dell’internc; la legge contempla listi-
tuzione del consiglio d’amministrazione — ora
siamc in regime commissariale —; gli studi sono
abbastanza progrediti e si cercherd di solle-
‘citarli, in modo da dare una organizzazione
generale a questo ente. Studieremo anche
Pingerenza che puo essere necessaria e pos-
sibile in questa materia.

Io non avrei da aggiungere altro, se non
da proporre di aggiungere all’articolo 1 questo
comma: « L’impiego di detta somma avra
luogo su un piano di erogazione che 1’Ente
sottoporra all’approvazione preventiva del
Ministero dell’interno ». Nel bilancio dovra
quindi figurare quanta parte dell’erogazione
dei 375 milicri si intende destinare all’assi-
stenza e quanta alle spese di gestione, in
modo che venga esposto, con una certa solen-
nitd un preventivo, che dovra essere approvato
dal Ministero.

RIVA, Relatore. Allora ritiro il mio emen-
damento all’articolo 1 essendo confermato
anche dalle parole del rappresentante del
Governo che i 375 milioni serviranno in parte
anche alle spese di gestione dell’Ente.

PRESIDENTE. £ pervenuto il seguente
ordine del giorno, firmato dagli onorevoli
Sampietro Umberto, Paganelli e Bima:

«La prima Commissione della Camera,
esaminando la proposta di legge n. 2314,
fa voii per un sollecito riconoscimenio della
Tederazione degli istituti di istruzione ed
educazione ai sordomuti, come da domande
gia reiteratamente presentate agli crgani
competenti. ».

TURCHI. Vorrei chiedere se la federazione
esiste.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per U'in-
terno. Non esiste.

TURCHI. Allora, che senso ha un ordine
del giorno che invila il Governo a riconoscere
quello che ron esiste ? »

PRESIDENTE. Gli istituti hanno chiesto
di costituire una federazione.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per l'in-

.terno. Allo stato della legislazione, 1rron sono

liberi di riunirsi in federazione; cosi almeno
si sostiene da qualche parte, quantunque io
sia di parere contrario.

TURCHI. Allora l'ordine del giorno si-
gnifica che si fanno voti perché sia data

agli istituti la possibilitsa di unirsi in fede-
razione.
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PRESIDENTE. Pongo ai voti 'ordine
del giorno.

(E approvato).

Passiamo all’esame degli articoli.
Do lettura dell’articolo 1:

« A decorrere dall’eserzizio finangziario
1951-52, ¢ concesso all’Ente nazionale sor-
domuti un contributo ordinario di lire 375
milioni annui da destinarsi all’assistenza in
favore dei sordomuti in attuazione delle fina-
litd di cui alla legge 21 agosto 1950, n. 698,
e con le modalita da essa stabilite ».

11 Governo ha proposto di aggiungere il
- seguente comma:

« L’impiego di detta somma avra luogo su
un piano di erogazione, che I’Ente sottoporra
all’approvazione preventiva del Ministero
dell’interno ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo allora in .votazione Iarticolo 1
cosi modificato:

« A decorrere dall’esercizio finanziario 1951-
1952, ¢ concesso all’Ente Nazionale Sordo-
muti un contributo ordinario di lire 375 mi-
lioni annui da destinarsi‘all’assistenza in fa-
vore dei sordomuti in attuazione delle finalita
di cui alla legge 21 agosto 1950, n. 698 e con le
modalita da essa stabilite.

I’impiego di detta somma avra luogo su
un piano di erogazione che I’Ente sottoporra
all’approvazione preventiva del Ministero
dell’interno ».

(E approvato).

- Passiamo all’articolo 2:

« All’'onere derivante dalla presente legge
verra fatto fronte nell’e ercizio 1951-52 con
le maggiori entrate recate dalla nota di varia-
zione (3° provvedimento) allo stato di previ-
sione dell’entrata per lesercizio 1950-51.

Il Ministro del tesoro é autorizzato ad
apportare, con proprio decreto, le occorrenti
variazioni di bilancio ».

La IV Commissione (Finanze e tesoro) ha
proposto di sostituirlo col seguente:

« Alla spesa di lire 375 milioni, di cui al
precedente articolo 1, verra fatto fronte, per
D’esercizio finanziario 1951-52, mediante una
corrispondente aliquota delle maggiori en-
trate recate dal secondo provvedimento legi-

slativo di variazioni al bilancio per I’esercizio
medesimo. Per ’esercizio finanziario 1952-53
la predetta spesa verra fronteggiata con una
corrispondente aliquota delle maggiori en-
trate di cui al prirdo provvedimento legisla-
tivo di variazioni al bilancio per 1’esercizio
stesso.

Con decreti del Ministro del tesoro sara

" provveduto alle occorrenti variazioni di bi-

lancio ».

Se non vi sono osservazioni, pongo in
votazione l'articolo 2 nel nuovo testo propo-
sto dalla Commissione Finanze e tesoro.

(E approvato).

La proposta di legge sara subito votata
a scrutinio segreto.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposla di legge esa-
minata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risulthto della votazione
segreta della proposta di legge:

Senatori VARRIALE ed altri: « Assegna-
zione, a decorrere dall’esercizio finanziario
1951-62, di un contributo ordinario di lire
375 milioni annui a favore dell’Ente nazio-
nale sordomuti, da destinarsi all’assistenza
dei sordomuti». (2311):

Presenti e votanti . . . . 33
Maggioranza . . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . . 33
Voti contrari. . . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Alicata, Amadeo, Amicone, Armosino,
Audisio, Bertinelli, Camposarcuno, Casali-
nuovo, Codacci Pisanelli, Conci Elisabetta,
Cremaschi Carlo, Delli Castelli Filomena, Di
Donato, Donatini, Lombardi Colini Pia, Lon-
ghena, Luzzatto, Marazza, Melloni, Molina-
roli, Nasi, Natali Ada, Paganelli, Quintieri,
Riva, Rossi Paolo, Sailis, Sampietro Umberto,
Tesauro. Tozzi Condivi, Turchi, Vigorelli,
Viviani Luciana.

La seduta termina alle 10.25.
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