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La seduta comincia alle 9,10.

RUSSO CARLO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.
PRESIDENTE. Comunico che sono in

congedo i deputati De Michele e Martini
Fanoli Gina.

Rinvio della discussione del disegno di legge:
Norme a favore del personale in servizio
presso le pubbliche amministrazioni nel
Territorio Libero di Trieste. (2322).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Norme a favore del personale in ser-
vizio presso le pubbliche amministrazioni nel
Territorio Libero di Trieste.

Come i colleghi ricordano, questo disegno
di legge & stato gid discusso e approvalo da
questa Commissione sino all’articolo 4 escluso
in sede legislativa. I’esame fu sospeso essendo
stata avanzata una richiesta dal prescritto nu-
mero di deputati di rimessione della discus-
sione del provvedimento all’ Assemblea. Esso
torna oggi nuovamente al nostro esame in
sede deliberante, essendo stata ritirata la sud-
detta richiesta di rimessione del disegno di
legge all’Assemblea.

Dovremmo ora passare alla discussione del

provvedimento; senonché, non essendo oggi
potutlo intervenire alla seduta il Sottosegre-
tario Andreotti, che partecipd a tutta la
discussione precedente, ho ricevuto preghiera,
da parte del Governo, di rinviare I’esame del
disegno di legge alla prossima seduta.

Sé non vi sono osservazioni, cosi pud ri-
inanere stabilito.

(Cosl rimane stabilito).

Rinvio della discussione del disegno di legge:
Costituzione in forma assicurativa di un
trattamento di previdenza a favore del clero
congruato. (2019).

PRESIDENTE: L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Costi-
tuzione in forma assicurativa di un tratta-
mento.di previdenza a favore del clero con-
gruato.

L’onorevole Tozzi Condivi, relatore, ha
facolta di svolgere la sua relazione.

TQZZI CONDIVI, Relatore. Onorevole
Presidente, non per mia negligenza non sono

pronto a riferire, ma perché molte delle

persone interessate mi hanno detto che é ne-

cessario rinviare l’esame di questo disegno

di legge allo scopo di trovare le opportune

modifiche che permettano di risolvere il pro-

blema. Come il Presidente sa, per essere
stato Ministro del lavoro, & in elaborazione
un progetto di legge circa l’assicurazione ob-
bligatoria per tutto il clero. Qui invece si
tratta di una assicurazione facoltativa sem-
plicemente per il clero congruato. Sarebbe
cosa desiderabile far coesistere questi due
disegni di legge e fonderli in uno solo.
Pertanto, non mi trovo ancora nella con-
dizione di poter riferire, e chiedo un rinvio.
_PRESIDENTE. Il relatore, onorevole

Tozzi Condivi, chiede di rinviare la discus-

sione di questo disegno di legge ad altra se-

duta. Se non vi sono osservazioni, cosi pud
rimanere stabilito.
(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Disposizioni
relative al personale di gruppo A del Mini-
stero delle poste ¢ delle telecomunicazioni
(Approvato- dalla VII Commissione perma-
nente del Senato). (2526).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni relative al personale di gruppo A del
Ministero delle poste e delle telecomuniea-
zioni.

11 disegno di legge é gia stato approvato
dalla VII Commissione permanente del Se-
nato.

L’onorevole Sailis, relatore, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

SATLIS, Relatore. Onorevoli colleghi, 1’at-
tuale ordinamento del Ministero delie poste
e delle telecomunicazioni stabilisce che non
puo essere promosso al grado 6° di gruppo A
chi non abbia prestato lodevole servizio per al-
meno un triennio nelle sedi provinciali in fun-
zioni di grado 7° e di grado 8. Attualmente,
questa disposizione & controproducente, sia
agli effetti dell’interesse per I’Amministrazio-
ne, sia in relazione alle legiitime aspettative
del personale. L’Amminisirazione dovrebbe
privarst dell’espericnza tecnica e pratica di
personale sperimentalo e specializzato che
per ragioni evidenti dovute alla crisi degli
alloggi non poté trasferirsi in provincia. Si
verrebbe inoltre a frustrare !’aspettativa
del personale solo per ragioni di cui esso non
¢ minimamente responsabile. Infine verrebbe
ad essere limitata la cerchia dei nominabili
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al grado superiore, il che sarebbe ingiusto
oltre che di ostacolo alla utilizzazione delle
competenze. Del resto, la norma del triennio
in provincia & stata disapplicata piu volte,
anzi, attualmente, & sospesa nei riguardi di
tutto I’altro personale per effetto della legge
29 aprile 1950, n. 229. In definitiva, si tratta
di estendere anche ai promovibili al grado 6°
la vigente disposizione. Il triennio in pro-
vincia non & tuttavia eliminato, in quanto
non ¢ limitato alle funzioni di grado 8° e di
grado 7°, ma pud essere trascorso in qualsiasi
grado. Non vi & alcuno sconvolgimento
burocratico nel contenuto del presente di-
segno di legge, ma solo la presa d’alto di
uno stato di fatto dovuto alla crisi degli
alloggi; presa d’atto che si inscrisce logica-
menlte mnella contingente disposizione che
abolisce il triennio per tutto I’altro personale.

Il disegno di legge & gid stato approvato
dalla competente Commissione del Senato.
Non vi & alcuna ragione, sccondo me, perché
non debba essere approvato anche dalla nostra
Commissione.

. LUCGIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Per quanto, nel
quadro generale dell’organizzazione dell’Am-
ministrazione, sembri auspicabile che il per-
sonale che deve essere promosso debba aver
"svolto una parte del suo servizio al centro ed
una parte alla periferia in determinati gradi,
al fine di poter acquisire quella esperienza
che lo rende maggiormente idoneo alle esi-
genze delle funzioni del grado superiore, tut-
tavia, per quelle ragioni di carattere contin-
gente, indubbiamente in linea di fatto fondate,
che il relatore ha illustrato, il disegno di legge
sembra meritevole di essere approvato nel
testo che & stato gia approvalo dall’altro
ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa. Do lettura del-
larticolo unico del disegno di. legge:

« L’ultimo comma dell’articolo 9 dell’ordi~
namento del personale dell’Amministrazione
postale telegrafica approvato con regio decreto
15 agosto 1926, n. 1733, & cosi modificato:

- Non puo essere promosso al grado VI del
quadro del personale direttivo postale tele-
grafico chi non abbia prestato in qualunque
grado lodevole servizio almeno per un triennio
nell’Amminisirazione provinciale ».

Non essendovi osservazioni, né emenda-
menti, il disegno di legge, constando di un
articolo unico, sara votato a scrutinio segrete
in fine di seduta. ‘

Discussione del disegno di legge: Passaggio dei
servizi statistici dell’Istituto superiore di
sanitd all’Istituto centrale di statistica e
provvedimenti conseguenziali. (Approvato
dalla I Commissione permanente del Senato).
(R550).-

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Passaggio
del servizi statistici dell’Istituto superiore di
sanita all’Istituto centrale di statistica e
provvedimenti conseguenziali.

Il disegno di legge ¢ giad stato approvalo
dalla I Commissione permanenie del Senato.

L’onorevole Tozzi Condivi, relatore, ha
facolta di svolgere la sua relazione.

TOZZI CONDIVI, Relatore. 1l disegno di
legge risponde a una necessita evidente. Fi-
nora presso I'Istituto superiore di sanita era
una determinata divisione, la quale si occu-
pava della statistica delle malattie infettive
e relativa mortalita.

Poiché si tratta di un servizio prettamente
statistico, si & reso necessario trasferirlo dal-
I'Istituto di sanita all’Istituto centrale di sta-
tistica. Circa i rilievi dei dati nelle provincie,
essi verranno fatti attraverso i medici pro-
vinciali che 1i trasmetteranno all’Ufficio di
statistica.

La parte che ci interessa, la parte ammini- -
strativa, lascia invece qualcosa a desiderare,
ma credo di dover dare ugualmente, come rela-
tore, parere favorevole. Sei elementi sono ad-
detti presso la direzione di sanitd a questo
determinato servizio. Con il {rasferimento del
servizio all’Istituto di statistica, si propone di
lasciare quattro elementi di grado superiore
alla direzione di sanita, passandoli alla sezione
di analisi batteriologiche, in quanto lrattasi
di elementi di competenza essenzialmente
medico-sanitaria. Invece due posti di grado
inferiore verrebbero soppressi presso I'Isti-
tuto di sanitd e aumentati allo Istituto di
statistica.

Questo- ¢ il disegno di legge approvato dal
Senato senza alcuna discussione e senza alcuna
modifica. To propongo, pertanto, alla Commis-
sione di dare la sua approvazione.

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. 11 Governo si associa
alle conclusioni del relatore.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa.

Passiamo all’esame degli articoli, che, se
non vi sono osservazioni od emendainenti,
porrd successivamente in votazione.
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ART. 1.

I servizi concernenti la raccolta e 1’elabo-
razione, ai fini statistici, dei dati relativi alle
malattie infettive e sociali soggette a denuncia
obbligatoria, attribuiti al Laboratorio di epi-
demiologia dell’Istituto superiore di sanita,
sono strasferiti, ad ogni effetto, all’Istituto
centrale di statistica.

Gli Uffici provinciali sanitari corrisponde-
ranno, per quanto riguarda le anzidette sta-
tistiche, direttamente con 1’'Istituto centrale
di statistica, conservando le stesse attribuzioni
esercitate all’atto del passaggio.

L’ Istituto centrale di statistica impartira
istruzioni ‘agli Uffici provinciali sanitari per
quanto concerne il normale lavoro di rileva-
zione delle anzidette statistiche. Peraltro, le
istruzioni generali e di massima in materia,
nonché le modificazioni al sistema delle rile-
vazioni, saranno preventivamente concordate
fra I'Istituto centrale di statistica e I’Alto
Commissariato per ligiene e la sanita
pubblica.

Nulla ¢ innovato per quanto riguarda
I'obbligo da parte degli Uffici provinciali sani-
tari di segnalare all’Alto Commissariato per
I'igiene e la sanitd pubblica le malattie sog-
gette a denuncia obbligatoria.

(E approvato).

ARrT. 2.

Sono trasferiti in proprieta all’lstituto cen-
trale di statistica i seguenti materiali attual-
mente in possesso dell’Istituto superiore di
sanita:

10) gli
statistica;

20) il materiale ricavato dalle elabora-
zioni degli ultimi cinque anni, nonché I’archi-
vio delle pratiche generali di statistica;

30) le tavole, i riassunti e i prospetti
in corso di revisione e di elaborazione;

40) ogni altro materiale archivistico che
abbia comunque attinenza col funzionamento
dei servizi della statistica di cui trattasi.

stocks di pubblicazione di

(E approvato).

ArT. 3.

1 posti previsti nel n. 9 della tabella dei
ruoli organici dell’Istitulo superiore di sanita,
approvata con decreto legislativo 7 maggio
1948, n. 811, ratificato, con modificazioni, con
la legge 30 luglio 1950, n. 630, sono soppressi.

Sono aumentati in corrispondenza:

10) un posto di ispettore generale
(grado 5°) nel ruolo di cui al n. 3 della tabella
anzidetta;

20) un posto di ispettore generale
(grado 5°), uno di coadiutore (grado 7°) ed
uno di_assistente (grado 9°0-8°) nel ruolo di
cui al n. 7, lettera A della stessa tabella;

30) un posto di grado 6° nel ruolo ammi-
nistrativo transitorio dell'Tstituto centrale di
statistica, previsto dal regio decreto-legge
27 maggio 1929, n. 1285,

(E approvato).

ART, 4.

{1 funzionario di grado 6° addetto, all’atto
del passaggio, ai servizi statistici del Liabora-
torio di epidemiologia & trasferito nell’Istituto
centrale di statistica ed iscritto nel ruolo
amministrativo transitorio dell’Istituto mede-
simo, con la qualifica di ispettore superiore
(grado 6°/A), prendendo il posto che gli com-
pete in relazione al grado e all’anzianitd di
grado, goduti nel ruolo di provenienza.

Gli altri funzionari addetti, all’atto del pas-
saggio, allo stesso Laboratorio, sono trasferiti
nel ruolo del Laboratorio di microbiologia con
lo stesso grado ed anzianitd di grado, rivestiti
all’atto del trasferimento.

(E approvato).

ART. 5.

I’assegno annuo iscritto nello stato di pre-
visione delle spese del Ministero del tesoro in
favore dell’Istituto centrale di statistica ¢
aumentato, in ciascun esercizio finanziario,
in proporzione dell’onere-sostenuto dallo Stato
all’atto del passaggio:

a) per la stampa dei modelli e delle pub-
blicazioni relative alle anzidette statistiche;

b) peril trattamento economico inerente
a un posto di grado 6° e ad uno di grado 8°
di gruppo A.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Mi pare che
si renda necessaria anche un’altra disposi-
zione. Faccio osservare che si tratta di sei
funzionari, dei quali quattro rimangono al-
I'Istituto di sanita, mentre due vengono tra-
sferiti all’Istituto di statistica. Se ¢ aumentata
la spesa a carico dell’Istituto di statistica per
questi due elementi, si dovrebbe ridurre la
corrispondente spesa che & attualmente a
carico dell’Istituto di sanita.
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LUCIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. (¢ l'articolo 6 in
cui e detto: « Con decreto del Ministro del te-
soro saranno disposte le variazioni di bilancio
occorrenti per l'attuazione della presente
legge..:». Mi pare, quindi, che il rilievo del-
I’onorevole Tozzi Condivi venga da esso as-
sorbito.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Non insisto.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
l'articolo 5, del quale ho dato in precedenza
lettura.

(E approvato).
Passiamo all’articola 6:

« Con decreto del Ministro del tesoro saran-
no disposte le variazioni di bilancio occor-
renti per I’attuazione della presente legge, che
entrerd in vigore il primo giorno del mese
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ulfficiale della Repubblica ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

11 disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Seguito della discussione della proposta di legge
Migliori ¢ Numeroso: Aggiunte e modifiche
al decreto legislativo 5 febbraio 1948, n, 61,
e istituzione di ruoli speciali per il per-
sonale non di ruolo degli enti pubblici
locali. (346).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
. legge di iniziativa dei deputati Migliori e
Numeroso: Aggiunte e modifiche al decreto
legislativo 5 febbraio 1948, n. 61, e istituzione
di ruoli speciali per il personale non di ruolo
degli enti pubblici locali. ’

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Debbo fare una dichiarazione preli-
minare. Abbiamo tenuto circa due mesi fa
una adunanza di una Commissione in cui v’era-
no anche gli onorevoli Molinaroli, Russo Carlo
ed altri. A quanto pare non Vv’ é possibilitd
di concordato tra Governo e Commissione.
Devo quindi, sciogliendo una riserva fatta
in una precedente seduta, chiedere a nome del
Governo ed a norma dell’articolo 72 della Co-
stituzione che lg discussione della proposta di
legge sia rimessa all’Assemblea.

PRESIDENTE. In conseguenza di lale
richiesta da parte del Governo, la discussione
delia proposta di legge é sospesa,

Discussione del disegno di legge: Modifiche al
decreto legislativo luogotenenziale 17 no-
vembre 1944, n. 426, relativo alla soppres-
sione del Governatorato di Roma ed alla
disciplina giuridica del’Amministrazione
della Capitale. (Approvato dalla I Commis-
sione permanente del Senato). (2609).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Modifiche
al decreto legislativo luogotenenziale 17 no-
vembre 1944, n. 426, relativo alla soppres-
sione del Governatorato di Roma ed alla
disciplina giuridica dell’Amministrazione della
capitale.

I disegno di legge ¢ gia stato approvato
dalla I Commissione permanente del Senato.

L’onorevole Numeroso, relatore, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

NUMEROSO, Relatore. Come & noto agli
onorevoli colleghi, nel testo unico della legge
comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383,
erano comprese apposite norme circa la isti-
tuzione e il funzionamento del Governato-
rato di Roma. Con il decreto legislativo 17
novembre 1944, n. 426, tali norme furono
soppresse e vennero stabiliti con gli articoli
3, 4 e 5 dello stesso decreto determinati limiti
di valore agli effetti dei controlli sulle delibe-
razioni adottate dal comune di Roma circa
l'oggetto delle opere pubbliche e gli appalti
a licitazione o a trattative private. Questi
limiti vennero fissati in misura superiore a
quella stabilita, per i comuni di prima cate-
goria che erano i comuni con una popolazione
superiore ai centomila abitanti. Successiva-
mente con la legge 9 giugno 1947, n. 530,
venne stabilila una nuova classificazione dei
comuni agli effetli dei controllidi legittimita
e di merito circa gli appalti e gli importi dei
progetti. In questa nuova classificazione
vennero compresi nella prima categoria i
comuni con popolazione superiore ai 500 mila
abitanti. Senonché con questa legge 9 giugno
1947, n. 530, non vennero abrogate le corri-
spondenti norme contenute nel decreto legi-
slativo 17 novembre 1944, n. 426. Di qui la
opportunitd del disegno di legge in esame che
nell’articolo unico sostituisce i limiti di valore
previsti negli articoli 3, 4 e 5 del decreto le-
gislativo luogotenenziale 17 novembre 1944,
n. 426, con quelli in vigore per i comuni che
hanno una popolazione superiore ai 500 mila
abitanti.

Propongo pertanto alla Commissione. di
approvare il disegno di legge nel testo appro-
vato dalla T Commissione del Senato,
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BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. 11 Governo si associa alle conclu-
sioni del relatore.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale. Nessuno chiedendo di
parlare la dichiaro chiusa. Do lettura dell’arti-
colo unico del disegno di legge:

« I limiti di valore previsti negli articoli
3, 4 e 5 del decreto legislativo luogotenenziale
17 novembre 1944, n. 426, relativo alla sop-
pressione del Governatorato di Roma ed alla
disciplina giuridica dell’Amministrazione co-
munale della Capitale, sono sostituiti da quelli
stabiliti, agli stessi effetti, per i Comuni con
popolazione superiore ai 500.000 abitanti ».

Non essendovi osservazioni, né emenda-
menti, il disegno di legge, che consta di un
articolo unico, sard votato a scrutinio segreto
in fine di seduta.

Discussione della proposta di legge del deputato
Cappugi: Provvedimento a favore degli agenti

anziani delle ferrovie dello Stato, aventi qua-

lifiche degli uffici ed utilizzati in mansioni
di concetto. (1328). ~

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa del deputato Cappugi: Provvedimento

“a favore degli agenti anziani delle ferrovie
dello Stato, aventi qualifiche degli Uffici ed
utilizzati in mansioni di concetto.

L’onorevole Bima, relatore,
di svolgere la sua relazione.

BIMA, Relatore. Onorevoli colleghi, la
proposta di legge dell’onorevole Cappugi
che é da molto tempo all’'ordine del giorno
di questa Commissione, nel pensiero del pro-
ponente ha un fondamento di carattere equi-
tativo. Si tende infatti con questa proposta
a far completare il normale sviluppo di car-
riera. ad una parte del personale ferroviario,
circa trecento unita, che é-giunto al grado 6°
ferroviario dopo trenta o trentacinque anni
di servizio a seguito di regolare concorso e
trovasi superato da altri colleghi che hanno
percorso la stessa carriera in un periodo di
tempo molto piu breve (in circa dieci anni):
cid per effetto di precise disposizioni di legge
del periodo bellico e di quello immediata-
mente susseguente.

Tale situazione di disparitd, motivo di
disagio per il personale anziano, va attribuita
alle seguenti cause: primo, al numeroso af-
flusso al gruppo B di personale ex avventizio
sistemato a ruolo senza esami, che per cri-

ha facolta

teri tutti propri del legislatore del passato
regime, poté in breve raggiungere e sorpassare
gli anziani assunti dieci anni prima con con-
corsi banditi tra il 1910 e il 1914; secondo,
all’abolizione, col decreto n. 1210 del 1942,
di un grado intermedio prima esistente nel
gruppo B delle ferrovie tra il 16° e il 9¢ grado,
in virtt della quale é stata data la possi-
bilitd ai giovanissimi in servizio di perve-
nire al grado di segretario capo in meno di
dieci anni, 14 dove la categoria interessata
ne ha dovuti impiegare non meno di trenta.

Ad eliminare tale situazione di disagio

vorrebbe provvedere la proposta dell’ono-
revole Cappugi che istituisce 120 posti di
grado 50, fuori pianta, limitatamente a un
triennio.
" Pur convenendo nel riconoscere legittimo
il fondamento della proposta di legge (legit-
timo dal punto di vista equitativo), non
posso non osservare, quanto sl modo col quale
il proponente vuol provvedere, che 'amplia-
mento della pianta organica non si inquadra
con l'attuale indirizzo di politica nel campo
della pubblica amministrazione, né risponde
alle esigenze di una amministrazione quale
¢ quella ferroviaria di certo non pit suscetti-
bile di ampliare la sua attivitd, mentre tale
ampliamento — sulla cui limitazione a un
triennio fortemente si pud dubitare — costi-
tuirebbe un_ precedente pericoloso per altri
settori della pubblica amministrazione.

Per superare tali difficolta, sono state
presentate delle proposte di emendamento
alla proposta di legge Gappugi. Una di queste
¢ stata presentata dagli stessi funzionari
interessati: essi proporrebbero di lasciare
120 posti per tre anni disponibili per questo
personale anziano. Praticamente si tratte-
rebbe di bloccare tutie le promozioni e di
togliere anche ad altri che hanno il meritc,
la possibilita di accedere a que-to grado.
Quindi si verrebbe a cambiare completamente
fisionomia a quella che & la caratteristica di
questa promozione, che non € promozione
per anzianitd, ma per anzianita congiunta al
merito. Non sarei percid molto favorevole
neppure a questa proposta fatta dagli in-
teressati.

C’¢ un’altra proposta, fatta da un altro
gruppo di funzionari, e che merita di essere
presa in considerazione: quella con la quale si
propone di promuovere questi vecchi fun-
zionari all’atto del loro collocamento in
pensione, il che sarebbe pilt semplice perché
supererebbe le difficolta della proposta Cap-
pugi, in quanto non si creerebbero altri posti
in organico. Credo perd che cio potrebbe
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costituire un precedente al quale potrebbero
appellarsi anche altre categorie.

C’¢ un’ultima proposta che ritengo sia la
piu sensata, ed ¢ quella presentata dai fun-
zionari di gruppo B, ai quali appartengono
anche coloro che sono oggetto della pro-
posta di legge. Con essa si stabilirebbe.di ri-
servare un numero limitato di posti, circa
trenta, nella disponibilita delle piante orga-
niche, per questo personale anziano, cioé per
coloro che sono stati assunti in seguito ad
esame di pubblici concorsi tenutisi anterior-
mente al 24 maggio 1915, vale a dir il per-
sonale appunto preso in considerazione dalla
proposta di legge dell’onorevole Cappugi e
di cui ora stiamo discutendo.

Io penso che tutte queste proposte me-
ritino un serio esame.

Rilevo infine che l'onorevole Cappugi ha
affermato che, o la sua proposta si accetta
com’d, o la si respinge, cioe non & favore-
vole a soluzioni intermedie. Io penso perd
che, al di fuori di questa posizione rigida, la
proposta dei funzionari di gruppo B, che &
stata anche vagliata e valutala In un con-
. gresso, meriti ampia considerazione, proprio
- perché i motivi sui quali si basa la proposta
di legge Cappugi hanno un loro fondamentn
-di carattere equitativo che non si pud n
nessun modo disconoscere.

Per queste ragioni sono favorevole in
linea generale alla proposta di legge, salvo
proporre alcuni emendamenti all’articolo
unico.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

SAILIS. Non riesco hene a comprendere
in che cosa quesli funzionari siano stati dan-

neggiati. Nell’Amministrazione delle ferrovie

dello Stato avvengono, ogni anno, le promo-~
zioni per anzianitd congiunta al merito. Que-
sto criterio tiene conto bensi della anzianita
— ed ¢ giusto — ma I’anziaqita da sola non pud
valere, perché non include anche la compe-
tenza ed il merito.

Ogni anno, quindi, sono avvenute le pro-
mozioni per anzianita e per merito compa-
rativo. Niente osta a che questi funziona-
ri, anziché essere posti in coda negli scru-
tini, sopravanzassero tutti gli altri. Se cio
non & avvenuto, significa che coloro i quali
chiedono ora un atto di equita — conte dice il
relatore — per lo meno, pur essendo anziani
0 piu anziani der primi, demeritavano di
ironte a questi per merito comparativo. Ora,
se essi sono rimasti indielro, in confronto
degli aliriloro colleghi che sono -stati promossi
perché pit meriievoli, non possono attribuire

questa siluazione ad wuna ingiustizia della
legge.

Se qui si trattasse effettivamente di-una
dissonanza legislativa, di una ingiustizia
creata dalla legge, noi avremmo il dovere di
intervenire. Senonché siamo di fronte ad un
problema delicatissmo: i rapporti tra 1’esecu-
tivo e il legislativo. Chi da il parere sulla pre-
parazione tecnica, sulla competenza e sul
merito di un funzionario ? Il suo superiore.
Se questo superiore negli scrutini annuali
ha ritenuto che alcuni funzionari non merita-
vano quanrto gli altri, non pud il potere legi-
slativo con una legge intervenire per pro--
muoverli. Non mi pare che questo sarebbe
un criterio di saggia amministrazione.

D’ altra parte, il ridurre le promozioni
di una percentuale sarebbe supremamente in-
giusto, perché vi sono delle aspettative le-
gitlime che vanno soddisfatte e considerate.

Quanto all’idea di attuare la promozione
al momento del collocamento in pensione,
mi pare che cosl si instaurerebbe un prece-
dente pericoloso, che potrebbe essere invocato
da tutti i funzionari che vanno in pensione.

Ripeto, quindi, che non riesco a spiegarmi
bene il motivo per cui dovremmo essere in-
dotti da una ragione di equitd a sanare una
situazione che non ¢ sanabile, una ingiustizia
che non esiste, un torto che non c¢’é. Desi-
dererei che il relatore mi desse dei chiarimenti.

NUMEROSO. E una questione molto
grave quella che é oggi in discussione, so--
prattutto per le ripercussioni che potrebbe
avere in altre amministrazioni e in altre
categorie del personale. Io non conosco bene
il problema e non mi permetto di esprimere
una opinione precisa. Perd, poiche & pre-
sente il Sottosegretario per i trasporti, vor-
rei far noto alla Commissione che sono in
possesso della copia di una relazione del di-
retlore generale delle ferrovie in data 17 mag-
gio 1950 diretta al Consiglio d’amministra-
zione, la quale nell’ultima parte sarebbe in
sostanza favorevole alla tesi di questi im-
piegati. Se questa copia & autentica e se il
mio modo di vedere & conforme al pensiero
del Direttore generale delle ferrovie, preghe-
rei l'onorevole Sottosegretario di esprimere
il suo punto di vista.

La relazione dice: « Sembra che non si
possa venire incontrd ai desideri dei funzionari
di grado VI di gruppo B nella misura in cui gli
stessl sono da ritenersi legitlimi, se non man-
tenendo in sede di scrutinio per la promozione
al grado V taluni particolari criteri gid adot-
tali per altri in passato; criteri in base ai quali,
fermo restando il principio comparativo, deve
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darsi un certo rilievo alla anzianita di grado,
elementi questi ultimi i quali, in una azienda
industriale come le ferrovie dello Stato, eser-
citano una influenza delerminante sulla capa-
citd di rendimento e in definitiva anche sul
merito. Questa amministrazione ritiene che,in
tal modo, si possano sodisfare le legittime
aspirazioni di quegli agenti che, per il lungo
servizio prestato meritano un riconoscimento
della loro operositd prima del collocamento a
riposo ».

Sembra, da questa relazione,che si possano
soddisfare le esigenze e le richieste di questo
personale, senza ricorrere a una legge, ma
applicando le norme in vigore, ¢ dando pero
una maggiore importanza alia anzianita di
grado di fronte al merito comparativo.

Non so se questo sia possibile e se questa
relazione debba essere interpretata nel senso
che, per aderire a tale richiesta, occorra una
legge, oppure che si possa provvedere in base
all’ordinamento attuale. Se il Sottosegretario
fosse in grado di chiarirci questa posizione,
sulla quale io non ho una opinione chiara e
precisa, gliene sarei grato.

TOZZI CONDIVI. Debbo chiedere alla
Comimissione se non ritiene di dover tenere
conto di una precedente deliberazione presa
dalla Commissione stessa in merito a pro-
poste o disegni di legge che vengano a modi-
ficare l'ordinamento attuale dell’amministra-
zione. Gid altre volle abbiamo detto che non
potevamo enirare nell’esame di disegni di
legge di tale natlura, menire & in corso lo
studio della riforma della burocrazia. Qui si
potrebbe obiettare che si tratta di una dispo-
sizione iransitoria; ma questa obiezione non
regge di fronte alla situazione reale, che tende
a concedere per tre anni un particolare bene-
ficio a determinat! funzionari e impiegati. C’é
da domandarsi se dopo il 1953 gli impiegati
che non sarauno stati promossi, perché non
erano ora in condizione di essere promossi,
non avranno il diritto di chiedere anche per
loro una certa considerazione.

Dinanzi a questa situazione, vorrei che la
Commissione decidesse in merito a questa
mia pregiudiziale.

PRESIDENTE. La Commissione & sempre
libera di mutare la propria opinione.

Domando all’onorevole Tozzi Condivi se
fa una formale proposta di sospensiva.

TOZZ1I CONDIVI Presento una formale
proposta di sospensiva deil’ esame della pro-
posta di legge Cappugi.

SAILIS. All’onorevole Tozzi Condivi faccio
presente che non ¢ il caso di porre la sua pre-
giudiziale. La proposta di legge ci é stata pre-

sentata in questo senso: che ¢ intervenuta una
legge che ha soppresso due gradi e li ha ri-
dotti a uno. Ma guardate bene che si tratta di
due gradi, corrispondenti ad un solo grado
statale, perché ci sono gradi ferroviavi e gradi
statali. Quindi non & stato ridotto un grado
statale, ma sono stati ridotti a unitd quell:
che erano due gradi specifici dell’ Amministra-
zione delle ferrovie. Si dice che questa legge
avrebbe prodotto un’ingiustizia. Quando si
tratta di ingiustizie, non ci sono pregiudiziali
che tengano. Senonché io non vedo Vingiusti-
zia. Non vedo, cioé, perché oggi si debba
intervenire per un criterio di equitd, quando
non si tratta né di ingiustizia né di equita.

Lia Commissione quindi deve esaminare la
proposta di legge, per vedere se € necessario
sanare una ingiustizia, che secondo me non
esiste.

Quanto al documento che ci ha letto il
collega Numeroso, mi pare che esso voglia
dire che nelle promozioni si dovrebbe dare
un peso prevalente all’anzianita. Ma perché
non ha applicato questo criterio l’ammini-
strazione delle ferrovie ? Si tratta di una
facoltd dell’esecutivo, nella quale non pud
intervenire il legislativo, cancellando quello
che ¢ stato fatto attraverso un giudizio co-
scienzioso dei superiori sull’attivitd degli
agenti.

PRESIDENTE. La Commissione deve
pronunciarsi sulla proposta dell’onorevole
Tozzi Condivi di sospendere la discussione
della proposta di legge, e cid in conformita
dei precedenti che egli ha invocato.

BIMA, Relatore. Mi sembra che in tal
modo si costituisce un precedente per tutte le
altre proposte di legge, che non dovrebbero

neppure essere poste all’ordine del giorno.

PRESIDENTE. La Commissione di volta
in volta, decidera o meno di entrare nel
merito.

RUSSO CARLO. lo sono favorevole alla
tesi sostenuta dall’onorevole Tozzi Condivi,
tesi che abbiamo gid applicato per altri dise-
gni o proposte di legge. Per una ragione di
coerenza credo che anche in questo caso, dato
che la materia incide sulla riforma della pub-
blica amministrazione, non possiamo entrare
nel merito della proposta di legge e dobbiamo
rinviarne l’esame, per inquadrarla in quella
che & la riforma generale.

BIMA, Relatore. 11 personale che é oggetto
della proposta di legge, in parte é gia andato
in pensione e in parte ha maturato il diritto
ad andare in pensione. Ritengo percid che una
sospensiva significherebbe una vera e propria
reiezione della proposta. Se il Sottosegretario
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Lucifredi considerasse la proposta Cappugi
in sede di riforma della burocrazia, la propo-
sta stessa non avrebbe pil ragione d’essere.

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. La necessita di so-
prassedere ai provvedimenti parziali, in vista
di una riorganizzazione unitaria, & stata da
me gid molie volte esposta a questa Commis-
sione, che ha accolto tale- concetto.

Circa l'applicazione o meno del principio
al caso concreto, non posso che rimettermi
alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
-la proposta dell’onorevole Tozzi Condivi, di so-
spendere cioé la discussione della proposta di
legge, in attesa che sia presentato, da parte
del Governo, il progeiio di legge sulla riforma
della pubblica amministrazione.

(E approvata).

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dei disegni di legge esaminati
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta dei seguenti disegni di legge:

« Passaggio dei servizil statistici dell’Isti-
tuto superiore di sanita all’Istituto centrale

di statistica e provvedimenti conseguen-
. ziali ». (2550).
Presenti e votanti . . . . 29
Maggioranza, . . . . ., . . 1B
Voti favorevoli . . . . 28
Voti contrari . . 1

(La Commissione approva).

« Disposizioni relative al personale di
gruppo A4 del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni » (2526).

Presenti e votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 29
"Voti contrari . . . . .. 0

(La Commissione approva).

« Modifiche al decreto legislativo luogo-
tenenziale 17 novembre 1944, n. 426, relativo
alla soppressione del Governatorato di Roma
ed alla disciplina giuridica dell’Amministra-
zione della Capitale ». (2609).

Presenti e votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 29
Voti contrari . . . . . -0

{La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Amadeo, Armosino, Audisio, Bima, Codac-
ci-Pisanelli, Cremaschi Carlo, Cuzzaniti, Di
Donato, Donatini, Lombardi Colini Pia,
Longhena, Luzzatto, Marazza, Martuscelli,
Merloni, Melloni, Molinaroli, Nasi, Numeroso,
Paganelli, Pajetta Giancarlo, Quintieri, Reali,
Riva, Russo Carlo, Sailis, Sampietro Umberto,
Tozzi Condivi, Turchi.

Sono in congedo:
De Michele, Martini Fanoli Gina.

La seduta termina alle 10,45.
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