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La seduta comincia alle 9.10.

RUSSO GARLO, Segretario legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che ¢ in con-
gedo il deputato Bertinelli.

Discussione del disegno di legge: Aumento da
lire 480 milioni a lire 960 milioni del con-
tributo annuale ‘a favore dell’Unione ita-
liana dei ciechi per I’ assistenza alimentare
dei ciechi ecivili in condizioni di maggior
bisogno. (Approvato dalla I Commissione
permanente del Senato). (2226).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno recs
la discussione del disegno di legge: Aumento
da lire 480 milioni a lire 960 milioni del con-
tributo annuale a favore dell’Unione italiana
dei ciechi per I’assistenza alimentare dei
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ciechi civili in condizioni di maggior bisogno,
gia approvato dalla I Commissione perma-
nente del Senato.

Comunico che la IV Commissione (Finanze
e tesoro) ha espresso parere favorevole a
questo disegno di legge.

L’onorevole. Riva, relatore, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

RIVA, Relatore. La legge 28 luglio 1950,
n. 626, assegnava a decorrere dall’esercizio
finanziaric 1950-81, un contributo ordinario
di lire 480 milioni annui a favore dell’Unione
Italiana Ciechi, da destinarsi all’assistenza
continuativa dei minorati totali della wvista
in condizioni di maggior bisogno, iscrivendo
la spesa relaliva sul bilancio ordinario dello
Stato.

Tale provvedimento dava attuazione, in
parte, all’articolo 38 della Costituzione che
fa obbligo allo Stalo di mantenere, educaré
ed avviare al lavoro i ciechi, in analogia a
quanto & stato praticato e si pI‘&tha presse
le Nazioni pilt progredite.

Fin da allora, nella relazione che accom-
pagnava il progetto dilegge, fu fatto presente
che la cifra di lire 2.000 mensili a ciascun
cieco in condizione di maggior bisogno (va-
lutati a circa 20 mila unita), era da conside-
rarsi puramente simbolica, ma essa aveva un

alto significato sociale permettendo l'attua-’

zione di una norma costituzionale, suscetti-
bile di concrete realizzazioni e di pill ampi
sviluppi nel campo umano e della solida-
rietd sociale.

Sempre in relazione all ultlmo comma, del-
I’articolo 38 della Costituzione, la liquida-
zione dell’assistenza continuativa ai ciechi
fu demandata alla Unione italiana che, in
virtt della legge del settembre 1947, n. 1047,
ha la esclusiva rappresentanza della categoria

e propone alla pubblica amministrazione, in-

uno spirito di superiore collaborazione, ogni
provvidenza a favore dei ciechi.

L’Unione Italiana infatti, dopo avere com-
pilato e approvato un regolamento di li-
quidazione degli assegni, ha impostato un
completo servizio che si avvale di visite
mediche dirette per quanto concerne il re-
quisito della cecita, e delle informazioni dei
sindaci, dell’Arma de1 carabinieri e dégli
uffici delle imposte, per quanto concerne le
condizioni economiche dei richiedenti il be-
neficio.

Una commissione di liquidazione alla quale
partecipano funzionari delle amministrazioni
interessate, provvede alla assegnazione con
criteri di obiettivitd, e siamo in gra,do di
comunicare all’onorevole Commissione i ri-

sultati fin qui raggiunti, attraverso le se-

guenti cifre:

Domande pervenute (posizioni aperte
32.375 pit domande nuove 587), n. 32.962;
definitivamente agli atti per premorienza ed
altre cause n. 1.124; carico utile 31.841; esa-
minate dagli uffici 31.500; deliberate con-
cessivamente 24.500; deliberate negativamen-
te 4.123; in istruttoria 2.877. Concessioni in
corso di pagamento n. 20.152; revocate 619;
estinte per decesso del beneficiario 3.729.
Ricorsi pervenuti 1.274; accolti 259; respinti
473; in istruttoria 539.

L’Unione si & cosl messa in:grado, fra
I’altro, di fornire al Governo la statistica
precisa dei ciechi italiani ripartiti territorial-
mente, mediante schede personali contenenti
dati e rilievi di grande utilita per il futuro
sviluppo dell’assistenza ai ciechi, rendendo

cosi un servigio allo Stato.
Il Governo, apprezzando i risultati rag-

giunti dalla Unione nell’organizzazione del
servizio e fidando nella obiettivita e serield
delle liquidazioni, e, soprattutto, essendosi reso
conto della inderogabile necessita di elevare
I’'assegno di assistenza continuativo almeno
a 4.000 lire mensili, al fine di consentire ai
ciechi il sodisfacimento dei pil elementari
bisogni, con il disegno in esame propone di
portare da lire 480 milioni a lire 960 milioni
il contributo di assistenza continuativa, in

modo da consentire il raddoppio dell’assegno
ai 20.000 beneficiari.
E superfluo insistere sulla equita del prov-

vedimento che viene a sodisfare una esi-
genza profondamente sentita; solo & daespri-
mere il voto che, non appena le condizioni del
bilancio lo consentiranno, si possa pretendere
un trattamento economico piu elevato e gra-
dualmente. estensibile a tutti i ciechi. In tal
modo, 'assegno oltre al carattere alimentare
che ha attualmente per coloro che si trovano
in condizioni di maggiorbisogno, assumerebbe,
per tutti, una funzione integrativa e corri-
spondente alla gravitd della minorazione che
richiede una speciale cura e assistenza da parte-
dei familiari o di persone estranee nel caso
che il cieco non possa contare su una famiglia.
Per le considerazioni esposte, propongo di
approvare il disegno di legge in esame, non
senza rilevare, a conclusione, che alla spesa
relativa & stato provveduto mediante lo stan-
ziamento nel bilancio del Ministero del tesoro
per il 1951-52, della cifra corrispondente.
,PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-

sione generale.
BIMA. Vorrei un chiarimento dal relatore:

se cioé 'aumento di 480 milioni sia in rela-
zione a nuove necessita.
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LONGHENA. Io sono favorevole al dise-
gno di legge, anzi osservo che 'aumento pro-
posto & ancora esiguo per le reali necessita.
Desidererei, perd, che I’attuale legge non deter-
minasse la formazione di una speciale catego-
ria di pensionati dello Stato. Io so che i ciechi
sono molto orgogliosi e la maggior parte di
essi disdegna questo sussidio; per queste ra-

gioni vorrei che si pensasse seriamente anche

alla loro rieducazione. Conosco molti massag-
giatori ciechi, accolti negli ospedali, che lavo-
rano benissimo. Molti sono entrati anche nel-
I'insegnamento. Abbiamo dei professori cie-
chi: Yesempio del cieco Romagnoli, profes-
sore di filosofia, € stato seguito da molti altri.
Dobbiamo considerare che la loro infermita
non grava su di essi come noi crediamo. Io che
ho avuto spesso contatti con I’'Unione ciechi,
vorrrei anche che si considerasse la geografia,
per quanto riguarda questo problema. In Si-
cilia fa strage il tracoma, che porta alla cecita.
Pertanto, oltre questa disposizione utilissima,
desidererei che l'onorevole Riva pensasse
anche alla possibilita di aprire in quei luoghi
speciali ambuatori per i ciechi. So che a Si-

‘racusa ve n’¢ uno, diretto da un bravo ocu-
lista, nel quale viene salvata molta gente, col-
pita da tracoma. ’

Noi non dobbiamo soltanto distribuire
denaro, ma anche pensare al modo migliore
perché esso possa essere distribuito a coloro
che diventano ciechi a 50-60 anni e non pos-
sono imparare un mestiere.

~ Con queste riserve, dichiaro di essere favo-
revole al disegno di legge.

MOLINAROLI. Desidero far presente allo
onorevole Longhena, il cui animo generoso
lo fa intervenire sempre nell’esame delle que-
stioni che riguardano problemi particolar-
mente delicati, che questo sussidio non po-
trebbe sopperire a quei bisogni che egli ha
posto in evidenza e ai quali lo Stato prov-
vede attraverso gli entilocali. Lo é effettiva-
‘mente in parte, ma per quei ciechi che, per
ragioni di etd, non hanno pilt ormai alcuna
possibilite di essere educati. Quanto all’edu-
cazione professionale dei- ciechi, essa gia si
fa, sia pure con altri mezzi.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

RIVA, Relatore. In relazione alla do-
manda dell’onorevole Bima, lengo a chiarire
che 'aumento del contributo & dovuto alla
esiguitd del precedente assegno, pro capite, di
lire 2.000. Riguardo poi alle osservazioni del-
Ionorevole Longhena, acute ed ispirate ad
alto senso di umanitd, esse meritano vera-

mente la nostra attenzione, inquantoché lo
Stato dovrebbe considerare il problema dei
ciechi sotto un duplice punto di vista: la pre-
venzione del tracoma o la relativa cura, e
I’assistenza ai ciechi incurabili, con I'avvia-
mento al lavoro. Al proposito, noi abbiamo
I’ente nazionale di lavoro per i ciechi, che
ha il fine di dare ad essi una occupazione che
li renda indipendenti e ne sollevi lo spirito
rendendoli utili alla societd. In numerosi opi-
fici, i ciechi esplicano una attivitd che pud
stare perfettamente alla pari con quella del
vedenti. A Firenze vi &, per esempio, un calza-
turificio di ciechi che lavora per i1*15 per
cento delle forniture complessive di calzature
del Ministero della difesa. Io spero, percio, che
questo problema venga al piu presto risolto
nei sensi delle osservazioni !dell’onorevole
Longhena.

" BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Vin-
terno. Le osservazioni esaurienti del relatore
e quelle ispirate a viva sensibilitd degli altri
colleghi, ci persuadono che questo provvedi-
mento ¢ necessario e che il problema dei ciechi
va veduto nella sua interezza, al di sopra del
pur gia nobile intento della assistenza indi-
viduale. Con queste considerazioni invito la
Commissione a dare la sua approvazione al
disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
arlicoli, che, se non vi sono osservazioni od
emendamenti, porrd successivamente in vo-.
tazione:

Arr. 1.

«A decorrere dall’esercizio finanziario 1951-
1952 il contributo ordinario, concesso con la
legge 28 luglio 1950, n. 626, all’'Unione Ita-
liana dei Ciechi per l'assistenza continuativa .
in favore dei ciechi in condizioni di maggior
bisogno, é elevato da lire 480 milioni a lire
960 miliont annui». -

n

(E approvato).

Art. 2.

« All’onere derivante dalla presente legge
verra fatto fronte, nell’esercizio finanziario
1951-52, mediante riduzione per un uguale
ammontare ‘dello stanziamento iscritto al
capitolo 453 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per lo stesso
esercizio ». )

(E approvato).
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ArnrT. 3.

«I1 Ministro per il tesoro € autorizzato ad

apportare con proprio decreto le occorrenti -

variazioni di bilancio».
(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scru-
tinio segreto in fine di seduta.

Discussicne della proposta di legge dei sena-
tori Varriale ed altri: Sconto sui biglietti
di pubblici spettacoli e manifestazioni spor-
tive ‘a favore dei minorati dell’udito (Ap-
provata dalla I Commissione permanente
del Senato) (2135).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca,
successivamente, la discussione della propo-
sta di legge di iniziativa dei senatori Varriale
ed altri: Sconto sui biglietti dei pubblici spet-
tacoli e manifestazioni sportive a favore ‘dei
minorati dell’'udito, gia approvata dalla 1
Commissione permanente del Senato.

Il 'relatore onorevole Riva, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

RIVA, Relatore. Questo progetto di legge
si occupa di una categoria di minorati che
merita tutta la nostra attenzione. Sordomuti
generalmente si nasce; lo si diventa anche in
seguito a malattie o a shock. Il sordomuto,
che, fino a pochi decenni fa, era abbando-
nato come incurabile, pu¢ essere educato e
recuperato per la societa. Gia col decreto-legge
del 21 dicembre 1923 si estendeva l'obbligo
dell’istruzioné elementare ai sordomuti. At-
traverso l'istruzione impartita in istituti spe-
cializzati il sordomuto apprende a leggere le
parole sulle labbra di colui che gli parla e
riesce, col metodico esercizio dei suoi organi
. vocali, ad esprimere con facilitd e vorrei
dire con assoluta naturalezza l’animo suo ¢
i suoi -pensieri. Per0, uscito da queste
scuole, il sordomuto non ha la completezza
di una istruzione, che pud conseguire sola-
mente ricevendo altre istruzioni specializzate
mentre, nella maggior parte det casi, egli
rientra in famiglia e si dedica ad un lavoro,
per lo piu di artigianato od agricolo. Quelli
perod che abitano nelle cittd sentono maggior-
mente il bisogno di completare la propria
istruzione. Per queste ragioni in quasi tutti i
paesi civili vengono concesse ai sordomuti
agevolazioni per le visite di musei, gallerie
e per l'accesso ai teatri, ai cinema, agh spet-
tacoli in genere; non solo, ma vengono asse-
gnati loro anche biglietti ferroviari, per dare
maggior possibilita di istruirsi viaggiando.

Questa proposta di legge mira ad in-
staurare, anche da noi, questo trattamento di
favore per i sordomuti al fine di completare
I’istruzione, attraverso la concessione di bi-
glietti gratuiti di ingresso al rhusei, alle
mostre d’arte, alle esposizioui, e di biglietti
semigratuiti per 1 pubblici spettacoll e le
manifestazioni sportive.

Noi sappiamo che su ogni biglietto tea-
trale c¢’¢ un gravame erariale. Come corri-
spettivo dell’ingresso gratuito o della ridu-
zione del 50.per cento sul prezzo del biglietto
per i sordomuti si esonerano gli esercenti dei
pubblici spettacoli dal gravame erariale su
quei biglietti. La perdita che viene allo Stato
dal mancato introito & lievissima e, quindi,
da parte del Ministero delle finanze non &
stata fatta alcuna opposizione anche in
considerazione che si tratta di una provvi-
denza altamente umana.

Invito, per queste ragioni, la Commissione
ad approvare questa proposta di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la d1-
scussione generale.

BIMA.. Vorrel contestare 'opportunita di
questo progetto di legge. Io ritengo che se °
I’ente nazionale sordomuti si fosse rivolto
direttamente alla direzione generale delle
belle arti e all’associazione generale dello.
spettacolo, forse, avrebbe ottenuto quello che
voleva senza la necessitd di varare un appo-
sito provvedimento legislativo. Io non credo,
quindi, che sia il caso di legiferare in propo-
sito.

D’altra parte, quanto é detto al primo
comma dell’articolo 4 mi sembra che co-
stituisca: una specie di coercizione, per i
sordomuti, ad iscriversi ad un determinato
ente che, nel caso in questione, sarebbe
I’Ente nazionale per la protezione e assi-
stenza ai sordomuti.  Sappiamo bene che
non tutti i sordomuti fanno parte di que-
sto Ente. Ci sono 43 istituti di educazione
dei sordomuti i cui componenti non fanno
parte di questa associazione. Vorrei, inoltre,
ricordare che esiste Vassociazione di tutti
i sordo-muti che da‘*un anno e forse da oltre
ha presentato regolare istanza al Governo
per essere riconosciuta come ente morale,
ma finora, non si sa perché, la direzione ge-
nerale dell’assistenza pubblica non ha preso
in considerazione tale istanza.

PRESIDENTE. Debbo osservare che qui
si parla di sordomuti, mentre il disegno di
legge {a menzione soltanto di minorati del-
I'udito.

RIVA, Relatore. La questione & chiara-
mente risolta dalla dizione che figura nel-
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I’articolo 41:.«in possesso della tessera, ecc. »,
con il che abbiamo la qualifica specifica di
sordo-muti. La qualifica di sordo-muto-o di
sordo semplicemente é data attraverso l'ente
nazionale, il quale, con i suoi organi di con-
sulenza sanitaria, da la specifica qualifica di
sordo o di sordo-muto, giacché, altrimenti,
noi potremmo, con un certificato medico che
pud essere a volte molto compiacente, dare
le agevolazioni a coloro che non meritano,
cioé che sono solo parzialmente sordi o che
non sono-sordi dalla nascita e quindi anche
muti.

PAGANELLI. To non posso concordare
con il collega Bima per la prima parte del
suo intervento, cioé con la sua proposta di
respingere il disegno di legge. E un dovere,
da parte nostra, di dare queste provvidenze
a tale particolare categoria di minorati.
Dove invece sono d’accordo é nell’osservare
come non sia esatto che solo quell’ente sia
qualificato e riconosciuto al riguardo. Se la
memoria non mi iradisce, mi pare che noi
abbiamo discusso qui, in occasione di un
analogo disegno di legge, di costituire a fianco
di questo ente una federazione, prospettando
anche l'eventuale opportunitd 'di stabilirne
la obbligatorietd.

Orbene, noi costituimmo ’ente nazionale,
ma non ne statuimmo P'obbligatorietd. Non
solo, ma, come l’onorevole Bima ha detto or
ora, abbiamo presentato un’istanza di ricono-
scimento e non sappiamo perché non sia stata
accettata, quando si tratta di tanti e tanti
istituti che compiono
grande senza alcun coutributo da parte
dello Stato: il che ha pure la sua importanza.

Ora noi dovremmo trovare il modo di
non rendere obbligatorio c¢id che con una
disposizione precedente non abbiamo reso
obbligatorio: c¢i sarebbe altrimenti una con-
traddizione in termini. N

ROCCHETTI. Circa le osservazioni del-
I’onorevole Bima, cioé della possibilita di
pervenire allo stesso scopo mediante atti
amministrativi, potra anche essere vero; co-
mundque ora, in presenza di un disegno di legge
che ha fatto gia buona parte del suo cam-
mino, credo che non si.debba respingerlo.

Per quanto riguarda poi le affermazioni

dell’onorevole Paganelli, che cioé altri enti

avrebbero diritto alla medesima considera-
zione, osservo che, per lo meno, questo ente
esiste ed ha un riconoscimento. Variamo il
provvedimento in discussione ; la questione
dell’equiparazione degli altri enti, della fu-
sione, ecc., ci porterebbe, evidentemente,
molto lontano.

un’opera santa e

Circa poi la forma usata: « minorati del-
I’'udito in possesso, ecc. », mi pare, effettiva-
mente, che non sia molto felice: si dovrebbe
dire «i sordo-muti». Si intende, infatti, che
i sordi dalla nascita sono anche muti perché
non hanno mai sentito parlare e quindi non
sono in grado di usare della favella. Comun-
que, questo provvedimento di legge ha ca-
rattere di tale semplicitd e di tale umanita
che mi pare valga la pena di approvarlo
senza ulteriori discussioni.

CREMASCHI CARLO. Poiché non tutlli
gli enti rientrano neélla federazione nazionale
dell’assistenza, noi assisteremmo al fatto che
un sordo-muto godrebbe di queste agevola-
zioni e un altro no. Propongo, pertanto, che
sia sospesa la discussione di questo disegno
di legge per vedere se non si possa pervenire
al riconoscimento di tulli gli enti affinché
ognuno abbia gli stessi diritti.

NUMEROSO. Mi associo alla proposta
di vinvio, soprattutto per evitare un gravis-
simo inconvéniente. Vi sono molii enti rico-
nosciuti come  enti pubblici di assistenza:
ora, questi enti, non iscritti all’ente nazionale,
non avrebbero la possibilita di beneficiare
di queste provvidenze. Mi sembra che la
cosa sia veramente di una gravitd eccezio-
nale. .

Ne abbiamo anche a Napoli di questi enti
di assistenza e di beneficénza pubblica: coloro
che vivono in questi istituti non sono iscritti
all’ente nazionale. E perché poi non dovreb-
bero essere favoriti anche i minorati della
sola parola, anche i muti ? Rinviamo, quindi,
I’esame di questo provvedimento per dare
modo al relatore di studiare meglio la que-
stione.

CARIGNANI. Vorrei pregare 'onorevole
relatore di fare un’altra considerazione: che
quando, cioé, parliamo di sordo-muti e di
benefici pér essi perché possano arricchire
la loro cultura, noi ne parliamo, evidente-
mente, in funzione dello stato di bisogno di
questi sordo-muti; ma ci pu® essere anche
un sordo-muto milionario e non mi pare lo-
gico che questi enti turistici o di pubblico
spettacolo o, piu ancora, lo Stato, quando
si tratti dell'ingresso nelle gallerie o nei musei,
debbano sottoporsi al danno della riduzione
del prezzo del biglietto nei confronti di chi
non versi in una situazione economica di effet-
tivo stato di bisogno.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Desidero soltanto osservare che I'unione
dei sordo-muti é parallela all’'unione dei cie-
chi: sono due enti a carattere nazionale che
operano rholto bene, nell’assistenza di questi
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, .
minorati Ma si dice: chi non € iscritio,
nen pud fruire di questa assistenza. Ma si
iscrivano: tanto piu che, notate bene, ab-
biamo dato due o trecento milioni all’Unione
dei sordo-muti. Si tratta di patrimonio pub-
blico. Perché non si iscrivono ? Se si iscri-
vono acquisteranno la tessera e i benefici
relativi.

Circa l'osservazione dell’onorevole Bima
nei riguardi della federazione, ne abbiamo
discusso a lungo. La legge sulle opere pie
del 1890 contempla la federazione unicamente
tra gli enti di uno stesso comune. Viceversa
la federazione libera cui accenna l’onorevole
Bima riguarda enti di cittd diverse e di diverse
regioni. La legge, quindi, non contempla que-
sla possibilita. o

TOZZ1I CONDIVI. L’ente nazionale ri-
guarda tulti i sordomuti. La federazione &
una cosa a parte. Intanto abbiamo lasciato
la facoltd ai varil istituti di vivere libera-
mente. Tutti i sordomuti sono rappresentati
da questo ente, l'unico riconesciuto dallo
Stato. Quindi il rinvio mi sembra inutile.

RIVA, Relatore. Le osservazioni di alcuni
onorevolicolleghi mi sembrano giustificate,per-
ché chiedono di mettere in maggiore evidenza
il problema sia dal lato della federazione sia
dal lato delle considerazioni esposte dall’ono-
revole Carignani. Non ho difficolta a fare uno
studio piu approfondito, e quindi aderisco
alla proposta di rinvio.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
la proposla di rinvio presentata dall’onore-
vole Cremaschi.

(E approvata).
Il seguito della discussione della proposta

di legge s’intende rinviato ad una prossima
seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la wvotazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esami-
nato nella seduta odierna.

(Segue lda votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta del seguente disegno di legge:

« Aumento da lire 480 milioni a lire 960
milioni del contributo annuale a favore del-
I'Unione Haliana dei ciechi per l’assistenza
alimentare dei ciechi civili in condizioni di
maggior bisogno ». (2226):

Presenti ¢ votanti . . . . 33
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . 32
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazionc.

Almirante, Amadeo, Biagioni, Bima, Can-
pusarcuno, Carignani, Carpanu Maglioli, Casa-
linuovo, Codacci Pisanelli, Corona Achille,
Cremaschi Carlo, Delle Fave, De Michele,
Donatini, Lombardi Colini Pia, Longhena,
Luzzatto, Marazza, Melloni, Merloni, Moli-
naroli, Nagsi, Numeroso, Paganelli, Poletlo,
Quintieri, Riva, Rossi Paolo, Russo Carlo,
Sailis, Sampielro Umberlo, Tozzi Condivi,
Turchi. ‘

E in congedo:
Berlinelli.

La seduta termina alle 10,30.
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