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PRESIDENTE

La seduta comincia alle 9.

RUSSO CARLO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(B approvalo).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Nuove norme sullo stato giuridico del sala-
riati dello Stato.. (1618).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca-il
seguito della discussione del disegno di legge:
Nuove norme sullo stato giuridico dei sala-
riati delio Stato,

MIGLIORI

Abbiamo gia esaminato i primi nove arti-
coli del provvedimento, Passiamo all’arti--
colo 10 che & cosi formulato:

« Al salariati « temporanei », ove siano as-
segnati alla 12, 2* e 6 categoria, va attribuita,
all’atto dell'ammissione :

a) la 5* classe di paga, se riportino 19/20;
¢) la 3* classe di paga, se riportino 18/20;
d) la 2* classe di paga, se riportino 17/20;
e) la 12 classe di paga, se riportino 16/20.

« Non oftengono l'ammissione i candidati
i quali, nell’esecuzione della prova d’arte o
un punteggio inferiore ai 16/20, punteggio che
non puo dar titolo neppure all’ammissione
in categorie inferiori nelle quali eventual-
mente risultassero posti disponibili.

« Ai salariati « temporanei », assegnati, in-
vece, alle categorie 3°, 4* e 7 va attribuita,
in ogni caso, la classe di paga iniziale della
rispettiva categoria ».

Alcuni emendamenti a questo articolo sono
accantonati perché dipendono dall’approva-
zione dell’articolo 1. Vi &, peraltro, un emen-
damento Turchi che pud essere esaminato su-
bito. Ne do lettura:

« Al secondo commia, aggiungere dopo le
parole: ..riportino un punteggio inferiore ai
16/20..., le parole: In tal caso, e sempre che

alla [N P
Apnianoc upuu,a.uu un puuung’O}"C non infe-



Camera dei Deputaii

— 1026 —

Commissiont tn sede legisiativa

PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 7 AGosTOo 1951

riore a 14/20, hanno titolo all’ammissione in
categorie inferiori nelle quali eventualmente
risultassero posti disponibili. Al salariati tem-
poranei di cui al comma precedente, & attri-
buita la prima classe di paga nella categoria
alla quale vengono assegnati ».

TURCHI. In un altro articolo del disegno
di legge, la sufficienza & fissata in 12/20. Ora
a me pare che fissare a 16/20 il limite per
poter essere inquadrati nella prima categoria,
sia un criterio che possa anche essere accolto;
perd, avendo fissato la sufficienza a 12/20, si
puo ipotizzare il caso che nessuno raggiunga
i 16/20 e che alcuni concorrenti riportino un
punteggio che supera di poeo i 12/20. Se si
ritiene quindi che bastano i 12/20 per poter
avere la sufficienza, non si capisce perché,
non raggiungendo i 16/20, non si possa entrare
alla seconda categoria. Ora, le quotazioni che
si ottengono in un concorso sono determinate
da una quantitd di fattori, per cui talvolta a
quel punteggio non corrisponde una qualifica
effetliva. Mentre, se vi sono posti vacanti
— questo & il caso ipotizzato dall’emenda-
mento — nella seconda categoria e vi sono dei
concorrenti che nel concorso per la prima ca-
tegoria hanno raggiunto un punteggio non in-
feriore a 14/20 (quindi superiore al limite sta-
bilito per la sufficienza) pare a me che sia un
atto di giustizia includerli nella seconda cate-
goria. Il che non danneggia gli aspiranti alla
seconda categoria, in quanto si ipotizza il caso
che siano rimasti posti vacanti nella seconda
categoria, evidentemente dopo che siano stati
esperiti gli esami per la 2° categoria.

MOLINAROLI, Relatore, Con questo emen-
damento — che fa il parallelo con un altro
analogo, che abbiamo gia visto nei giorni
scorsi e che non & stato approvato — si lascia
aperta la possibilita a quelli che non hanno
raggiunto 1 16/20 di entrare nella categoria
inferiore. Secondo me questa norma finisce
per frustrare il valore del concorso. Si per-
metterebbe cioé a coloro che non sono riusciti
ad entrare dalla porta, di entrare dalla fine-
stra, sia pure in una categoria inferiore. Tut-
to questo non solo significa cambiare un po’
I'ordinamento vigente, ma porta anche a degli
inconvenienti dal lato dell’equita. Il supporre
che chi non & idoneo ad entrare mella prima
categoria possa essere idoneo per la seconda,
& una conclusione un po’ priva di fondamento.
Si verrebbe poi a ledere il diritto di quanti
altri, attraverso il concorso alia seconda cate-
goria, potrebbero risultare in posizione mi-
gliore di questi, non risultati idonei per la
prima.

Per queste considerazioni di ordine gene-
rale, e per far salvo il criterio giuridico dei
concorsi, no6n mi sembra opportuno 1'emenda-
mento.

SAILIS. Vorrei un chiarimento dall’onore-
vole Turchi: se quelli che hanno raggiunto i
14/20 sono piu dei posti vacanti nella cate-
goria inferiore, quanti ¢ quali dovrebbero es-
sere gli inclusi ?

TURCHI. Per quello che mi consta, -nei
concorsi non si procede per punti interi, ma
per decimali. Quindi si comincerd ad inclu-
dere coloro che hanno un punteggio maggiore
sccondo i decimali; esauriti i posti vacanti,
non entra nessun altro.

MOLINAROLI, Relatore. Debbo ricordare
ancora all’onorevole Turchi che la situazione
del Titolo I & differente da quella del Ti-
tolo III. Adesso noi stiamo trattando 1'ordi-
namento giuridico generale e stabiliamo le
norme tassative, che costituiscono 1'ordina-
mento futuro per la disciplina di tutta la ma-
teria. Quando saremo al Titolo III, noi vedre-
mo delle norme molto diverse da quelle at-
tuali e anche contrastanti con esse; ma
non dovremo spaventarci, perché ci troveremo
in sede di norme transitorie. £ evidente che
nelle norme transitorie, dovendo sistemare le
situazioni piu difficili, piua caotiche, piu
arbitrarie, per un insieme di circostanze fare-
mo gqualche norma difforme in via equitativa
e di sanatoria. ‘

Quindi non prendiamo le mosse da quelle
che saranno le disposizioni transitorie per re-
golare queste, che debbono essere tassative.
Quelle dell'ultimo titolo sono norme che ser-
viranno a mettere in sesto quella massa che
si trova in una certa posizione; in quella sede
le norme equitative stanno bene, mentre in
quest’altra sede. starebbere male.

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stalo alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri. Mi pare
che I'emendamento Turchi non possa esserc
accolto. Le ragioni le ha gia dette sostanzial-
mente 1'onorevole Molinaroli, il quale ha
messo in rilievo che altra cosa & la norma
dell'articolo 22, inserita nelle disposizioni
transitorie che hanno il fine di regolarizzare
la posizione di fatto dei salariati attualmente
in servizio ai fini del loro inquadramento de-
finitivo, e altra cosa & la norma dell’arti-
colo 10, che stiamo discutendo, la quale tende
a disciplinare il futuro, cioé tende a discipli-
nare il regime normale delle ammissioni in
servizio, B logico che i metri debbano essere
diversi, perché, se 1a si tratta di sanare una
situazione di fatto esistente, qui si tratta,
invece, di disciplinare nel modo che si ritienc
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piu conveniente alle esigenze del servizio,
quelli che sono gli estremi per I'ammissione
nclla categoria.

Ma, a parte questo rilievo, anche da un
punto di vista sostanziale mi sembra che non
possa essere accolto I'emendamento dell’ono-
revole Turchi. Infatti, innanzi tutto, per poter
avere un significato concreto, questo emen-
damento dovrebbe essere completato nel senso
di far riferimento non soltanto alla categoria
superiore e alla categoria inferiore, ma anche
wllo stesso mestiere. Perché evidentemente la
possibilith che l'onorevole Turchi prospetta
non potrebbe essere se non in riferimento
a quetla stessa categoria di mestiere, il che
gui non & detto, ma deve logicamente inten-
dersi. Colui che fa un concorso per armaiuolo,
¢ oftiene i 14/20, potra cssere tutto al piu aiuto
armaliuolo. Ma anche con questa precisazione,
sembra a me che la proposta non possa essere
accolta, perché in sostanza questa presuppor-
rebbe che ¢l fossero cffettivamente identita di
mansioni anche nell'interno del mestiere.
Il che non &, perché alle volte, chi nell’am-
bito di uno stesso mestiere svolge mansiont
di una categoria inferiore, deve avere certe
capacita di natura non sempre uguali a quelle
dell’operaio che nello stesso campo ha man-
sioni di grado superiore.

Quindi, il passaggio alla categoria infe-
riore del mestiere potrebbe portare ad ammet-
tere ad un mestiere una persona che non nc
ha Pattitudine.

Concludendo a me sembra che le preoc-
cupazioni dell’'onorevole Turchi si possano ri-
solvere, anche senza dirlo nella legge, attra-
verso circolari e norme interne dell’ammini-
strazione. Quei tali che nel concorso del gra-
do superiore non hanno potuto piazzarsi, pur
avendo ottenuto l'idoneita, parteciperanno a
prove successive per il concorso del grado in-
feriore; e se in questo riveleranno la loro atti-
tudine e capacitd, entreranno per una porla
maestra, attraverso questa prova pratica. Bi-
sogna anche preoccuparsi di non sacrificare le
aspettative legittime di quegli operai tempo-
ranei della categoria inferiore, i quali, se non
in quell’anno, nell’anno successivo potreb-
bero maturare il dirifto per partecipare alle
prove per operai permanenti nella stessa ca-
tegoria e che si vedrebbero invece sottratti i
posti da altri, provenienti da una categoria
diversa, e che magari non hanno la dovuta
capacita. - ’

Prego quindi la Commissione di non acco-
gliere Temendamento dell’onorevole Turchi.

PRESIDENTE. Procediamo alla votazione.
To

oo a ripelere che gli emendamenti di for-

ma, proposti dall’onorevole Molinaroli, ri-
mangono accantonati, in quanto riecheggiano
la questione che fa capo all’articolo 1 e sa-
ranno quindi esaminati in prosieguo.

Pongo in votazione ’emendamento Turchi.

(Non & approvaio).

Pongo in votazione l'articolo 10 nel testo
dianzi letto.

(E approvato).

Passiamo ora all’articolo 11:

« Al salartati di ruolo, assegnati alle cate-
gorie 12, 2' e 6°, che provengano, quali operai
temporanei, da categoria inferiore, o dalla
stessa, viene assegnata, all’atto della nomina,
la classe di paga spettante in relazione al pun-
teggio riportato nella prova d'arte, o nel-
I'esperimento pratico, sostenuti per oticnere
la nomina medesima, con 1’osservanza dei cri-

teri indicati al 1° comma del precedente arti-

colo 10.

« Qualora la relativa paga risulti inferiore
a quella gia in godimento anteriormente alla
nomina, la differenza verra loro conservata a
tilolo di assegno ad personam non utile a pen-
sione e riassorbibile con gli avanzamenti suc-
cessivi, di cui al seguente articolo 12.

« Al salariati permanenti, assegnati alla
2+ categoria, che provengano, quali tempo-
ranei, dalla 1* categoria, viene, parimenti,
assegnata, all’atto della nomina, la classe di
paga spettante in relazione al punteggio ripor-
tato nella prova d’arte o nell’esperimento pra-
tico sostenuti per ottenere la nomina stessa,
incrementata di tanti avanzamenti per quanti
ne avevano maturati nella categoria di prove-
nienza, entro il limite della paga massima
della 2* categoria cui vengono- assegnati.

« Rimane fermo il principio, sancito dal-
l'articolo 7 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 12 dicembre 1946, nu-
mero 585, per effetto deT quale, per accedere
alla paga massima della 1* e 2* categoria, &
richiesta la qualifica di « ottimo » nell’'ulfimo
quinguennio. .

« Ai salariati permanenti, assegnati alla
3 categoria, se provenienti da categorie in-
feriori, quali temporanei, viene assegnata, al-
Patto della nomina, la paga che, per entita,
risulti immediatamente superiore alla pagi
goduta nella categoria di provenienza.

« A detti salariati, ove provengano dalla
medesima categoria, viene conservata la stessa
paga in godimento all’atto della nomina.

« Qualora, invece, tali salariati provengano
di categoria superiore, viene attribuiia, al-
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I'atto della nomina, la classe di paga spet-
tante ai sensi dell'ultimo comma del prece-
dente articolo 10, incrementata di tanti avan-
zamenti quanti ne competono in relazione alla
anzianitad di servizio da ciascuno posseduta.

« Alle salariate permanenti assegnate alla
7* categoria vanno applicati, per la determi-
nazione della paga all’atto della nomina, gli
stessi criteri di cui ai precedenti commi 6° ¢
7°, a seconda che defte salariate provengano
dalla stessa categoria o dalla 6* categoria;
alle salariate stesse, ove provengano dalla
5 categoria, va assegnata la classc di paga
iniziale,

« A1 salariati permanenti, all’atto della
nomina nel gruppo dei capi operai, sorve-
glianti e simili, viene assegnata la classe di
paga iniziale del gruppo medesimo ».

Anche su questo articolo sono stati pre-
sentati alcuni emendamenti dal relatore e dal-
I’onorevole Turchi.

MOLINAROLI, Relatore. Gli emendamenti
da me proposti a questo articolo vanno accan-
tonati.

C’¢ invece un emendamento dell’onorevole
Turchi, il quale al quarto comma, propone
di sostituire alla dizione: « & richiesta la qua-
lifica di ottimo mnell’'ultimo quinquennio »,
quest’altra dizione: « & richiesta la qualifica
di oftimo o distinto nell’ultimo triennio ».

Ie non ho difficoltd ad acceftare la limita-
zione per il tempo, ma non la introduzione
della nuova qualifica.

Non mi sembra opportuno diminuire la
qualifica di merito e penso che si debba per-
¢id mantenere la sola qualifica di « ottimo ».

Mi sembra poi che debba esserc modifi-
cata la fraseologia dell’articolo, perché & cu-
rioso stabilire in un avticolo di legge che « ri-
mane fermo il principio... ». Sarebbe meglio
dire: « rimane fermo il disposto... ». Ma tale
modifica si fard in sede di coordinamento.

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri. Secon-
do me la riduzione da cinque a tre anni, im-
porta un nuovo parere della Commissione
finanze e tesoro.

TURCHI. Debbo osservare che qui si pre-
vedono delle disposizioni molto piu drastiche
e severe che non per gli impiegati, 11 che non
& giusto. Io accedo alla proposta del relatore
della riduzione da un quinquennio a un
triennio, ferma restando la qualifica di « ot-
timo »; ma non potrei accettare in nessun
modo il disegno di legge nella formulazione
governativa, in quanto, menire per gli impie-
gati — se mon erro — & previsto un qua-

driennio di qualifica di « ottimo », per gli
operai si vorrebbe addirittura un quin-
quennio. Cinque anni sono un po’ lunghi e
non & difficile incorrere in una piccola infra-
zione e giuocarsl la qualifica di ottimo. Si
pud ipotizzare il caso di un operaio che. per
quattro anni ha ottenuto la qualifica di « ot-
timo » e che nel quinto anno ottiene quella di
« distinto »; per questo dovrebbe restare nelle
condizioni in cui si trova,

Posso riconoscere che molte volie non c¢'¢
un eccessivo rigore nel conferimento delle
note di qualifica: perd, se noi stabiliamo tre
anni di ottimo, mi pare che ci siamo caute-
lati abbastanza e non abbiamo preoccupa-
zione di aver largheggiato per aprire la via
a tutti quelli che possono essere meritevoli.

Invito il rappresentante del Governo a non
preoccuparsi troppo, perché un triennio non
¢ tanto breve e lo Stato ¢ apbastanza caute-
lato, senza che da parte nostra rimanga il
rammmarico di stabilire una norma che pud
danneggiare seriamente coloro che hanno di-
ritto di fare la loro carriera.

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri. Debbo
innanzi tutto rettificare 1'impostazione finale
dell’onorevole Turchi. Non & che noi qui sta-
biliamo una norma; rimane fermo il princi-
pio che — sia pure con logica critica alla sua
pomposa forma — ha messo in rilievo 1'ono-
revole Molinaroli, Vale a dire che & una nor-
ma non introdotta oggi, ma vigente dal 1946;
norma che nel 1946 & stata introdoita precisa-
mente per porre un fermo a una serie di in-
convenienti che si verificavano e che avevano
assunto in alcuni settori i1l carattere di veri
e propri abusi.

In sostanza la questione & questa: c¢’¢ una
progressione 41 paga per gli appariencnti a
una categoria determinata con una stessa qua-
lifica; per cul, restando ferma la qualifica,
restando ferma la categoria, corrispondente-
mente ad un certo periodo di anzianitd si ap-
plica quello che per gli impiegati & lo scatto
superiore. Qui, invece dello scatto, abbiamo
la classe di paga. Classi di paga che mnon
sono poche, perché ne vediamo menzionate
cinque.

Ora, la norma di cui si discute, non ha
riferimento a tutte le categorie, ma soltanto
alla prima e alla seconda categoria, ciod agli
operai che hanno una qualifica e una posi-
zione piu elevata, Hanno quindi anche delle
necessitd di qualifica maggiori. Con riferi-
mento a questo, si stabilisce che essi hanno
tutti 1 regolari scatti, perd l'ultimo scatio,
quello che li porta al massimo, possono aver-
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lo solo se hanno cinqu: anni di servizio con
la qgualifica di «ottimo ».

Questa non & una norma che possa destare
le preoccupazioni di cui parla l'onorevole
Turchi, perché, con « ottimo » o senza «ot-
timo », possono arrivare fino al penultimo
grado. Inoltre non & detto che tutti questi cin-
que anni debbono essere stati passati nella
classe inferiore; possono essere stati passati
nel penultimo o nel terz’'ulimo grado.

In via di principio posso pure ammettere
che cinque anni di « ottimo » possano non
essere necessari; pero si tratta di una esigenza
che & stata sentita molto, anche in relazione
alla troppa facilitA con cui si da la qualifica
di « ottimo »; & stata sentita dal 1946 fino a
oggi; non possiamo modificarla ora, senza
preoccuparci delle conseguenze di.carattere
finanziario che ne deriverebbero. Con questo
sistema la classe superiore di paga sarebbe
attribuita a un numero di persone in piu, ri-
spetto a quelle che ogg1 possono averla, per-
ché si abbrevierebbe 11 periodo di due anni.
Il che importa una conseguenza finanziaria
— non so di quale rilievo — a carico dello
" Stato.

Se quindi la Commissione si orientasse nel
senso di consentire la riduzione da cinque a
tre anni, sarebbe assolutamente indispensa-
bile che su questo punto venisse richiesto il
parerc della Commissione finanze e tesoro
della Camera.

PRESIDENTE. Io domando all'onorevole
Turchi: come facciamo, mantenendo ’archi-
tettura dell’articolo, a introdurre la mo-
difica ?

MOLINAROLI, Relafore. L’osservazione &
piu che fondata. Io anche, pur essendo favo-
revole all'emendamento per quanto riguarda
il triennio, riconosco che bisogna modificare
la struttura del comma; non si pud infatti
dire: « Fermo restando il principio... » e poi
modificare la disposizione. Non si pud richia-
mare un complesso organico di disposizioni
¢ poi violarle.

Quanto all’osservazione di ordine finan-
ziario fatta dall'onorevole Lucifredi, essa &
giusta, ma molto potenzialmente. Pud verifi-
carsi in futuro che l’anticipazione del pas-
saggio porti in quel tempo un maggiore ag-
gravio: ma se dovessimo preoccuparci dal
punto di vista finanziario di tutto quello che
pud importare a distanza di tempo una qua-
lunque variazione di minima entitd, non po-
tremmo piu andare avanti.

Quindi, modificata 1’architettura dell’ar-
ticolo in questo comma, si potrebbe stabilire
in triennio invece del quinquennio.

NUMEROSO. Io propongo di eliminare
questo richiamo al principio sancito dall’ar-
ticolo 7 del decreto legislativo 12 dicembre
1946. 11 richiamo, se il comma si mantiene
cosi, & perfettamente inutile. Propongo di
sostituire tutto il quarto comma con quest’al-
tro: « Per ottenere la paga massima della pri-
ma e seconda categoria, e richiesta la qua-
lifica di « ottimo » nell'ultimo triennio ».

Aderisco quindi alla proposta dell’onore-
vole Turchi della riduzione da cinque anni a
tre anni. Mi pare che su questo punto non si
possa parlare di un necessario intervento del-
la Commissione finanze e tesoro, perché evi-
dentemente i posti organici della prima e del-
la seconda categoria sono gia stabiliti e non
vi sard un ‘aumento di spesa per effetto del
passaggio. I posti organici della prima e della
seconda categoria sono un dato di fatto che
non viene cambiato.

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stafo alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri. Riten-
go che l'onorevole Numeroso non abbia te-
nuto presente che Ponere di spesa & in rela-
zione non al numeri dei posti di ruolo, ma
alla diversa paga corrisposta a coloro che si
trovano nell’interno del ruolo. Se la paga
superiore & di mille lire, accelerando di due
anni il passaggio alla classe superiore di
paga, verranno corrisposte le mille lire due
anni prima. Restando fisso il numero dei po-
sti di ruolo, si accelera la progressione alla
classe piu elevata e si ha un onere maggiore.

PRESIDENTE. Io penso che, avendo altri
punti sospesi e non potendo per ora esaurire
questa discussione, convenga sentire il pa-
rere della Commissione finanze e tesoro. Se
non vi sono opposizioni cosi pud rimanere
stabilito.

(Cost rimance stabilito).

Pongo allora “in votazione l'articolo 11,
accantonando il comma quarto e il comma
ottavo.

(B approvato).
Do leftura dell’articolo 12:

« Gli aumenti di paga, per tuti i salariali
di ruolo e «temporanei », hanno luogo sc-
condo l'ordine di progressione delle classi di
paga, stabilito dalla tabella A allegata al
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 12 dicembre 1946, n. 585, e succes-
sive modificazioni, per la rispettiva catego-
ria (0 « gruppo » per i capi operai, sorve-
glianti e simili), dopo un periodo di perma-

nenza in ciascuna classe di paga, che & bien-
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nale, per chi abbia conseguito nei due anni
la qualifica di « ottimo » o di « distinto », e
triennale per chi non abbia riportato nel
biennio tale qualifica, ma sia stato classifi-
cato almeno « buono » in ciascun anno del
triennio.

« Pero, per conseguire la paga « massi-
ma » del rispettivo gruppo o categoria, i capi
operai, sorveglianti e simili, gli operai spe-
cializzati (12 categoria) e gli operai qualificati
(2* categoria) debbono contare, in ogni caso,
un triennio di permanenza nella paga imme-
diatamente inferiore alla « massima », ed
inoltre, aver conseguito ininterrottamente,
negli ullimi 5 anni, la qualifica di « ottimo ».

3

Su questo articolo vi ¢ un emendamento
del relaftore relativo all’ultimo comma, che
propone la riduzione dei cinque anni a tre
anni; e, sempre sull’ultimo comma, un emen-
damento dell’onorevole Turchi che propone
di aggiungere alla qualifica di « ottimo » an-
che quella di « distinto ».

MOLINAROLI, Relatore. Io resto dell’av-
viso gia espresso a proposito dell’articolo 11:
sono favorevole alla riduzione dei cinque
anni a tre anni, nia penso che si debba man-
tenere la qualifica quale & prevista dal dise-
gno di legge.

Anche questo articolo subira la stessa sorte
dell’articolo 11, perché relativamente alla
riduzione dei cingue anni a tre anni risorge la
difficoltd gid affiorata ‘per 1articolo prece-
dente. Siccome discutendo sull'articolo 14, ab-
biamo stabilito di sentire su questo punto il
parere della Commissione finanze e tesoro,
dobbiamo seguire la stessa linea anche per
questo articolo. Resta fermo per altro che il
relatore ¢ favorevole alla riduzione del pe-
riodo di tempo, mantenendo la sola gualifica
di « ottimo », senza aggitungere quella di « di-
stinto ».

TURCHI. Sono d’accordo. Mi pare che non
possiamo adottare una decisione diversa da
quella che abbiamo adottato in precedenza
per l'articolo 11. Rinuncio poi al mio emen-
damento relativo alla qualifica.

PRESIDENTE, Allora anche per questo ar-
{icolo, bisogna chiedere il parere della Gom-
missione finanze e tesoro.

Pongo in votazione larticolo con yuesta
riserva.

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 13:

« I passaggi di salariati « temporanei» a
categorie superiori non di ruolo possono es-

sere effettuati solo in occasione di concorsi
pubblici per I'ammissione di salariati tempo-
ranei,

« Le singole amministrazioni hanno sem-
pre facoltad di limitare in parte l’ammissione
a detti, concorsi al personale salariato gida in
servizio e di richiedere particolari requisiti
tecnici.

« Al salariati che, partecipando a detti
concorsi, risultino vincitori, viene attribuita
la classe di paga in conformitd dei seguenti
criteri:

1°) se transitati nelle categorie prima,
seconda, sesta, la classe di paga spettante in
relazione al punteggio riportato nella prova
d’arte, ‘0o nell’esperimento pratico, sostenuti
per ottenere il passagio in tali categorie, con
la osservanza dei criteri gia indicati nel pre-
cedente articolo 10.

« Qualora la relativa paga risulti inferiore
a quélla gia in godimento anteriormente al
transitamente alla categoria superiore, la
differenza verrd loro conservata a titolo di
assegno ad personam, riassorbirebbe con gh
avanzamenti successivi; i

2°) se transitati nelle categorie terza e
quarta, la classe relativa alla paga che, per
entitd, risulti immediatamente superiore alla
paga goduta nella categoria di provenienza ».

Su questo articolo vi sono soltanto emen-
damenti dell’onorevole relatore.

MOLINAROLI, Relatore. Sono .tutti emen-
damenti condizionati all’approvazione dell’ar-
ticolo primo, Essi, quindi, debbono rimanere
accantonati.

PRESIDENTE. Pongo in votazione iarti-
colo 13, salvo le modifiche di forma che ver-
ranno apportate in sede di coordinamento.

(& approvaio).
PPagsiamo all’articolo 14:

"« I passaggi di salariati di ruolo a cate-
gorie superiori possono venire effettuati sol-
tanto in ocecasione di concorsi banditi per il
conferimento -di posti di ruolo.

« A tali salariati, ove risultino vincitori,
va attribuita, in ogni caso, la classe di paga
spettante in relazione al punteggio riportato
nella prova d’arte, o nell'esperimento pra-
tico, sostenut: per ottenere il passaggio in tali
categorie,

« Qualora la relativa paga risulti inferiore
a quella gia in godimento anteriormente al
transitamento nella categoria superiore, la
differenza verrd loro conservata a titolo di
assegno ad personam, utile a pensione e rias-
sorbibile con gli avanzamenti successivi ».



Camera dei Deputati A R ,

— 1031 —

Commissioni in sede legislativa

PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 7 AGOSTO 1954

Nessuno chiedendo di parlare lo pongo in
votazione.

(E approvato).
Passiamo all’articolo 15:

« Qualora, per soppressione o riduzione di
servizi, si verifichi 'impossibilita di utiliz-
zare personale salariato non di ruolo nel
mestiere proprio della categoria di apparte-
nenza, e data facoltd alle amministrazioni
centrali, ove le esigenze delle lavorazioni lo
consentano, di impiegare detto personale per
I’espletamento di mansioni proprie di
mestierl appartenenti a categorie inferiori.

«In tal caso le Amministrazioni centrali
provvederanno, all’atto del rinnovo del con-
tratlo di lavoro, ad attribuire al personale
stesso la nuova qualifica, propria dell’atti-
vitd di ciascuno esercitata, inqguadrandolo
nella relativa categoria con l'assegnazione
della classe di paga spettante ai sensi del pre-
cedente articolo 10, incrementata di tanti
avanzamenti quanti ne spettano in relazione
all’anzianita di servizio posseduta.

« Ove, poi, entro il periodo massimo di due
anni dalla data del rinnovo del suddetto con-
tratto di lavoro, il personale medesimo possa
nuovamente trovare utile impiego nella ca-
tegoria di provenienza, sard, a tutti gli effetti,
reintegrato nella categoria stessa, prescinden-
dosi dalle formalitd previste dall’articolo 7
della presente legge e con la valutazione, &i
fini dell'inquadramento economico, del ser-
vizio temporaneamente reso nella categoria
inferiore.

« Oltre tale termine, la eventuale restitu-
zione alla categoria di provenienza compor-
tera sempre, prescindendosi dalle formalita
di cui al precedente comma, l’assegnazione
della classe di paga iniziale, incrementata di
tantl avanzamenti per quanti sono i bienni
di servizio resi nella categoria stessa, prece-
dentemente al transitamento nella categoria
inferiore, € quelli resi in quest’ultima cate-
goria. .

« Sia i salariati permanenti che i tempo-
ranei non possono rifiutarsi di svolgere, tem-
poraneamente, mansioni proprie di mestiere
appartenente a categorie inferiore, qualora
¢i0 sia richiesto da effettive, eccezionali e con-
tingenti esigenze di servizio.

« In tal caso, perd, nessun mutamento
viene apportato all’inquadramento economico
professionale di detti salariati ».

Su questo articolo vi sono alcuni emenda-
mentt del relatore e wuno dell’onorevole
Turchi.

MOLINAROLI, Relatore. 11 mio primo
emendamento all’articolo 15 riguarda le ul-
time parole del primo comma: invece di
dire: «... per lo espletamento di mansioni
proprie di mesticri appartenenti a categerie
inferiori », io propongo che si specifichi:
« appartenenti a categorie immediatamente
inferiori », per evitare che si scenda troppo
in basso e si pretendano anche eventualmente
prestazioni di categorie che possono essere
all’ultimo gradino. B una precisazione che mi
sembra opportuna. Al penultimo comma, poi,
oltre agli emendamenti di forma e a quelli
che si renderanno necessari in sede di coordi-
namento, laddove si dice: « appartenente a
categoria inferiore », io propongo che si spe-
cifichi: «a categoria immediatamente infe-
riore » e si aggiunga « 0 superiore », per ana-
logia a quanto gii espresso nel primo comma,
ed anche perché possa essere richiesta preci-
samente qualche cosa che sia a contatto del
limite a cui si riferisce la categoria in cui
uno e inserito senza dar luogo a recrimina-
zioni, da una parte o dall’altra.

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio det ministri. Qui si
dovrebbe inserire il problema di cui si era
parlato laltra volta relativo al trattamento
economico di chi ha le funzioni del grado
superiore. Se ¢’¢ una sede per discutere il
problema, & questa.

Per quanto si riferisce agli emendamenti
proposti dall’onorevole Molinaroli, sono d’'ac-
cordo. )

MOLINAROLI, Relatore. L’onorevole sot-
tosegretario si riferisce a un primo emenda-
mento dell’onorevole Turchi all’articolo 2,
che voleva equiparare la qualifica con la man-
sione corrispondente.

La questione sul principio dell’eventuale
equiparazione di una qualifica a una man-
sione analoga o quasi corrispondente, rite-
nevo che potesse considerarsi superata per-
ché questa impostazione non risponderebbe al
criterio rigoroso dello stato giuridico. ® una
questione importante e chiedo che si rinvii
la discussione su di essa.

PRESIDENTE. L’articolo 15 viene quindi
accantonato e sard esaminato in altra se-
duta.

Vi & ora un articolo 15-bis proposto dal-
Ponorevole Turchi:

« Le disposizioni che consentono [’eleva-
zione dell’anzianita di servizio ufile agli ef-
fetti degli aumenti periodici di retribuzione
per meriti di guerra, sono estese al personale
salariato di ruolo e non di ruolo ».
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TURCHI. Questo articolo che mi &
stato suggerito dagli interessati, pone in luce
una deficienza delle norme che disciplinano
il regolamento di qualifiche, titoli, ecc., per
i dipendenti dello Stato, perché negli enti lo-
cali il diritto all’anticipazione sugli scatti di
stipendio per meriti di guerra viene ricono-
sciuto sia agli impiegati che ai salariati. Per
1 dipendenti dello Stato, invece, questo di-
ritto viene riconosciuto solo agli impiegati.
L’articolo 153-bis tende appunto a porre sullo
stesso piano salariati e impiegati.

MOLINAROLI, Relatore. Io non credo che
avvenga cuella sperequazione tra salariati e
impiegati cui ha accennato l'onorevole Tur-
chi. I meriti conseguiti in seguito alla situa-
zione bellica devono valere anche per 1 sala-

riati. B sottinteso, naturalmente, che io sono.

favorevole a duesto emendamento qualora
non fosse come io penso.

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio det manistri. Quanto
al concetto, anche io sono perfettamente favo-

revole.
) Devo perd dichiarare che, assunte infor-
mazioni presso gli uffici che trattano questa
materia, mi & stato detto che la norma
& superflua, in quanto la disposizione esiste
gia in un c¢omplesso di norme relative alle
provvidenze a favore dei combattenti. Allo
stato attuale delle cose, gli unici per i gquali
non c¢'é questa equiparazione sono gli operai
giornalieri e occasionali, per i quali pero il
problema non si pone perché non c¢i sono per
essi né scatti né aumenti periodici. Per tufti
gli altri la disposizione & gid contenuta nelle
norme in vigore. Pregherei pércid 1’onore-
vole Turchi di prendere nuovamente contatto
con gli interessati che gli hanno sottoposto il

problema per farsi meglio documentare, al
fine di chiarire se & esatta la loro .versione,
nel quale caso io sono favorevole all’accogli-
mento dell’articolo 15-bis.

PRESIDENTE. Allora anche 1'articelo
15-bis resta accantonato in attesa di maggiori
chiarimenti.

MOLINAROLI, Reélatore. Proporrei di rin-
viare la discussione. [Poiché spesso proce-
diamo ad accantonamenti, per non perdere
del tempo, considerato che, di fatto, il Comi-
tato ristretto non si & piu potuto riunire per
esprimere il proprio pensiero sui vari emen-
damenti, riterrei opportuno che sia lasciato
il-tempo per esaminare tutte le questioni.

Credo convenga vedere quanto prima se
sia possibile orientarci sulla decisione defini-
tiva riguardo agli emendamenti sostanziali,
cioé all’impostazione dell’ordinamento stesso.

PRESIDENTE. In effetti 1’articolo 1 non
risolto rappresenta un peso troppo grave,

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio det ministre. In so-
stanza il relatore propone di soprassedere per
poter riprendere e risolvere nella prossima
riunione tutti i problemi lasciati in sospeso.

MOLINAROLI, Relatore. Cercherd anche
di procurarmi i dati che possano servire
ad impostare in modo esatto quelle due que-
stioni generali ed avere quegli elementi di
fatto che possano indurci a prendere una o
un’altra decisione.

PRESIDENTE. Poiché non vi sono obie-
zioni il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,40.
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