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RUSSO CARLO, Segretario, legge il

processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo i deputati Tozzi Condivi e Merloni.

Discussione del disegno di legge: Inclusione del-
I’Unione italiana ciechi, a decorrere dall’eser-
cizio 1950-51 e per la somma annua di lire
25.000.000, fra gli Enti beneficiari dei con-
tributi concessi con I’articolo 6 del regio
decreto legislativo 30 maggio 1946, n. 538.
(Approvato dalla I Commissione permanente
del Senato). (1741).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge : Inclusione
dell’Unione italiana ciechi, a decorrere dal-
I'esercizio finanziario 1950-51 e per la somma
annua di lire 25.000.000, fra gli Enti benefi-
ciari dei contributi concessi con larticolo 6
del regio decreto legislativo 30 maggio 1946,
n. 538.

Il relatore, onorevole Riva, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

RIVA, Relatore. Onorevoli colleghi, con la
lettera g)dell’articolo 4 del regio decreto legisla-
tivo 30 maggio 1946, n. 538, recante nuove nor-
me per i diritti erariali sui pubblici spettacoli,
veniva abrogato 'articolo 2 del regio decreto-
legge 11 gennaio 1943, n. 63, che prevedeva
Pistituzione di una addizionale sui prezzi dei
biglietti di ingresso agli spettacoli cinemato-
grafici, da devolversi, previo stanziamento in
speciali capitoli del bilancio del Ministero del-
Pinterno, per due terzi all’assistenza e alla
cura degli infermi poveri, affetti da malattie
e minorazioni, e per un terzo all’Unione ita-
liana dei ciechi, per provvidenze a favore dei
ciechi meno abbienti.

Tale addizionale dava all’'Unione italiana
dei ciechi la possibilita di risolvere soprattutto
il problema del lavoro dei privi della vista
con interventi diretti all’acquisto di strumenti
di lavoro e alla istituzione di laboratori arti-
gianali per ’avviamento al lavoro individuale
in genere.

Se non vi fosse stata I’abrogazione di tale
addizionale, oggi I’Unione disporrebbe di circa
800 milioni l'anno per tale titolo e la sua azio-
ne sarebbe efficace e risolutiva agli effetti del
collocamento dei ciechi. Purtroppo, nella fase
iniziale, dopo il marasma della guerra, quando
la sede dell’Unione si trovava ancora a Firenze,
tale disposizione poté essere abrogata senza
che la categoria ne fosse informata, e le somme
furono dallo Stato destinate ad altri scopi.

Con il successivo articolo 6, lettera a), del ci-
tato regio decreto legislativo 30 maggio 1946, in
sostituzione della predetta addizionale, venne
previsto un contributo da assegnarsi al Mini-
stero dell'interno per la somma non eccedente
lire 50.000.000 «per i fini assistenziali di cui
al citato articolo 2 del regio decreto-legge 11
gennaio 1943, n. 65, abrogato col predetto
articolo 4 ».

Poiché si & ritenuto di dover interpretare
quest’ultima disposizione nel senso che 'intero
contributo dovesse essere posto a disposizione
del Ministero dell'interno per le spesc relative
all’assistenza e alla cura degli infermi poveri,
I’Unione italiana dei ciechi, privata del bene-
ficio, ha chiesto che venisse assegnato a suo
favore un contributo annuo di lire 25.000.000,
pari cioé alla metd del contributo assegnato
al Ministero dell’interno. In tal modo verrebbe
mantenuto il rapporto stabilito dall’articolo
2 del regio decreto-legge 11 gennaio 1943,
n. 65, tra i fondi destinati all’assistenza e alla
cura degli infermi poveri e quelli assegnati
per provvidenze a favore dei ciechi meno
abbienti.

L’Unione italiana ciechi ha voluto preci-
sare che tale somma di lire 25.000.000 debba
essere destinata «esclusivamente all’avvia-
mento al lavoro dei ciechi», in modo da evi-
tare la genericita della destinazione, che sem-
pre puo consentire abusi, e di ci0 va resa lode
all’associazione proponente.

In accoglimento della richiesta dell’Unione
italiana ciechi, & stato presentato 1l disegno
di legge in esame, che, integrando larti-
colo 6 del regio decreto legislaiivo 30 mag-
gio 1946, n. 538, include la predetta Unione, a
partire dall’esercizio 1950-51 e per la somma
di lire 25.000.000 annui, tra gli Enti benefi-
ciari di contributi sostitutivi dei diritti era-
riali sugli spettacoli cinematografici.
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Con l’articolo 3, infatti, il Ministero del
tesoro é inoltre autorizzato a provvedere, con
proprio decreto, alla iscrizione della somma
indicata ad apposito capitolo del bilancio del
Ministero del tesoro, rubrica « Presidenza del
Consiglio dei Ministri », per Uesercizio 1950-51
ed alla corrispondente riduzione del capitolo
147 del bilancio del Ministero delle finanze
per lo stesso esercizio.

11 provvedimento, per la sua finalild so-
ciale e in considerazione dei precedenti della
questione, merita la vostra approvazione.
Solo & da rammaricarsi che le condizioni del
bilancio non conseniano un maggiore inter-
vento da parte dello Stato per 'avviamento
al lavoro di questi grandi minorati civili, ai
quali, attraverso una sapiente rieducazione
professionale effetluata nelle scuole di av-
viamento al lavoro, si da la possibilita di
aspirare alla parita civile ¢ superare il loro
stato di inferiorita.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. La relazione dell’onorevole Riva &
stata quanto mai chiara e precisa: del resto
anche nella relazione, sia pure sommaria,
fatta dal Ministero erano esposti i motivi e
1 fin1 di questo disegno di legge. 1l Governo
confida nella sua approvazione da parte della
Commissione. .

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale, nessuno chiedendo di par-
lare, la dichiaro chiusa. Passiamo all’esame

degli articoli che non essendovi osservazioni .

né emendamenti, porrd successivamente in
votazione.

ArT, 1.

All’articolo 6 del regio decreto legislativo
30 maggio 1946, n. 338, & aggiunta la seguente
lettera: d) a favore dell’Unione italiana dei
ciechi, per l'avviamento al lavoro dei privi
di wvista, lire 25 mulioni.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

ARrT. 2.

I1 contributo di cui all’articolo 1 decorre
dall’esercizio finanziario 1930-51.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

ART. 3.

II Ministro per il lesoro & autorizzato a
provvedere con proprio decreto alla inscri-
zione della somma suindicata ad apposito
capitolo del bilancio del Ministero del tesoro,

rubrica Presidenza del Consiglio dei ministri,
per l'esercizio finanziario 1950-51, ed alla cor-
rispondente riduzione dello stanziamento del
capitolo 147 del bilancio del Ministero delle
finanze per lo stesso esercizio.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segrelo in fine di seduta.

Discussione della proposta di legge dei senatori
Boeri e Merlin Angelina: Disposizioni a fa-
vore dei farmacisti perseguitati politici. (Ap-
provata dalla XI Commissione permanente
del Senato). (1680).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge dei se-
natori Boeri e Merlin Angelina: Disposizioni
a favore dei farmacisti perseguitati politici.

Prego il relatore, onorevole Riva, di riferire.

RIVA, Relafore. La proposta di legge, gia
approvata dalla XI Commissione (Igiene e
sanitd) del Senatn, contiene disposizioni a
favore dei farmacisti perseguilati polilici.

L’eccezione che fu sollevata in una prece-
dente seduta dall’onorevole Tozzi Condivi,
pr:ma che si iniziasse la discussione della
proposta di legge, aveva una qualche ra-
gione d’essere, in quanlo erano gia state
emanate altre provvidenze a favore dei far-
macisti perseguitati politici. Perd esse riguar-
davano due categorie: anzitutto, i titolari di
farmacia nelle zone di confine occupale, fuori
del territorio metropolitano o in territorio
estero, che avevano dovuto abbandonare le
proprie farmacie per persecuzioni in quei
territori; in secondo luogo, i farmacisti per-
seguitati politici titolari di farmacia, ai quali
era stata revocata l'autorizzazione in seguito
a provvedimenti razziali: quindi persone che
gid avevano la titolarieta della farmacia
e ne erano stati privali. Questa che noi
cra consideriamo con la proposta di legge
in esame, € una terza categoria e cioé
quei farmacisti perseguitati politici, i quali,
in seguito a condanna penale o a confino
di polizia, non hanno mai potuto sttenere
I'assegnazione di una farmacia. In verita
il loro numero non & eccessivo, forse una
dozzina, ¢ non dubito che si sarebbe potu-
to provvedere anche diversamente; ma poi-

- ché la proposta di legge viene a noi dopo

essere gia stata approvata dal Senato, la
propongo ai colleghi perché la prendano
in bsazvola considerazione.
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Vorrei ricordare solo che due sono state le
vie mediante le quali questi perseguitati po-
litici sono stati riammessi all’esercizio pro-
fessionale: o attraverso concorsi particolari,
o con delle particolari provvidenze in alcuni
concorsi, assegnando loro un punteggio spe-
ciale, tenuto conto delle persecuzioni da essi
subite.

In questo disegno di legge si contempla
una nuova via: infatti si dispone una asse-
gnazione particolare di farmacie a questi per-
seguitati politici median'es concorsi partico-
lari da riservarsi a quelli che, per motivi
politici, non hanno mai avuto I’assegnazione
di una larmacia.

Conranico inoltre che PXE Commissione
permanente della  Camera (Lavoro), esami-
nata, nella seduta del 14 dicembre 1950, que-
sta proposta, ha deliberato di dare parere
favorevole al provvedimento, con invito di
aggiungere ai diplomati e lanreati in farmacia
anche 1 lauareati in chiniica farmaceutica.
Poiché nel 1935 cra istituita la laurca in chi-
mica farmaceutica, c¢i sono anche dei [arma-
cisti che hanno questio titolo, ¢ con Pattuale
dizionc del testo non sarcbbero compresi
nel provvedimennto.

Accetto  tale proposta, che faccio mia,
diretla ad includere fra coloro che sono de-
stinati a beneliciaie det provvedimento anche
i laureati in chimica [larmaceutica.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta Ila di-
scussione generale.

TURCHI. Sono favorevole alla proposta
di legge, clie ha evidentementc la finalita i
1parare ingiustizie comniesse i allri tempi
ner riguardi di coloro che si trovavano in una
posizione di avversione al regime fascisla.
Ma, proprio per raggiungere questa finalita
nel modo piu largo possibile, desidererer che
si tenesse couto anche di altri casi che in
questa legge non sono compresi. 1l relatore
ha gia detto che si tratta di un provvedimento
che riguarda poche persone: sc a queste si
aggiungessero altre poclie persone che non si
trovano nella stessa situazione, ma che sono
state danneggiate ngualmente, ¢ forse anche
in misura maggiore, credo che la finalita
sarebbe raggiunta in modo anche piu largo
e pit giusto.

Conosco un caso — probabilmente non &
il solo — i un farmacista che, nel periodo
successivo alla marcia su Roma, perché
perseguiiato politico, fu costretto a chiudere

la farmacia che successivamente fu bruciata e-

distrutia.
Il farmacista dovetie abhandonare la sua
citta, e, successivamente, & deceduto. Non ha

figli farmacisti, perd mi dicono che in questo
settore di attivitd c¢’é una tradizione, per cuil
le famiglie restano proprietarie, gestrici e
titolars di farmacia, anche se nessuno del
componenti la famiglia é farmacista. Se que-
sto é csatlo, bisognerchbe tener conto anche
di questi casi, in modo da consentire alle
famiglie di colero che abbiano perduto le
farmacie per motivi politici, di riavere la
farmacia, o nel luogo dove essa esisteva, o
altrove, e poi affidarla alla gestione di un
farmacista titolare che non sia membro della
famiglia. Questo risponderebbe alla finalita
riparatrice della legge in discussione.

LUCTFREDI. Per quel che si riferisce al
merito della proposta di legge, aderisco alle
conclusiont dell’onorevole Riva, pur ritenendo
che c¢i troviamo di fronte ad una situazione
che si potleva perfeitamente sanare in -modo
diverso, tanto pill in considerazione del nu-
mero circoscritto dei farmacisti che di queste
disposizioni si potranno avvantaggiare. Taacio
qualche riserva sul numero degli interessati
accerutato  dall’'onorevole Riva, perclié ho
limpressione che, nell’applicazione di questa
legge, il dodici si moltiplichera di un certo
numero di volte, poich¢, probabilmente, una
quantitd i carceraziont per allri motivi,
divenleranno carcerazioni per motivi anli-
(ascisti, onde usufrairve i tali benefici.

TURCLIL. Ma devono essere stali condan-
nali dal tribunale speciale.

LUCIFREDI. No, perchée larticolo 1,
nella terza ipotesi, comprende anche coloro
clie abbiano subito sollanto carcerazioni
per allivita antifascista. Allora colui che é
slalo carcerato, forse per aver venduto stupe-
facenli, sosterra che l'imputazione era una
occasione per melterlo in prigione per atti-
vitd antifascista. Mi auguro che gli organi
chie dovranno applicare questa legge abbiano
a interprelarla con quei criteri restrittivi
che si addicono a una norma di carattere
eccezionale, quale ¢ questa.

Per quel che riguarda le osservazioni del-
I'onorevole Turchi, vorrei precisare la situa-
zione di diritto alluale in relazione alle far-
niacie.

Le farmacie sono (i vario tipo: ci sono
le cosiddette farmacie privilegiate o di antico
dirittn, che sono di proprietad del titolare e
che, con determinate mondalila, possono, in
taluni casi, essere vendute; costituiscono
oggetto di proprietd e percid possono essere
alienate a chiunque, purché farmacista, ap-
partenga egli alla famiglia, oppure no. Ci
sono poi le farmacie conferite per concorso
negli ultimi decenni che non sono di proprieta,
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ma di spettanza di quei lali che, come vinci-
tori del concorso, le hanno avute assegnate.
Quando il titolare muore, viene bandito un
nuovo concorso per il conferimento di quella
farmacia, ed é in questa sede di concorso, sulla
hase delle disposizioni del testo unico della
legge sanitaria, che il-figlio del titolare de-
funto ha la precedenza assoluta rispetto agli
altri aspiranti per il conferimento della far-
macia. Questo ¢ il concetlo della tradizione
familiare: il padre fa studiare scienze farma-
ceuliche al figlio perché, quando egli muore,
se il figlio & farmacista, la farmacia pud pas-
sare a lui attraverso questo concorso in cui
egli viene considerato in posizione privilegiata.

Cid premesso, non mi parc che si possa
accogliere la proposta estensiva dell’onore-
vole Turchi, proprio per le mie precedenti
considerazioni e i miei dubbi sui casi di car-
cerazioni per attivitd antifascista. Se si
dovesse accogliere il principio estensivo del-
I’onorevole Turchi, si dovrebbe dire che il
provvedimento si applica anche nei confronti
di coloro, o degli eredi di coloro, i quali, in
seguito a persecuzione di carattere politico,
hanno dovuto chiudere e quindi perdere la pro-
pria farmacia. Mi domando — e sottopongo que-
sto problema anche ai colleghi: — se possiamo
pensare che ci sia un solo caso in cul un con-
cessionario di farmacia, che sia stato dichiarato
decaduto per non aver adempiuto uno qua-
lunque degli obblighi che su di lui incombono,
come titolare della farmacia, il quale, di
fronte al valore economico che ba oggi la tito-
larieta di una farmacia, non cercherd e non
trovera il modo di dimostrare che cid é avve-
nuto proprio perche ha fatto qualche cosa non
ben vista dal federale, dal fascio o da, altri,
anche se poi in realtd é stato dichiarato deca-
duto perché si disinteressava completamente
del servizio, o perché aveva contravvenuto
alle leggi !

Ho quindi l'impressione che, accettando
quella formula, noi apriremmo la via ad una
serie di speculazioni che & invece nostro in-
teresse evitare. )

Agglungo poi un’altra considerazione: la
situazione di cui parla I'onorevole Turchipud
aver determinato la caducitd del diritto del
titolare della farmacia solo nell'ipotesi in cui
a quella certa chiusura, sia seguito un formale
decreto di decadenza e di chiusura. Mi risulta
infatti, positivamente, esservi molti casi in cui,
per un motivo o per 'altro, una farmacia € ri-
masta chiusa; il prefetto si ¢ dimenticato di
intimare la riapertura, e, di conseguenza, non
ha fatto la dichiarazione di decadenza, cosic-

ché oggi, a distanza di 10, 20 anni, queste far-

macie si riaprono; e a chi contesta ai titolari il
fatto di aver tenuto chiusa la farmacia per
tanti anni, questi rispondono: « Ma nessuno
¢i ha dichiarati decaduti». Iid eflettivamente
la girisprudenza € in questo senso.

Percid, sia.per quel grave pericolo dei
riflessi commerciali che si innesterebbero scia-
guratamente nella disavventura politica, sia
perché credo che i casi del genere di quello cu
ha accennato l'onorevole Turchi si potrebbero
contare sulle dita, mi pare che sarebbe meglio
non prendere in considerazione la sua proposta
estensiva. ,

TURCH1. Mi pare che le consideraziont
dell’'onorevole Lucifredi non valgano a scal-
fire la particolarita e 'importanza dei casi da
me prospetiati. Se perd la Commissione ritiene
che, come principio, l'inclusione di queste
situazioni, che saranno certamente puche, non
sia da respingere, le difficolta di ordine tecrico
per il loro accertamento e il pericolo che que-
sta eventuale inclusione apra la via alla spe-
culazione si potrebbero facilmente contenere
stabilendo, per ipotesi, che la farmacia debba
aver avuto una vila di un certo numero
di anni. ]

Invito percid la Commissione ad appru-
fondire la questione, eveutualmenle riman-
dando di una settimana la definiliva appro-
vazione della proposta di legge, per cercare
una sodisfacente soluzione. .

BIMA. Fui relatore di un disegno di legge
concernenle 'assegnazione di farmacie ai fa-
miliari dei farmacisli caduli per la causa
della liberazione.

Anch’io, in quell’occasione, rilevai la ne-
cessita di estendere quei beneficl non sol-
tanto alle famiglie dei titolari di farmacia, ma
anche alle famiglie dei gestori a litolo prov-
visorio, perché avevo presenle questo caso
specifico: un farmacista della mia provincia
che ¢ stalo sevizialo e ucciso dai fascisti,
da tredici anni era gestore a lilolo provvi-
sorio di una farmacia. .

LUGIFREDI. Che cosa inlende, onore-
vole Bima, per « gestore a titolo provvisorio »?
Quesla figura non é prevista dalla legge.

BIMA. Aveva una farmacia, non otte-
nuta per concorso. ’

LUCIFREDI. K un caso di cosi patenle
illegalita che non so ove possa essersi veri-
ficato.

BIMA. Questa illegalita si deve imputare
al gestore o alla prefetiura che non aveva
mai messo questa farmacia a concorso ?

LUCIFREDI. Credo che sia un caso unico
ir. tutta Ilalia, perché i gestori a titolo prov-
visorio scno sorti durante la guerra.
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BIMA. Comunque, di fatlo, da tredici
anni quel farmacista aveva una autorizza-
zione provvisoria, poi fu ucciso.

L’Alto commissario non volle compren-
dere questo caso nella legge, per i motivi
che ha fatto oggi presenti I’onorevole Luci-
fredi. Io voglio, pero, fare solo un voto, senza
avanzare proposte formali. Poiché ho stu-
diato la legislazione atluale delle farmacie,
e sono ben lungi dall’essere sodisfatto
della, perfezione di essa, mi auguro che
I'allo commissario provveda con sollecitu-
dine — anche per evitlare tutie queste proposte
di inizialiva parlamentare — a presentare la
tanto allesa riforma della legislazione delle
farmacie, direlta soprattutlo a stroncare il
privilegio in modo da renderla pil consona
alle sue necessarie esigenze.

SAILIS. Aderisco alla proposta dell’ono-
revole Turchi perché mi pare che essa abbia
un certo fondamento. & necessario esaini-
nare bene {tutli i casi di persccuzione politica,
in quanto non possiamo partire dal presup-
posto che la legge sard talmente elaslica da
permettere eventuali speculazioni.

RIVA, Relatore. Non ho alcuna difficolta;
perd vorrei far osservare che forse 1 casl
riportati dai colleghi, e, particolarmente,
dall’onorevole Turchi, gid sono stati presi in
considerazione dalla precedente legge che
abbiamo approvato, relativa ai titolari di
farmacie che ne sono stati privati ¢ ai quali
Pesercizio & stato inibito per ragioni politiche.

TURCHI. Ma qui il caso & prospettato
diverso perché il titolare é morto.

RIVA, Relatore. La legge stabilisce che
quando il titolare sia decedufo la farmacia
pud passare al figlio e, in mancanza di figli,
al coniuge.

TURCHI. Ma a condizione che questi sia
fariacista.

LUCIFREDI Qucsta condizione e per
tutti. Anche per le farmacie di antico diritto,
oggi, il trapasso ¢ limitato solo a coloro che
siano laureati in farmacia.

PRESIDENTE. Riterrei necessario udire
in proposito 'opinione dell’.\ltv commissario
aggiunto per la sanita.

SPALLICCI, Alto Commissario aggiunto
per la sanita. Riguardo alle osservaziom
dell'onorevole Bima, noi avevamo fatto ri-
serve per i gestori provvisori, ossia per quelli
che avevano avuto la farmacia in tempo di
cuerra con provvedimento del prefetto.

BIMA. Il mio caso, pero, riguarda un far-
macista che da tredici anni aveva l’esercizio
della farmacia, senza che questa fosse stata
messa a concorso. Se ¢’é un rilievo da, fare, &

per il prefetto che non aveva posto la farmacia
a concorso, non per il titolare. Il fatto decisivo
& che quest’ultimo é caduto per la liberta.

TURCHI. Voglio precisare il mio con-
cetto. Si é affermato che, allo stato della legi-
slazione vigente, nessuno pud avere una far-
macia se non &, egli stesso, farmacista.

LUCIFREDI. Il concetto & un altro: nes-
suno puo® trasferire la farmacia a chi non &
farmacista.

TURCHI. Posta cosi la questione, mi
pare che la situazione consenta di tener
conto anche del caso da me prospettato.
Poiché vi sono tuttora delle farmacie pro-
prieta di non farmacisti e gestite da un far-
macista per conto del proprietario, finché
questa situazione durerd — e potrd durare
ancora per dieci o venti anni, non so — anche
il caso da me prospettato pud trovare una
soluzione.

SPALLICCL, Alto Commissario aggiunto
per la suntla. Questa legge si dovrebbe in-
quadrare in una rviforma piu vasta; non pud
essere limitata esclusivamente a questi casi.
CGi sono altri provvedimenti di favore che si-
dovrebbero tener presenti, come quelli sulla
rivendita dei generi di monopolio, sul confe-
rimento  di sedi unotarili per perseguitati
politici, ece. Anclie nella legislazione vigente
¢ previsto I'clevamento dei limiti di etd 445
anni per la partecipazione a pubblici concorsi
nei confronti di coloro che abbiano riportato
sanzioni penali o di pohzia per comporta-
mento antifascista, o siano stati internati o
deportati per motivi razziali. Ripeto, quindi,
che questi casi dovrebbero essere inquadrati
in una complessa riflorma pitt vasta.

TURCHI. Vi sono dei casi, tuttavia, come
quello da me prospettato, che avrebbero di-
ritlo ad una riparazione.

Poiché vi sono altualmente farmacte di
proprieta di cittadini non farmacisti, i quali
le fanno gestire da farmacisti per proprio con-
to, 10 domando se in una proposta di legge
come quesla, che ha finalitd riparairici, non
st debba consentire alla famiglia di un titolare
farmacista perseguitato che ha avuto la far-
macia distrutta, di riavere una farmacia,
anche se, in mancanza di un titolare ncl seno
della famiglia, questa debba affidarne la ge-
stionc a un farmacista tilolare che la geslira
per conto di essa.

SPALLICCT, Alto Commissario aygiunto
per la sanita. La legge consente che anche il
minore di etd, studente in farmacia, possa
avere dirvitto alla successione, e 1l beneficio
si estende oltre che ai figli anche al nipoti.
Quindi basterebbe che nell’ambito’ della fa-
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miglia vi fosse soltanto un nipote minorenne
che si iscrivesse alla facoltda di farmacia.

LUCIFREDI. 11 rilievo dell’onorevole
Turchi, secondo me, si sarebbe inquadrato
meglio nell’ambito del disegno di legge n. 812
giad approvato da questa Commissione, con-
cernente assegnazione di una farmacia a quei
cittadmni che ne furono privati per motivi po-
litici. L’onorevole Turchi vuole ovviare a una
dimenticanza che avremmo commessa quando
esaminammo quel disegno di legge, quella cioé
di non aver considerato gli eredi di titolari
morti; in quanto quel disegno di legge, se il
farmacisla di cui parlava l'onorevole Turchi
fosse ancora vivo, risolveva in pieno quella
situazione.

Ora il problema resta ancora piu circo-
scritto dal fatto che quel tale che & morto
poteva essere titolare o di una famacia di
antico diritto, o di una farmacia normale, di
quelle cioé concesse in base al testo unico.
Se era titolare di una di queste farmacie, la
sua morte risolve ogni questione, poiché,
trattandosi di un concessionario e non di
un proprietario, ¢ vano sostenere dei diritti,
a qualunque titolo, nei confronti degli eredi,
salvo i beneficl a cui si riferiva poco fa I'Alto
commissario. Tutta questa categoria, percio,
che & quella prevalente, resta indubbiamente
fuori da ogni possibile richiesta dell’onorevole
Turchi, la quale pu® avere un significato
esclusivamente se cuel tale farmacista, morto,
era titolare di una farmacia di antico di-
ritto.

Ora, anche circoscritto il caso in questi
termini ristretti, devo ricordare che da pa-
recchi anni questi titolari di farmacie di
antico diritto che muoiono o che comunque
cessano dall’attivita, possono vendere la
farmacia. Quindi l'ulteriore margine limita-
tivo che potrebbe avere la proposta dell’ono-
revole Turchi ¢ quello del titolare di una
farmacia di antico diritto il quale sia stato
messo nella impossibilita di venderla o di
trasferirla. Perd, per la conoscenza che ho di
cast analoghi, il titolare vendeva lo stesso:
se non gli scaffali e i barattoli, che non sono
quelli che rappresentano 1'entita patrimoniale
della farmacia, egli vendeva quello che, nel
vecchio linguaggio, si chiamava il diritto di
piazza. E questo diritto di piazza aveva un
suo notevole contenuto econcmico.

Ora, se nessuno impediva a quel tale di
vendere il diritto di piazza, perché non l'ha
venduto ?

Queste considerazioni mi pare che svuo-
tino di contenuto la proposta dell’onorevole
Turchi.

TURCHI. Qu si rivendica il diritto di
essere stati antifascisti e non interessano gli
scaffali o il cosiddetto diritto di piazza. Que-
sto accorgimento che un buon farmacista
avrebbe usato e che il farmacista a cui ho
accennato non ha wusato, non & motivo
sufficiente per scartare la mia proposta.

LUCIFREDI. A parte la valutazione dei
nobilissimi intendimenti che hanno ispirato
Iazione di questo farmacista, io ritengo che
noi, come legislatori, non possiamo occuparci
di questo caso, perché esso assume un aspetto
tanto straordinariamente anomalo da non
poter esser preso in considerazione. Per esso
correrernmo il rischio di far beneficiare di
tali disposizioni centinaia di persone che,
con i sistemi non del tutto banditi dalla
nostra vita quotidiana, otterrebbero il ricono-
scimento di una chiusura per persecuzione
politica. Cid mi rende poco favorevole alla
proposta dell’onorevole Turchi.

RIVA, Relatore. Sono d’accordo con le
conclusioni dell’onorevole Lucifredi, perché
ritengo che, in definitiva, i tre casi contemplati
dalle due leggi gid in vigore e dalla presente
proposta di legge (farmacisti perseguitati poli-
tici delle zone di confine, perseguitati politici
dell’interno, perseguitati politici che non fu-
rono mai titolari di farmacia) completino il
ciclo delle riparazioni per quel che & avvenuto
durante il fascismo. Altri casi che si possono
prospettare sono cosi isolati o cosi rari che
non possono essere presi in considerazione da
una legge. Insisto percio per laccoglimento
della presente proposta di legge cosi com’e,
con l'aggiunta soltanto dei laureati in chimica
farmaceutica.

SPALLICCI, Alte Commissario aggiunto
per la sanita. Mi pare che non’sia ben chiarito
nel disegno di legge che liscrizione nell’albo
professionale e il conferimento del diploma o
della laurea devono essere precedenti e non
susseguenti alla condanna.

PRESIDENTE. Questa interpretazione é
implicita nel testo della proposta di legge. Ad
ogni 'modo il chiarimento resta a verbal .
Nessun altro chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale.

Passiamo all’esame degli articoli.

ART. 1. -

E autorizzato il bando di concorso nazic-
nale per il conferimento di farmacie, riser-
vato ai diplomati o laureati in farmacia, con-
dannati dal tribunale speciale istituito con
legge 25 novembre 1926, n. 2008, o assegnati
al confino di polizia ai sensi del regio decrete
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6 novembre 1926, n. 1848, o clie abbiano
subito carcerazioni per attivita antifascista.

A questo articolo vi é un emendamento
aggiuntivo proposto dall’XI Commissione per-
manente (Lavoro) e fatto proprio dal relatore:
aggiungere dopo le parole: «o laureati in far-
macia » le parole: « o in chimica farmaceutica, ».

Pongo pertanto in votazione l'articolo 1
che, con la modifica proposta, resta cosi for-
mulato:

« 5 autorizzato il bando di un concorso
nazionale per il conferimento di farmacie,
riservato ai diplomati o laureati in farmacia,
o in chimica farmaceutica, condannati dal
tribunale speciale istituito con legge 23 no-
venbre 19206, n. 2008, o assegnati al confino
di polizia ai sensi del regio decreto 6 novembre
1926, n. 1848, o che abbiano subito carccra-
zioni per attivita anlifascista ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2:

« ’Alto Commissario per l'igiene e la sanita
pubblica bandird il -concorso, determinando,
sentiti 1 prefetti, l¢ farmacie da destinare al
concorso stesso in Hmili proporzionali al nu-
mero di coloro che rientrano fra i farmacisti
compresi nella, presente legge, farmacie risul-
tanti disponibili nel territorio nazionale alla
data di entrata in vigore della presente legae».

Lo pongo in vutazione.
(E approvato).

TURCHI. Vorrei presentarc un articolo
aggiuntivo che riguarderebbe la mia proposta.
Allo scopo di evitare prenccupazioni e che si
possa dare adito a possibili speculazioni, io
limiterei 1l caso a coloro che ehbero la farma-
cia distrutta.

Se siamo d’accordo, si tratta di concretare
Tarticolo che non ho ancora formulato.

SPALLICCI, Alto Commissario aggiunto
per la sanita. Che io sappia, ci sono stati
dlue farmacisti in Italia che hanno avuto la
farmacia distrutta ed ai quali abbiamo resti-
tuito la farmacia senza bisognn di fare un
disegno di legge.

TURCHI. Ma nel caso che io ho prospet -
tato ¢’é una famiglia, non c¢’¢ un farmacista.

RUSSO CARLO. Sono favorevole al-
I'emendamento Turchi, ¢ propongo di af-
fidare a lui e all’onorevole Lucifredi il com -
pito di predisparre I'emendamento che po-
{remmo rivedere in una prossima seduta.

SPALLICCI, Alto Comumissario aggiunto
per la sanita. So>no d’accordo.

PRESIDENTE. Allora, se non vi sono
osservazioni, il seguito della discussione &
rinviato ad una prossima seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione della proposta di legge
dei deputati Turchi e Ghislandi: Istituzione
nei hilanci comunali di un capitolo per
V’assistenza all’infanzia. (Modificata dalla
I Commissione permanente del Senato).
(890-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziatliva dei deputali Turchi e Ghi-
slandi: [stituzione nei hilanci comunali di un
capilolo per P'assistenza all’infanzia.

Ha facolta di parlare il relatore, onorevole
Donatini, che gia svolse una prima relazione,
nella seduta del 24 novembre, sugli emenda-
menti apportati dalla Commissione del Senato
al testo da noi precedentemente approvato.

DONATINI, Relalore. Anzitutto ritengo
necessario un rilieve di carattere formale:
nel testn conordinato della legge comunale e
provinciale Particolo 312 ¢ Particolo 314 della
legge 1934 sono ora divenuti articoli 393
e 397,

Gio premesso ed entrando uel merito della
proposta, ritengo opportuno, poiché alcunt
colleghi erano assenti quando io riferii nella
precedente seduta, esaminare le ragioni che
hanno indoilto il Senato ad una articolazione
della proposta i legee del tutto diversa dalla
nostra.

Il testo da noi approvato all’'unanimita
cra del seguente tenore:

« Nel testo unico della legge comunale e
provinciale, approvato con regio decreto
3 marzo 1934, n. 383, é aggiunto il seguente
articolo:

Art. 314-bis. — « Lie spese per ’assistenza
all’infanzia bhisognosa sono di pubblica uti-
litd ¢ possono essere 'scr.tte in bilancio dai
comuni anche al di fuori dei limiti dell’arti-
colo precedente, a condizione che, trattandosi
di comuni che eccedono 1 limiti normali delle
sovrimposte, le spese medesime non supe-
rino il 3 per cento delle entrate effettive or-
dinarie.

« Tali spese vanno erogate in misura non
inferiore del 40 per cento mediante contri-
buto al patronato scolastico locale e per la
parte restante: cinque sesti agli Enti comu-
nali assislenza ed un sesto al Gomitato locale
dell’Opera nazionale maternita ed infanzia ».
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11 Senato vi ha soslitnito una nuova for-
mulazione che suona cosi:

« Nel {eslo unico della legge comunale e
provinciale approvato con regio decreto 3 mar-
zo 1934, n. 383, & aggiunto il seguente comma
dopo il quinto comma dell’articolo 314:

« e dette percentuali del dieci e cinque
per cento possono essere elevate rispeltiva-
meitle fino al quindici e al dieci per cento,
sempre che tale aumento riguardi esclusiva-
mente spese per l'assistenza — alimenlare,
sanitaria e scolaslica — alla infanzia bisognosa
e tale assislenza sia fatta direttamente dal
Comune o riguardi contribuli destinali ad
asili d’infanzia riconosciuti dall’autorita sco-
lastica, all’O. M. I. e al patronato scolaslico
per iniziative locali, o a locali ospedali per
bambini gesliti da Opere pie o altri enti
pubblici ».

Le ragioni addolle dal Senato per la sua
diversa arlicolazione sono cosi specificate nella
relazione del senatore Riccio:

10) erroneamente si fa richiamo al cri-
terio della pubblica utilita, mentre va tenulo
presente il criterio cella evidente necessita;

20) il beneficio dei nuovi stanziamenti
non pud limitarsi ad una sola categoria di
comuni ma deve eslendersi anche ai comuni
pitt poveri perché hanno maggiore bisogno di
allargare le spese di assistenza;

39) va lasciaia al comuni ampia libertd
di erogaz.one d. queste spese facoltalive.

Come rvicorderete, anche quando discu-
temmo la prima volta tale proposta affiora-
rono questi rilievi, ma si concluse col non
doverne, per varie considerazioni, tener conlo.
Precisamenle si disse:

12) & da adottarsi la qualificazione di
pubblica utilita dell’articolo 312 perché assai
pin favorevole dell’altra qualifica di evidente
necessitd di cui all’articolo 314, larghezza di
applicazione che meglio risponde al momento
attuale di giusta preoccupazione per la mag-
giore assistenza all’infanzia. Si & voluto

quindi richiamare espressamente il criterio di

pubblica utilita per sostituirlo, innovando, al
criterio pit restrittivo della necessita.
Queste spese, se quabficate di pubblica
utilitd, non potranno, quando  siano mante-
nute nei limiti qualitativi e quantitativi del-
larticolo 314 e 314-bis. essere sottoposte al
controllo di legalita dell’autorita tutoria ed
essere eliminate come talvolta si ¢ verificato
e come potrebbe wverificarsi col giudizio se
- siano manifestamente necessarie;
20) il beneficio della maggiorazione della
percentuale di queste spese facoltative é stato

limitato ai comuni meno dissestati perché
tali spese non devono andare a detrimento
delle spese obbligatorie. A questo proposito,
sard bene ricordare come, in rapporto alla
tassazione, si abbia una triplice, anz1 una
quadruplice categoria’ delle province e dei
comuni:

a) quelli che non eccedono 1 limiti
normali delle sovrimposte, e per questi non
¢’ alcuna restrizione quantitativa per I'iscri-
zione in bilancio di somme per spese facol-
tative: basta che abbiano, per 'articolo 312,
per oggetto servizi ed uffici di utilita pub-
blica entro la rispettiva circoscrizione;

b) quelli che eccedono il primo limite
delle sovrimposte e che possono, per l'arti-
colo 314, mantencre e fare nuove iscrizioni
di spese facoltative entro il lumite del 10
per cento delle entrate efiettive ordinarie;

¢) quelli che eccedono il seconde -
mite delle sovrimposte e che possono man-
tenere la sola spesa facoltaliva per istitu-
zioni locali che altrimenti non potrebbero
funzionare;

d) quelli che eccedono il terzo limite,
per raggiungere il pareggio dei bilanci, e a
questi enti non sono consentiti, per I'articolo
335, spese facoltative, anzi si arriva perfino
a ridurre le spese obbligatorie ¢ quelle ordi-
narie strettamente necessarie per assicurare
il funzionamento dei servizi.

Da questa distinzione e graduazione si
evince come, giustamente, si sia avuta cura di
gvitare che i contribuenti siano sottopostiad
un eccessivo carico tributario e si evince altrest
che, se si potesse da questo carice lributario
prescindere, non ci si dovrebbe [ermare, come
fa il Senato, ai comuni, diremo, di seconda
eccedenza, ma dovremmo autorizzare queste
spese facoltative anche per i comuni di terza
eccedenza e che anche in forza del testo del
Senato restano esclusi, pur essendo veramente
i comuni pilt poveri.

La concessione di eccedere i Nmiti nor-
mali della sovrimposta ¢ in realtd una inte-
grazione, e tende a fare si che col sacrificio
maggiore dei contribuenti si possa [ar [ronte
alle spese obbligatorie. Male si concilierebbe
questo gravame eccezionale con le spese facol-
tative. Per questo & vietata ai comuni dalla
legge del 1934 qualsiasi nuova iscrizione di ec-
cedenza del secondo limite salvo, ripeto, per
il ribasso di contributi gia in uso, e indispen-
sabili per non far morire una esistente benefica
istituzione locale. Questi limiti hanno la loro
ragione di essere perché anche Iassistenza
non pud prescindere dalle possibilita del bi-
lancio e dalla resistenza dei contribuenti.
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Concludo, pertanto, col raccomandare che
sia conservata la nostra restrizione o limi-
tazione, e che la possibilita di aumento si
limiti al solo caso da noi contemplato col
proposto articolo 314-bis che diverrebbe il
397-bis del testo coordinato.

Resta da parlare, infine, della destinazione:
se debba, essere, cioé, diretta e libera da parte
del Gomune, o se sj debba avere una destina-
zione obbligatoria di queste spese di assi-
stenza. Al riguardo, richiamo quanto gia
dissi, e che cioé la erogazione attraverso il
Patronato scolastico, 'E.C.A. e I'O.N.M. 1.
assicura un migliore e pill economico reim-
piego. Attraverso questi Enti gia esistenti,
seguiamo infatti il ragazzo dalla nascita al
suo collocamento al lavoro e lo seguiamo at-
traverso persone gia esperte in questa assi-
stenza, evitando la dispersione delle mode-
ste somme in spese di gestione, come avver-
rebbe con nuovi uftici o nuovi enti distri-
butori, rispondendo cosi alla sentita necessita
di concentrarc ¢ non disperdere il denaro per
I’assistenza.

Solo un ultimo rilievo a propesito della
destinazione obbligatoria del 40 per cento al
Patronato scolastico. In certi casi questa
puo apparire effettivamente troppo elevata
eome rilevarono al Senato, specie por |
comuni che possono arrivare a spese facol-
tative di due o trecento milioni.

Risulta che anche il Sottosegretario di
Stato per l'interno, senatore Bubbio, se ne
mostro persuaso, accennando ad una ridu-
zione dal 40 al 30 per cento, ma se dobbiamo
arrivare a una modifica, a me sembra prefe-
ribile lasciare una certa elasticita di eroga-
zione e sostituire alla formula: « non inferiore
del 40 per cento » la formula « non superiore
al 40 per cento» oppure «non inferiore al
30 per cento» andando incontro, parzial-
moente almeno, alle amministrazioni comunali
con una maggiore elasticitd di erogazione,
ferma restando la obbligatoria ripartizione
fra gli enti indicati.

PRESIDENZA DEL VIGCEPRESIDENTE
LUCIFREDI

QUINTIERI. Ho asccltato con vivo in-
teresse la relazione dell’onorevele Donatini e
sono favorevole a quanto egli ha esposto nella
prima parte. Ho anche esaminato la relazione
del senatore Riccio per vedere se le sue obie-
zioni scalfissero in qualche modo il nostro
articolo originario.

Nella sua critica al nostro articolo, il
senatore Riccio comincia con !’esaminare

quale sia stato lo scopo propostosi dagli
onorevoli Turchi e Ghislandi nel presentare
il loro articolo aggiuntivo al testo unico
della legge comunale e provinciale e ricono-
sce che i comuni con bilanci deficitari si tro-
vano in grave difficolta nella approvazione, da
parte del Ministero dell’interno, dei loro stan-
ziamenti per 1’assistenza all’infanzia, che
rientrano tra le spese facoltative. Evidente-
mente gli onorevoli Turchi e Ghislandi vole-
vano impedire che le varie giunte amministra-
tive e le varie autorita tutorie prendessero
decisioni contrastanti secondo gli umori e
secondo le wmutevoli interpretazioni della
legge.

I1 nostro articolo riesce ad eliminarce
queste difficolta 2 A me pare che vi riesca
in modo completo. Infatti 'articolo 312 della
legge comunale e provinciale stabilisce, &
vero, che le spese facoltative dei comuni
e delle province devono avere per oggetto
servizi e uffici di utilitd pubblica, ma il sus-
seguente articolo 314 precisa anche che 1
comuni e le province possono essere autoriz-
zati ad iscrivere nei loro bilanci spese facol-
tative, sempre quando tali spese risultino di
evidente necessita per assistenza, Dbenefi-
cenza, servizi postali, telegrafici, telefo-
nici, ecc.

Questa é la considerazione subiettiva che
ha fatto variare le decisioni delle autoritd
tutorie. A tale inconveniente volevano ovviare
gli onorevoli Turchi e Ghislandi, stabilendo,
con criteri precisi, che ’assistenza all’infanzia
debbha essere sempre considerata come una
spesa di pubblica utilita, senza che l'autorita
tutoria possa intervenire con criteri subiettivi,
a limitare la portata delle norme.

Ormai ’assistenza all’infanzia é diventata
tanto importante, non solo in Italia ma in
tutti i paesi civili, da dover essere conside-
rata addirittura come una spesa obbligatoria.

Piuttosto, dissento da quanto ha detto
il relatore per cio che riguarda il gquantum.
Nella seduta della prima Commissione del Se-
nato, i senatori sono stati tutti d’accordo nel
sostenere che si dovessero mantenere le peor-
centuali del 5 per cento non solo per i comuiri
che eccedono i limiti normali delle imposte
ma, anche per quelli che eccedono il secondo
limite delle sovrimposte. A me pare che que-
sto criterio debba essere accolto anche da noi.
Approvando pu0 il ritorno al nostro articolo
originario per i comuni che eccedono il se-
condo limite, non vi & la possibilita diinclu-
dere queste spese per Uinfanzia nella propor-
zionr» del 3 per cento delle entrate etiettive.
Infatti ’articolo da noi approvato dice: «...a
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condizione che, trattandosi di comuni che
eccedono i limiti normali delle sovrimposte,
le spese medesime non superino il 5 per cento
delle entrate eflettive ordinarie». Il che signi-
fica esclusione dei comuni che eccedono il
secondo limite. Percid, per le considerazioni
fatte, propongo una nuova formulazione che
riproduca il nostro vecchio testo con una
modifica: aggiungendo, cioé, dopo «sovra-
imposte » le parole: «o anche il secondo li-
mite » e quindi: « Nel testo unico della legge
comunale e provinciale, approvato con regio
decreto 3 marzo 1934, n. 383, & aggiunto il
seguente articolo:

Art. 314-bis. — « Lie spese per ’assistenza
all’infanzia bisognosa sono di pubblica uti-
lita e possono essere iscritte in bilancio dai
comuni anche al di fuori dei limiti dell’ar-
ticolo precedente, a condizione che, trattan-
dosi di comuni che eccedono i limiti normali
delle sovrimposte o anche il secondo limite,
le spese medesime non superino il 5 per cento
delle entrate effettive ordinarie.

« Tali spese vanno erogate in misure non
inferiore del 40 per cento mediante contri-
buto al patronato scolastico locale e per la
parte restante: cinque sesti‘agli Enti comu-
nali assistenza e un sesto al Comitato locale
dell’Opera nazionale maternitd e infanzia ».

In altri termini, io parifico ai comuni che
eccedono il limite normale delle sovrimposte,
quelli che eccedono il secondo limite, ed esclu-
do soltanto quelli che eccedono il terzo limite,
perché si tratta di comuni che si trovano in
condizioni disastrose. Invece per i comuni
della seconda categoria, si tratta di comuni

senza dubbio poveri, ma, appunto perché tali,-

essi sentono maggiormente il bisogno di allar-
gare 'assistenza all’infanzia che non ha altre
forme di aiuto.

Per quel che riguarda, poi, la distribuzione
di queste somme, non mi soffermo, perché
a lungo se n’¢ parlato e si ¢ cercato di evitare
la creazione di nuovi organi burocratici che
finirebbero per assorbire gran parte di queste
magre entrate. Percid ritengo che dobbiamo
mantenere la distribuzione gia stabilita.

Quanto alla percentuale, che sia del 40 o
del 30 per cento, & cosa di secondarissima
importanza, per la quale mi rimetto alla Com-
missione. ‘

TURCHI. La finalita dichiarata e non
sottintesa della proposta di legge & stata
ricordata poc’anzi dall’onorevole Quintieri.
Noi abbiamo voluto porre in essere uno stru-
mento che impedisse alle giunte provinciali
amministrative di giudicare uno stesso caso

in modo diverso, consentendo la spesa ai
comuni di una provincia, e negandola invece
al comuni di un’altra. .

11 testo da noi precedentemente appro-
vato mi pare che sodisfi a tale esigenza, in
quanto con questo strumenio noi configu-
riamo un tipo di spesa che non & facoltativa
e non € obbligatoria, ma & piu obbligatoria
che facoltativa, poiché si lascia alla discre-
zionalitd del consiglio comunale di iscrivere
in bilancio una spesa per l’assistenza all’in-
fanzia nei limiti prescritti dalla legge, e s1
impedisce alle giunte provinciali anumini-
strative di cancellare la iscrizione quando
queste condizionl siano state rispettate. Non
é una spesa obbligatoria, ma se i comuni vo-
gliono farla, devono essere autorizzati a farla.

Mi pare che il relatore del Senato, sena-
tore Riccio, non abbia compreso per intero
questa finalita, e non abbia visto quale era
il legame tra la proposta di legge e gli articoli
della legge comunale e provinciale. Egli fa
riferimento all’articolo 312, ma l'articolo 312
citato nella relazione originale alla proposta
di legge, non c’entra affatto, tant’é vero che
ho il dubbio che vi sia stato un errore e
che si dovesse leggere invece 314. Ad ogni
modo la proposta di legge modifica il 314,
non il 312, tanto che fa un articolo 314-bis,
per rendere possibile quello che con il solo
314 non sarebbe stato possibile. Con il nostro
testo noi otteniamo che alle spese facolta-
tive, consentile dall’articolo 314, si aggiunga
un 5 per cento che ha un titolo particolare,
che non si confonde con le altre destinazioni;
un 5 per cento dell’entrata ordinaria da desti-
nare all’assistenza dell’infanzia  bisognosa.

Contrariamente a quello che ritiene 1’ono-
revole Quintieri, mi pare che questo 5 per
cento sla consentito ai comuni anchg se supe-
rino 1 secondo limite delle sovrimposte,
poiché si dice nel testo: «anche al di fuori
dei limiti dell’articolo precedente (che é il
314), a condizione che, trattandosi di1 comuni
che eccedono i limiti normali delle sovrim-
poste, le spese medesime non superino il
5 per cento delle entrate effettive ordinarie ».
Quindi, nel caso di comuni che eccedono il
secondo limite delle sovrimposte, siamo in pre-
senza di comuni che eccedono 1 limiti nor-
mali, e con il nostro testo & consentito
anche ad essi di iscrivere queste spese, a con-
dizione che non superino i} 5 per cento. In
sostanza, il nostro testo wvuol dire che per i
comuni che non eccedono i limiti normali la
spesa puo andare oltre il 5 per cento, mentre
per quelli che h eccedono, non deve supe-
rare il 5 per cento.
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Il testo approvato dal Senato, si dice, €
pit chiaro e preciso, ma con esso, lengo a
sottolineare, non si raggiunge piu la finalita
che avevamo conseguita con il nosiro per-
ché siamo in presenza di una spesa pura-
mente facoltativa, soggelta a 1lutli i con-
{rolli e a {utte le vicende cui vauno soggeltc le
spese facoltative. Non si differenszia, insomnia,
in alcun modo dalle altre spese [acoltalive,

Per questa ragione, poiché nessuno dei
senatori che hanno interlogquito ha conte-
stato la legiltimita e la bonia della fina-
lita che essi hanno creduto di meglio conse-
guire con il loro lesto, mi pare cle, se siamo
d'accordo su tali finalita, il lesto approvalo
dal Senato non vi corrisponde ed occorre,
allora tornare al nostro o, subordinatamente,
a quello proposto dall’onorevole Quintieri.

RUSSO CARLO. Sono d’accordo con le
osservazioni svolte dal relatore, dall’onore-
vole Quiulieri e dall’onorevole Turchi. Kffcl-
tivamente il lesto del Senato rappresenta
soltanto una modifica quantilaliva; ma quali-
talivamente la spesa rimane una spesa lacol-

tativa ¢ quindi si frusirano completamente,

gli scopi che si proponevano i presenlalori
della proposta di legge.

Non sono invece d’accordo sulla visposta
dell’'onorevole Turchi alle osservazioni for-
mulate dall’onorevole Quintieri. Effeitiva-
mente, scopo di questo articolo, nella for-
mulazione della nostra Comunissione, era
di comprendere i comuni che eccedono
anche il secondo limite. Si {iralla di ve-
dere se il leslo si presta o meno ad inler-
pretazioni equivoche. Ora, io credo che,
poiché larticolo 314 fa dislinzione ira le spese
facoltative per i comuni che eccedono i
limiti normali e per quelli che eccedono il
secondo limite, usando noi in questo articolo
314-bis, che si richiama all’articolo 314, sola-
menle la terminologia « che eccedono i limiti
normali », poiremmo far sqrgere, in sede di
interpretazione, degli equivoci che invece
dobbiamo cvitare. Credo percid che sia utile
accoglicre la nuova formulazione, proposta
dall’onorevole  Quintieri, per chiarire che
questa iscrizione in bilancio delle spese &
consentlita ai comuni che eccedono il secondo
limile, perché questa ¢ l'intenzinne unanime
della Gommissione.

TURGHI. Se si ritiene necessario un chia-
rimento, io sono d’'accordo. Ma, secondo me,
il testo e gia facilmente interpretabile.

DONATINI, Relatore. Francamente debbo
dichiarare che avevo interpretato la formu-
lazione dell’articolo 314-bis nel sensuv che
questa facoltd di iscrizione di maggiori spese

fosse solamente limitata a quei comuni che
non superavano il primo limite. Tanto é
vero che anche il Senato si pose questa
domanda: « Perché vogliamo concedere que-
sta facolta solamenie ai comuni che ecce-
dopu il primo limile ? Dobbiamo concederla
anche ai comuni che eccedono il secondo -
Iimite »

Ritengo percio che, per evilare che aliri
cadann nell’errore mio e del Senato, sia op-
poriuno sostituire al lesto del Senato quelln
proposto dall’onorevole Quintieri. Perd mi
sorge un dubbio per quanlo riguarda i co-
muni che eccedono il lerzo limite, ciné per i
comuni nei confronti dei quali si ricorre per-
fino alla limitazione delle spese ohbligatorvie.
Perché, sc & vero che queslta [urmula viguar-
derebbe tutti i comuni che eccedono il limile
normale, dovrebbero entrarci anche quelli che
eccedonu il Lerzo limire.

TURGHI. Col lesto attuale quesla inter-
pretazionc ¢ csclusa.

DONATINL, Relatore. Con la  lormula
generica potrebbe perd aversi una interprela-
zione restritliva, nel senso di una limitazione
al primo limile, oppure un’interpretazione
estensiva, che arrivi anche ollre il i evzo limite.

TURCII. 1 casi che vanno oltre il terzo
limite sono contenmplati nell’articolo 332, di
¢vi non si fa menzione.

NDONATINI, Relatore. \d ogni modo, con
questo articolo =1 elimina ogni ragione i
dubbio.

BUBBIO, Sottosegretario di Slato per U'in-
terno. 11 Senato ha ritenuto clie non tosse
opportuno vivoluzionare il principio dell’ar-
ticolo 314 attuale, che gia considera que-

‘ste spese come spese di pubblica utilita, e

che bastasse aumentare I’aliquota. To, ad ogni
modoe, ritergo utile quello che ha fatto la
Conmmissione, creando una disposizione nuova,
Inequivoca, chiara ¢ precisa; e ritengo che
sarebbe opportuno che risultasse che quelli
che eccedono il terzo limite non possono usu-
fruire di questa facolta.

Per quello che riguarda il riparto delle
spese, per 1l Patronato scolastico stabilirai
una percentuale «non superiore al 40 per
cento». Per il resto, mi rimetto a quello che
fara la Commissione.

SPALLICGCI, Alto Conumissurio uggiunto
per la Sanita. 1§ indubbio che questa norma
conferirebbe un notevole apporto alla solu-
zione el problema assistenziale, che sta
molto a cuore anche a noi. C’¢ inoltre una
proposta di legge dell’onorevole Bianca
Bianchi, che dovrebbe essere presa in consi-
derazione, perché nella seconda parte ri-
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guarda anche l'assistenza all’infanzia. I vero
che, tanto in questa proposta, quanto nell’al-
tra, si coordinano tutti i contributi che ven-
gono dati all’Opera nazionale maternita e
infanzia sia dai comuni, sia dalle province,
sia dagli enti privati; pero, da un esame che
ho fatto della proposta di legge della ono-
revole Bianchi, mi pare che essa sia un po’
piu completa. Quindi, in sede parlamentare,
si potrd vedere quale dellc due proposte sia
di maggiore utilita al fine che vogliamo rag-
giungere.

PRESIDENTE. Il senatore Spallicei ha
messo in evidenza una esigenza futura di
riforma. Ora dobbiamo occuparci del pro-
getto di legge in esame, che vuole ovviare a
una esigenza attuale, poiché le giunte pro-
“vinciali amministrative non consentono la
iscrizione in bilancio di spese di questo genere,
sotto il pretesto che sono facoltative. Quando
verrd in discussione la proposta Bianchi,
terremo conto anche di questc ulteriori
esigénze.

Quindi dobbiamo anzi tulto esaminare il
nuovo testo proposto dall’onorevole Quintieri,
sostitutivo dell’articolo unico approvato dal
Senatc.

LONGHENA. Io sono favorevole al testo
del Senato, soprattutto per la distribuzione
che esso ha fatto, la quale, mi sembra, accede
meglio alla volonta dei comuni, che con que-
sta distribuzione hanno ampia facoltd di
fare delle loro rendite quello che essi credono.
La formulazione del Senato ¢ cosl completa
che mi pare opportuno accettarla. Il Senato
ha tenuto presenti soprattutto gli asili in-
fantili che sono una delle piaghe dei comuni.
Quindi mi pare che essa sia da accogliersi
in pieno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
reiezione del testo del Senato.

(E approvata).

Pongo in votazione la proposia dell’ono-
revole Qiuntieri di tornare al testo della
Camera come base della discussione.

(E approvata).

A questo testo e stato presentato un
emendamento al secondo comma dal Sotto-
segretario di Stato onorevole Bubbio: sosti-
tuire alle parole: «non inferiore del 40 per
cento » le parole «non superiore al 40 per
cento ».

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Non faccio formale proposta di emen-
damento. Del resto ¢’¢ anche la proposta
Longhena.

LONGHENA. II mio emendamento ‘al
testo & questo: Il secondo comma & sostituito’
dal seguente: )

« Tall spese vanno erogate per l'assistenza
alimentare, sanitaria e scolastica all’infanzia
bisognosa, sia essa fatta direitamente dal
Comune, o riguardi contributi destinati ad
asili d’infanzia riconosciuti dall’autorita sco-
lastica, all’0. M. 1. e al patronato scolaslico
per iniziative locali o a locali ospedali per
bambini gestiti da Opere pie o altri enti
pubblici »,

PRESIDENTE. Voteremo allora l’emen-
damento dell’onorevele Lionghena.

"RUSSO CARLO. Dichiaro che votero
contro I'emendamento Longhena, perché ri-
cordo la discussione che si & avuta in questa
sede quando si esaminé il problema. L’ono-
revole Vigorell aveva fatto presente l'asso-
luta necessild, in questa materia, di evitare
la duplicazione di enti assistenziali con
una incidenza mnotevole delle spese sulle
somme destinale all’assislenza. Nei comuni
minori abbiamo gia degli enti che funzionano
bene e che & utile che abbiano 1 fondi per
esercilare la loro opera l'assistenza.

Non sono favorevole all’emendamento
proposto dal Sottosegretario: «non superiore
al 40 per cento ». Possono esserci del cast in
cui 'unico ente che funziona per assistenza
all’infanzia sia il Patronato scolastico; e
allora, se stabiliamo questo limite massimo
del 40 per cento, non possiamo dare la pos-
sibilita al comune di slanziare, per esempio,
il cento per cento. Piuttosto, per le conside-
razioni svolte dall’onorevole relatore, si po-
trebbe stabilire: «tali spese vanno erogate
in misura non inferiore al 30 per cento »,
lasciando cosl un margine al comune per
destinare il sovrappiu ad altri enti che si oc-
cupano del problema assistenziale.

DONATINI, Relatore. Faccio mie le con-
siderazioni dell’onorevole Russo, riguardo
all’emendamento Longhena, perché mi sembra
che sia intuitiva la necessita di risparmiare
il pin possibile su questl stanziamenti a
favore dell'infanzia, eliminando delle spese
che sarebbero, in certi casi, dei veri doppioni.
Abbiamo delle organizzazioni gia preparate
a questa assistenza, che sono gia sufficienti,
anzi potrebbero ridursi e semplificarsi; non
vedo perché se ne debbano creare delle
altre, moltiplicazione questa che sarebbe
facile per linclinazione che tutti i paesi
hanno a creare istituzioni locali ed opere-
di assistenza locali che hanno una esistenza
temporanea e speciale e che portano quindi
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a una dispersione di mezzi che tutti noi

dobbiamo deprecare.

Quanto all’emendamento del Sottosegre-
tario, sarei d’avviso — e ne faccio formale
proposta — di accedere alla modificazione pro-
posta dall’onorevole Russo: «non inferiore al
30 per cento ».

LONGHENA. Mi pare che ci sia una con-
tradizione: I’E. G. A. non & soltanto un ente
che pensi all’infanzia. Quindi, in fondo, noi
verremmo a togliere un po’ di quello che il
comune stanzia per l'infanzia, per darlo a
un ente che non & destinato esclusivamente
all’infanzia. Questo [’ho detto nella prece-
dente discussione e lo sostengo anche ora.

PRESIDENTE. Ma i fondi dati all’E.C.A.
con questa destinazione, debbono essere iin-
piegati a questo scopo. E una destinazione
vincolata.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Riguardo all’eniendamento Longhena,
mi rimetto alla Commissione e anche per
quanto riguarda la percentuale, che il relatore
vorrebbe stabilire nella formula «non inferiore
al 30 per cento ».

TURCLHI. Propongo un emendamento
sostitutivo del secondo comma del testo pro-
posto dall’onorevole Quintieri che ¢ pilt o meno
in accordo con I concettl espressi Valtra volta
e ripresi adesso dall’onorevole Longhena. Il
testo & di questo tenore: « L’impicgo di tali
somme puod essere fatto direttamente dal
comune o anche erogato a favore di asili di
infanzia riconosciuti dall’autoritd scolastica.
all’O. N. M. 1., e al Patronato scolastico per
iniziative locali o a locali ospedali per bam-
bini, gestiti da Opere pie o aliri Enti pub-
blici ».

In sostanza, € il° concetto del Senato. Io
finii con laccettare la formulazione che ri-
sultd dall'incontro delle opiniont diverse,
quando discutemmeo la proposta di legge.
Ma il mio intento era di mettere 1 comuni
in condizione di dispurre, a loro giudizio,
delle somme che erano autorizzati a stanziare
in bilancio a questo titolo. Le preoccupa-
zioni che sono state avanzate e ripetute
anche questa mattina dal relatore non hanno
fondamento; in sostanza sono preoccupa-
zionl eccessive. Noi dobbiamo anche aver
fiducia in coloro che sono investiti della fun-
zione di amministrare un comune e noen ri-
tenere che si sentano sempre trascinati dalla
fazione o dalla passione politica o che vo-
_gliano moltiplicare degli istituti perché siano
intestati al nome di questo o di quello. Que-
ste cose non sono avvenute ¢ dobbiamo ri-

tenere che, mano mano che questi istituti si
consolideranno, le passioni cederanno al sen-
so di responsabilita.

La finalita della legge & quella di dare ai
comuni i mezzi per sostituirsi anche alla ca-
renza delle istituzioni a carattere statale,
dove questo bisogno si manifesti. Ora, se il
consiglio giudica dell’entitd delle somme ne-
cessarie per fronteggiare certe esigenze, deve
anche giudicare sul modo migliore per il loro
impiego. i chiaro che,se vi & I'E.C. A. ¢ se
essa pud fare quello che il comune ritiene
necessario per la popolazione, il comune
stesso non creerd un altro ente. Se v’'ée
I’0. N. M. I. che funziona bene, il sindaco,
che quasi sempre ne ¢ presidente, non creera
un altro istituto. Tuttavia si possono pre-
sentare dei casi in cui st puo fare qualche
cosa di diverso, o in collaborazione o in pro-
prio. Vi sono esperienze in un senso e nel-
I’altro; esperienze che hanno i loro lati ne-
galivi, ma anche quelli positivi. Aftidia-
moci al senso di responsabilitd degli am-
ministratori 1 quali, se impiegheranno bene
queste somme, avranno il plauso, altrimenti
avranno il biasimo.

LONGHENA. Ritiro il mio emendaniento
e accetto la nuova formulazione dell’onore-
vole Turchi.

RUSSO CARLO. Voterd contro I'ecmenda-
mento Turchi per le stesse ragioni per le quali
votavo contro quello T.onghena.

DONATINI, Relatore. Anch’io dichiaro di
votare contro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ag-
giunta delle parole: «o anche il secondo li-
mite» tra le parole «delle sovrimposte» e
«le spese medesime» proposta dell’onorevole
Quintieri all’articolo unico gia approvato da
questa Commissione.

(E approvata).

Pongo ai voti ’emendamento sostitutivo
del secondo comma del testo Quintieri, pro-
posto dall’onorevole Turchi.

(Non ¢& approvato).

Passiamo all’emendaniento proposto dal-
Ponorgvole Russo Carlo e fatto proprio dal
relatore: sostituire alle parole: non inferiore
del 40 per cento le parole: non inferiore al 30
per cento. Lo pongo in vectazione.

(E approvato).
La restante parte dell’articolo unico resta

immutata sul testo precedentemenie appro-
vato dalla nosira Commissione.
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L’articolo unico
formulato:

risulta pertanto cosi

« Nel testo unico della legge comunale e
provinciale, - approvato con regio decreto 3
marzo 1934, n. 383, & aggiunto il seguente
articoln:

Art. 314-bis « Le spese. per [l'assistenza
all’infanzia bisognosa sono di pubblica utilita
e possono essere iscritte in bilancio dai co-
muni anche al di fuori dei limiti dell’articolo
precedente, a condizione che, trattandosi
di comuni che eccedono i limiti normali delle
sovrimposte o anche il secondo limite, le
spese medesime non superino il 5 per cento
delle entrate effettive ordinarie. X

« Tali spese vanno erogate 1n misura non
inferiore al 30 per cento mediante contributo
al patronato scolastico locale e per la parte
restante: cinque sesti aglt Enti comunali
assistenza ed un sesto al Comitato locale
dell’Opera nazionale maternitid ed infanzia ».

La proposta di legge sarda votala a scru-
tinio segreto in fine seduta.

Discussione della proposta di legge di inizia-

tiva del deputato Turchi: Proroga dei ter-
mini di cai all’articolo 1 e al primo e se-
condo comma dell’articolo 4 della legge 19
maggio 1950, n. 319, relativa all’estensione
al personale dipendente dagli Enti locali
delle disposizioni contenute negli articoli
10 e 11 det decceto legislativo 7 aprile 1948,
n. 262. (1688).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di
iniziativa de! deputato Turchi: Proroga del
termini di cui all’articolo 1 e al primo e se-
condo comma dell’articolo 4 della legge 19
maggio 1950, n. 319, relativa all’estensione
al personale dipendente dagii Enti locali delle
disposizioni contenute mnegli articoli 10 e 11
del decreto legislativo 7 aprile 1948, n. 262.

I1 relatore, onorevole Turchi, & invitato
a riferire.

TURCHI, Relatore. La relazione che pre-
cede la proposta di legge €, a mio avviso, suf-
ficientemente chiara ¢ non & necessario che
io mi indugi lungamente ad illustrare le fina-
lita della proposta slessa. Essa, innanzi tutto,
tende a parificare il personale degli Enti locali
a quelio statale: parificazione che di fatto &
gia avvenuta, poiché da tempo ogni provvedi-
mento che sia stato adottato in favore det
dipendenti statali & stato esteso, ai dipendenti
degli enti locali.

Per quanto riguarda i segretari comunali
e provinciali, la parificazione é necessaria, in
quanto in questo caso si tratta di impilegati
statali.

In realtd la proposta di legge in discus-
sione non parifica completamente i1 dipen-
denti degli ent1 locali e i segretari comu-
nali e provinciali ai dipendenti statali, in
quanto, il periodo di tempo concesso e agli
enti locali e ai dipendenti dai medesimi per
potersi valere delle provvidenze della legge
n. 386 ¢& complessivamente di un anno,
mentre per i dipendenti statali il periodo di
tempo a loro disposizione é stato maggiore,
essendo stato prorogato dal 7 aprile 1948 al
31 dicembre 1949.

Una seconda ragione per cui ho presentato
la proposta di legge & questa: il termine di
sel mesi, fissato con la legge 19 maggio 1950,
n. 319, si & dimostrato in realtd troppo breve.
Per quanto riguarda i segretari comunali e
provinciali, essi attendono che sia presen-
tato al Parlamento il disegno di legge che e
stato loro formalmente promesso, almeno per
I’adeguamento delle pensioni, e che, se ap-
provato, pud aprire loro una prospettiva di
migliori condizioni del tirattamento di quie-
scenza, che, cosi come & oggi, non li lascia
tranquilli per i pochi anni che loro riman-
gono da vivere dopo l'abbandono del ser-
vizio.

Per quanto riguarda gli altri dipendenti di
enti locali, essi attendono, quasi dappertutto,
che siano approvate le tabelle organiche gia
deliberate da tempo pilt 0 meno remotfo dai
consigli comunali, ma non ancora ratificate
e omologaie dal Ministern dell’interno e, in
alcuni casi, dal Ministero del tesoro.

Aggiungo un’altra ragione: che noi siamo
oggi alla vigilia delle elezioni amministrative,
che affideranno i comuni a uomini diversi
da quelli che li hanno anuninistrati in questo
ultimo quadriennio. I vecchi ammimstratori,
per ragioni che non é il caso di sindacare,
possono aver giudicato conveniente o meno,
di valersi di quella facoltd concessa loro
con la legge del 19 maggio 1950 n. 319,
mentre 1 nuovi amministratori potrebbero
decidere di comportarsi diversamente. E ne-
cessario, percio, che ne abbiano il tempo con
la proroga di sei mesi. Se le elezioni si fa-
ranno, come si & affermato, in primavera, se
non tutti.i comuni, almeno una parte pil
o meno considerevole di essi potra, essere
posta in condizione di vedere il problema in
modo diverso da come lo videro in passato
gli amministratori che sono prossimi a la-
sciare l'incarico.
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L’articolo 2 prevede l'esonero dei segretari
comunali e provinciali dal pagamento dei
contributi previdenziali e cid analogamente a
quanto & disposto per i dipendenti statali
dall’articolo 10 del decreto 7 aprile 1948,
n. 262. In realtd, questo articolo 10 tace su
questo punto. E poiché non stabilisce che essi
debbano pagare i contributi previdensziali, e
sembra che a coloro che si sono valsi della
facolta di chiedere il collocamento a riposo
anticipato non sia stato chiesto di pagarli, é
giusto che lo stesso beneficio sia esteso anche
ai segretari comunali ¢ provinciali.

Draltra parte, il loro numecro é limitato e
Poncre che il provvedimento comporta non
sarehbe neppure avverlibile dagli istituti pre-
videnziali

Con I’articolo 3 si dispone che siano esoic-
rati cal pagamento dei contributi anche gli
enti, senza che da questo esonero siano dan-
neggiati gli istitutl previdenziali, in quanto
essi avranno il corrigpettivo che sard trailo
dal foundo speciale, istituito a norma del regio
decreto 21 marzo 1929, n. 371 sullo stato giu-
ridico dei segretari comunali, fondo che @
stato istituito per esserc destinato a favore di
corsi di perfezionamento di segretario comu-
nale ¢ provinciale. Ma questi corsi; secondo
notizi¢ che ho raccolto, o nou sono stati fatti,
0 sono slati fatti solo raramente, per cui oggi
la cassa dispone di somme considercevoli. Que-
sto fondo, d’altra parte, viene accrescendosi
rapidamente, perché le quote che i comuni
versano, a norma di quella disposizione di
legge, sono veraniwente considerevoli. Infatti il
solo comune di Milano nel 1949 ha versato
alla cassa, per il litolo previsto dalla disposi-
zione di legge, la somma di 11 milioni 500 mila
lire; il comune di Roma, sempre nel 1949, ha
versato 9 imiliont 300 mila lire. St pud quindi
immaginare e ritenere che la somma coinples-
siva delle quote versate da tutti I comuni
d’Italia sia veramente ragguardevole. Per cui
questo prelievo a favore degli istituti previ-
denziali, al fine di esonerare dal versamento
gli enti, i cui segretari lasciano il posto, non
sarebbe avvertito neppure dalla cassa del
Ministero dell’interno.

Per quanto riguarda l’'articolo 4, esso non
costituisce una innovazione, ma soltanto una
precisazione sul metodo di applicazione dei
benefici alle pensioni che verranno liquidate
dalle casse di previdenza. Si tratta di chiarire
che le facilitazioni accordate alle pensioni dal-
le ultime leggi — 3 settembre 1946, 8 settem-
bre 1947, 21 marzo 1949 - nella misura del
1300 per cento sulle prime lire tremila di pen-
sione teorica e dell’840 per cento sulla ecce-

‘e previsione

denza, .debbono essere applicate sulla misura
della pensione teorica aumentata.

La dirczione generale dell’Istituto i pre-
videnza, cioé quella che & direttamente inte-
ressata, é stata da me interpellata in via pri-
vata ¢ non si oppone, in quanio l'ispettore
generale, che da anni dirige il ramo teenico
amministrativo dell’Istituto, si é dichiarato
consenzicnte alla interpretazione di che Lrat-
tasi.

In altre parole, non si'tratta di introdarre
una disposizione nuova, ma di precisare chie
dehbono essere applicate, anche in questi
casi, le disposizioni gia in vigore.

La proposta di legge, qunindi, risponde a
una esigenza che fu in parle prevista quando
noi approvammo la legge 19 maggio 1950; ma
allora potevamo anche ritenere che sei inesi
fossero sufficienti.

BUBBI10, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. AlVinizio eranu tre mesi.

TURCII, Relatore. Potevamo allora ri-
tenere che quei limiti fosscero sufficienti per-
ché 1 dipendenti degli enti locali potessero
avvalersi del provvedimento. La realta ha
dimostrato il contrario.

lo ritengo pertanto che, non trattandosi
che della proroga di un provvedimento di
legge, provoga gid deliberata per alire prov-
videnze di legge analoghe, la Conumissione
possa, con tutta tranquillliti e senza al-
cuna preoccupazione, approvarce la proposta
che & oggi in discussione, modificando sol-
tanto I'articolo primo, poiché i termini ormai
sono scaduti e si tratta di richiamarli in vi-
gore. L’articolo 1 pertanto verrebbe cosi
modificato: « I termini di cui all’articolo 1
e al primo e secondo comma dell’articoln 4
della legge 19 maggio 1950 n. 319, sono ri-
chiamati in wvigore e prorogati di sei mesi».

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la dizcus-
sione generale.

RUSSO CARLO. La proposta di legge pre-
sentata dall’onorevole Turchi merita indub-
biamente di essere esaminata con attenzione,
poiché Tl'articolo 1 si riferisce a una proroga
di termini che & giustificata dalle ragioni
esposte nella relazione che accompagna la
proposta di legge: e cioé presentazione della
legge per i segretari comunali e provinciali,
delle tabelle organiche per gli
impiegati comunali.

Perd in queste ragioni non vedo un mo-
tivo sufficiente- per giustificare la proposta
di legge. Io temo che non sia pensabile rea-
listicamente che entro sei mesi la legge sullo
stato giuridico dei segretari comunali e pro-
vinciali possa essere approvata dalla Camera
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e dal Senato, ¢ in ogni modo, che possa restare
quecl margine sufficiente di tempo perché i
segretari comunali e provinciali possano
prendere una decisione, secondo le disposi-
zioni di legge che saranno allora emanate.

E allora é inutile fare una preroga, se
fin d’ora pensiamo che alla scadenza ci tro-
veremo nella stessa situazione.

D’altra parte, queste proroghe rappre-
sentano un danno per i comuni e le province,
in quanto fanno persistere uno stato di in-
certezza sulla sorte di questi impiegati i
quali, naturalmente, in tale periodo non si
dedicheranno al proprio ufficio con quella
diligenza che dovrebbe essere normale nel-
Iimpiegato.

Superate queste preoccupazioni che mi ren-
dono perplesso, per cui oggi non mi sentirei
di dichiararmi né favorevole né contrario, mi
trovano invece perfettamente consenziente
le disposizioni contenute negli articoli 2, 3, 4.
Per l'articolo 4, in modo particolare, si tratta
dell’interpretazione di una norma che gia
esiste, ma che ha fatto sorgere dei dubbi e
dei rilievi da parte della Corte dei conti. &
necessario, quindi, che si arrivi a un chiari-
mento.

Per queste considerazioni, credo che sa-
rebbe opportuno nominare uu sottocomitato
che esaminasse questa proposta di legge, che
vagliasse le osservazioni mie e quelle altre
che potessero essere sollevate, e ne riferisse
alla Commissione nel periodo pit breve pos-
sibile.

NUMEROSO.- Adcrisco alla proposta di
rinvio, soprattutto per accertare se eflet-
tivamente sia possibile esonerare i scgretari
dal pagamento dei contributi, tenuto conto
che la Cassa di previdenza é a carattere mu-
tualistico. Sono favorevole a questa estensione.
ma temo che la Cassa di previdenza faccia
delle difficoltd. In tale ipotesi, ritengo che le
quote dei contributi dovute dai segretari
comunali e provinciali possano gravare, co-
me quelle dei comuni, sul fondo di cui alla
legge 21 marzo 1929.

Ad ogni modo sono tutte questioni che
potrebbe esaminare il comitato proposto
dall’onorevole Russo.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
Uinterrio. La legge riguarda due parti, che
sono tra di loro dipendenti, ma per ciascuna
delle quali ci potrebbero essere delle soluzioni
diverse. Lia prima parte riguarda la proroga,
e su questa il Governo é contrario, perché
questo stato d’incertezza non puo durare ul-
teriormente. D’altra parte, nel progetto ori-
ginale si parlava di tre mesi, che poi sono

diventati sei. Se un conwmne non ha esplicato
fino ad ora questa facolta, perché dovrebbe
esplicarla con la proroga ? B evidente che,
se non l'ha fatto finora, ha ritenuto di non
poterlo fare. 1l fatto che siano prossime le
elezionl comunali e una legge sui segretari
provinciali e comunali, nou giustifica la pro-
roga, perché non sono circostanze che abbia-
no influenza.

1’eventualitd di accordare un altro ter-
mine potra essere esaminata quando innanzi
al Senato o alla Camera verra la proposta di
legge sullo status dei segretari comunali e pro-
vinciali. Per ora dobbiamo tener conto che su
seimila segretari comunali, appena un centi-
naio hanno fattc domanda di andar via.
Alcune amministrazioni hanno rifiutato di
applicare il provvedimento. B perché dob-
biamo dare loro ancora un termine, quando
il termine previsto dalla legge cra stato piu
che sufficiente ? D’altra parte, la certezza
che la disposizione non puo pilt cssere ap-
plicata, dara motive agli impiegati di la-
vorare meglio.

Viceversa, per quello che riguarda la
seconda parte del disegno di legge, di carat-
tere tecnico, mi riservo di chiedere chiari-
menti in forma ufficiale all’fstituto di pre-
videnza. L’Amministrazione, in linea di
massima, non sarebbe d’avviso di attingere
al fondo del decreto 21 marzo 1929, ma é una
cosa che si pud vedere. ‘

TURCHI, Relatore. La proroga ¢ neces-
saria proprio per consentire a colorn che
sonio in dubbio se andar via o rvestare, di av-
valersi di una legge che ¢ stata promessa ¢
che pud permettere loro di guardare agli
anni di riposo con minore preoccupazione.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
Iinterno. Non sono 1 futuri miglioramenti
economici che possono determinare Pandata
0 meno in pensione. In genere si tratta di
persone che lascia l'imptego perché ha tro-
vato altra occupazione.

TURCHI1, Relatore. Ho ricevuto ieri.una
lettera di un segretario comunale, attualmente
a riposo, il quale mi dice che, dopo 26 anni di
servizio prestato come segretario di seconda
presso il comune di Brescia, ha avuto liqui-
data una pensione di 5.540 lire mensili che,
col caro vita e gli. assegni supplementari,
arriva a lire 11.380. Di fronte a queste cifre,
anche un lieve miglioramento economico ha
la sva importanza.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Ma il segretario a culi lei si riferisce ¢
andato in pensione dopo 25 anni di servizio.
Chi dinoi va a riposo dopo 25 anni di servizio ?

>
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PRESIDENTE. Comunque, queste sono
discussioni completamente premature in que-
sto momento dato che c¢i troviamo d’ac-
cordo per rinviare la discussione nominando
un comilato che dovrd prendere 1 contatti
cui accennava il Sotlosegretario.

Se la Commissione ¢ d’accordo, propongo
che a far parte del comitato, assieme all’ono-
revole Turchi, siano designati gli onorevoli
Numeroso e Molinaroli.

La discussione della proposta di legge ¢
pertanto rinviala ad alira seduta.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrulinio segrelo della proposta e del di-
segno di legge oggi esaminati:

(Seque la votazione).

Comunico il risullato della votlazione se-
greta della proposta di legge:

« Taurchi e Ghislandi. - lstituzione nei bi-
lanci comunali di un capitolo per I'assistenza
all’infanzia ». (890-2):

Presenti e votanti. . . . . 28
Maggioranza . . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 27
Voti contrari. . . . . 1

(Lu Cominissione approva).

e del disegno di legge:

« Inclusione dell’'Unione italiana ciechi,
a decorrere dall’esercizio finanziario 1950-51
e per la somma annua di lire 25 milioni, fra
gli Enti beneficiari dei contributi concessi
con l'articolo 6 del regio decreto legislativo
30 maggio 1946, n. 538 ». (1741):

Presenti e votanti. . . . . 28
Maggioranza . . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 28
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Almirante, Amadeo, Audisio, Bima, Gam-
posarcuno, Conci Elisabetta, Corbi, Delle
Fave, Delli Castelli Filomena, De Michele, -
Donatini, Gatto, Laconi, Lombardi Rug-
gero, Longhena, Lucifredi, Migliori, Moli-
naroli, Nasi, Numerosv, Quintieri, Reali,
Roselli, Russi Paolo, Russo Carlo, Sailis,
Sampictro Umberto, Turchi.

Sono in congedo:

Tozzi Condivi e Merloni.

La seduta termina alle 12.
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