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(B approvato).

Congedi.

‘PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Carpano Maglioli, Carignani
e Montelatici.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Norme integrative e di attuazione del de-
creto legislativo 7 aprile 1948, n. 262, sulla
istituzione di ruoli speciali transitori nelle
Amministrazioni dello Stato. (975).

PRESIDENTE. 11 primo punto dell’ordine
del giorno reca il seguito della discussione del
disegno -di legge: Norme integrative e di at-
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tuazione del decreto legislativo 7 aprile 1948,
m. 262, sulla istituzione di ruoli speciali tran-
sitori nelle Amministrazioni dello Stato.
Nessun altro essendo iscritto a parlare, di-
chiaro chiusa la discussione generale. Pas-
siamo all’esame degli articoli.
-L’articolo 1 & del seguente tenore:

« Per ottenere il collocamento nei ruoli
specigli transitori previsti dal decreto legisla-
tivo 7 aprile 1948, n. 262, gli impiegati statali
non di ruolo interessati debbono farne do-
manda in_carta legale, ‘corredata dei docu-
menti occorrenti per dimostrare il possesso
dei requisiti prescritti, all’amministrazione
- presso la quale prestano servizio. Questa, nel
caso previsto dall’articolo 2 del predetto de-
creto, la trasmette con un rapporto informa-
tivo all’amministrazione nella quale & chie-

sto il collocamento nel ruolo speciale. Per il

titolo di studio, il certificato di cittadinanza
e I'estratto.dell’atto di nascita pud farsi riferi-
mento agli atli in possesso dell’amministra-
zione,

« La domanda di.cui al precedente comma
deve essere presentata, a pena di decadenza,
non oltre due mesi dal compimento dell’an-
zianitd di servizio stabilita dall’articolo 1 del
decreto legislativo 7 aprile 1948, n. 262, o,
qualora l’anzianitd stessa sia gid compiuta
alla data-di entrata in vigore della presente
legge, non oltre due mesi da questa data ».

\MOLINAROLI, -Relatore. Ritengo che nel-
I'esaminare questo: primo articolo ed i suc-
cessivi del disegno di legge, si dovranno tener
presenti anche gli articoli della proposta di
legge d’iniziativa dei deputati Di Vittorio e
Santi, n. 576, sullo stesso argomento.

Ho predisposto, per parte mia, alcuni
emendamenti che, sia pure con riferimento al
disegno di legge governativo, porteranno alla
modificazione di quasi tutti gli articoli: in
essi si tiene conto della discussione gid avve-
nuta, dei rilievi espressi dall’onorevole Turchi
nonché di altri emendamenti gid predisposti.

Proporrei, anzitutto, di modificare 1'arti-
colo 1, con una aggiunta di carattere gene-
rale, costituita dallo spostamento del primo
comma dell’articolo 4 al principio dell'arti-
colo 1, Tale emendamento aggiuntivo, che
diverrebbe primo comma dell’articolo, & del
seguente tenore:

« L’articolo 1 del decreto legislativo 7 apri-
le 1948, n. 262, si applica agli impiegati civili

non di ruolo, compresi quelli a ferma tempo--

ranea, assunti nell’impiego non di ruolo, sem-
preché all’atto dell’assunzione sussistessero le
condizioni per una regolare nomina ».

. Desidero fare presente, péraltro, la neces-
sitd di un temperamento. Tutti sanno che il
decreto legislativo n. 262 ha presentato, nel-
I’'attuazione pratica, questa anomalia: l'arfi-
colo 1 stabilisce che gli impiegati civili non
di ruolo acquisiscono il diritto ad essere am-
messi nei ruoli transitori qualora abbiano la
presenza in servizio alla data del decreto. Ora
il decreto 262 porta la data del 7 aprile, & stato
pubblicato nella Gazzetia Ufficiale del 16 apri-
le ed & entrato in vigore il primo maggio.
In queste tre date giocano alcuni elementi di
cui non credo si possa non tener conto in
queste norme di attuazione. Infatti, prima che
fosse pubblicato il decreto, parecchie ammi-
nistrazioni hanno continuato ad assumere per-
sonale avventizio, in modo che, quando il de-
creto & andato in vigore, cioé il primo maggio,
parecchie persone erano state assunte nell’in-
tervallo tra i1 7 aprile e gquesta data. A stretto
rigore, stando alla dizione dell’articolo 1 del
decreto n. 262, esse non potrebbero essere im-
messe nei ruoli transitori, perché prima con-
dizione & la presenza in servizio al 7 aprile.

Si dovrebbe, in questa situazione, venire a
considerazioni non del tutto lodevoli verso cer-
te amministrazioni le quali, pur sapendo chc

in quei giorni era in via di pubblicazione il
decreto, continuarono ugualmente ad assu-
mere del personale che, a stretto rigore, non
si sarebbe potuto trovare nelle condizioni di
avere il beneficio del decreto stesso. D’altra
parte non st pud fare colpa al personale che
in quei giorni veniva assunto, affermando che
esso doveva sapere che non avrebbe potuto
beneficiare delle disposizioni stabilite dal de-
creto. '

Questa & una situazione da tener presente
perché coinvolge parecchie centinaia di per-
sone.

Premesso questo, sebbene questo punto
non sia stato preso in esame nel testo concor-
dato con l'onorevole Ministro Petrilli, che ha

* dato a questo studio tutta la sua attivitd ani-

mata dalle migliori intenzioni, penso che lo
stesso Governo potrebbe aderire a modificare
I'articolo 1 delle norme integrative, nel senso
di comprendere nel beneficio del decreto nu-
mero 262 tutti quegli avventizi che furono as-
sunti fino al primo maggio 1948. '

TURCHI. To sorno d’accordo, tant’e vero
cte ho fatto la stessa proposta in un mio
emendamento all’articolo 4.

PETRILLI, Ministro senza portafoglio.
Qui stiamo predisponendo le norme di attua-
zione del decreto legislativo 7 aprile 1948,
n. 262, e, in sede di norme di attuazione, il
Governo si era limitato a predisporre un di-
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segno di legge che fosse, nei suoi elementi es-
senziali, in conformita dei principi che eranc
stati accolti legislativamente in quel decreto

n. 262, il quale, come & noto, dice che ver- -

ranno sistemati nei ruoli speciali transitori i
dipendenti non di” ruolo delle Amministra-
zioni dello Stato. in servizio alla data del de-
creto stesso. Il decreto porta la data del 7 apri-
le 1948, ed anche la proposta di legge Di Vit-
torio e Santi prevede la immissione nei ruoli
transitori degli avventizi assunti fino a questa
data.

- V’era quindi piena corrispondenza.in que-
sto punto tra la proposta Di Vittorio e Santi
e quella governativa. ’

Ora-il relatore di questa Commissione vor-
rebbe spostare, come ha gia proposto con un
emendamento all’articolo” & 1’onorevole Tur-

- chi, questa datd al 1° maggio: e quindi am-

pliare la cerchia delle persone che dovreb-
bero essere collocate nei ruoli speciali transi-
tori. Egli giustifica questa proposta col rile-
vare che il decreto 7 aprile 1948 fu emanato
effettivamente sotto questa data, ma pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale del giorno 16, e
poiché non portava nessuna data speciale per
I'entrata in vigore, entrd in vigore dopo il
normale periodo di wvacatio legis, ciod il
1° maggio 1948. Questo decreto portava al-
I’articolo 12 una’ disposizione di questo te-
nore: « Dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, & Tatto divieto a tutte le am-
ministrazioni dello Stato di assumere altro
personale non di ruolo». Ma si & verificata
questa situazione abbastanza incongrua: il di-
vieto di assumere altro personale non di ruolo
sembrava che avesse decorrenza’ soltanto dal
1° maggio 1948; e,che quindi tra la data di
~emanazione del decreto 7 aprile e quella di
pubblicazione (16 aprile) e la data di entrata
in vigore (1° maggio) si potesse assumere da
parte delle amministrazioni, altro personale
avventizio.

Mi sono reso conto di questa situazione in-
congrua, che non va certamente a lode delle
amministrazioni che hanno assunto personale
non di ruolo tra il 7 aprile e il 1° maggio
1948; mé si pud dire che sia questa una situa-

zione di buona fede nel senso giuridico della’

parola, cioé nell’ignoranza di’ una realtd giu-
ridica che veniva posta in essere attraverso
il decreto n. 262, perché le amministrazioni
non potevano ignorare le conseguenze che si
‘sarebbero verificate assumendo del personale
non di ruolo anche dopo quella data, entro 1a
-quale veniva decisamente stabilita la possi-

IS

bilitd di entrare nei ruoli transitori. Mancava -

quell’ignoranza che & il présupposto della cosi

detta’ buona fede in senso giuridico.” Ma dal

-'16 aprile non erano piu in buona fede nep-

pure le persone assunte in servizio, perché
anche esse sapevano che non avrebbero potuto
essere_collocate nei ruoli speciali transitori.

Potrei anche aderire alla proposta dell’ono-
revole Molinaroli, devo perd far presente

- anche questa realta: il decreto legislativo

n. 262 non ha introdotto per la prima volta il
divieto di assunzione di personale non di ruo-
lo, perché esso fu preceduto dal decreto
n. 207 del 1947 in cui si sanciva in un arti-
colo (che aveva precisamente lo stesso nume-
ro 12) 1] divieto assoluto di assumere dell’al-
tro personale non di ruolo, E ¢id era stabilito

‘con una prescrizione molto piu rigorosa che

non fosse quella dell’articolo 12 del decreto
n. 262, perché il decreto n.' 207 non solo po-
neva, lo stesso divieto, ma diceva qualche cosa

_ di piu: che i funzionari che avessero disposto
' o comunque partecipato all’assunzione di per-

sondle non di ruolo; sarebbero stati personal-

mente responsabili di queste assunzioni, e

‘avrebbero dovuto risarcire la stessa ammini-
strazione dei danni finanziari a cui I’'ammini-
strazione sarebbe andata incontro per effetto
di un illegittimo provvedimento di assunzione
in servizio. ) '

Effettivamente & avvenuto che altro perso-
nale sia stato assunto, e I'amministrazione si
sia trovata di fronte a un fatto compiuto.
Certo questa prassi cosi illegale ed arbitraria
sarebbe decisamente da condannarsi. La con-
danna c’e stata con tutti gli effetti anche nel
decreto n. 207, sicché, in sostanza, il decreto
7. 262 non si & preoccupato tanto di vedere se
vi era una necessitda di vietare 1’assunzione,
ma si & limitato a ripetere quell’articolo 12 di-

‘cendo che, con la-entrata in vigore del de-

creto stesso, non c’era pitl da parlare di altre
assunzioni di persdnale non di ruolo. Vi'sono
state delle assunzioni ? Credo di si; pero, da
un punto di vista giuridico e di buona fede,
bisognerebbe dire proprio, imputet sibi.
Comunque le mie.dichiarazioni hanno vo-

luto chiarire questa situazione di fatto, e met-
tere in rilievo come il divieto stabilito dal de-
creto n. 262 non era una novita, perché non
era un divieto per la prima volta stabilito in
una norma legislativa, ma era la ripetizione
di un divieto precedente, Percid, quando 1’ar-
ticolo 1 ha parlato di personale in servizio

- alla data di emanazione:del provvedimento,

avrebbe potuto dire alla data di emanazione
del decreto n. 207, in quanto non poteva

" prescindere dall’osservanza del divieto sta-

bilito gia nell’articolo- 12 del decreto n. 207
del 1947.
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Sono preoccupato quindi per queste situa-
zioni che si verificano: siamo di fronte a di-
sposizioni di legge chiare e inequivocabili,
-adottate dal Governo quando era fornito di
poteri legislativi, o emanate dal Parlamento,
la cui violazione crea delle situazioni mani-
festamente illegali, illegittime. Bisogna che
noi tutti teniamo presente che, quando ¢’8 una
disposizione di legge, questd deve essere os-
servata, altrimenti viene meno 1'efficacia, il
prestigio stesso delle norme emanate dal Go-
verno -in sede legislativa o dal Parlamento
nell’esplicazione delle sue normali funzioni.

In ogni modo mi ¥imetto alla decisione che
la Commissione vorrd prendere in ordine alla
proposta del relatore.

MOLINAROLI, Relatore. Dopo le spiega-

-zioni date dal rappresentante del Governo,

non avrei nulla da aggiungere. B bene per
altru, poiché si ¢ accennato a] decreto n. 207,
considerare che il caso & tanto enorme che
mi indurrd a fare una domanda all’onorevole
Ministro, da cui forse potrd venire la conclu-
sione ‘piu. ovvia. Il decreto n. 207 &
cito, tanto draconiano e tanto rigoroso verso
che &
bene chie la Commissione ne tenga presente il
testo ricalcato in modo blando nel decreto
n. 262. Quel decreto, dopo aver detto che sono
vietate nuove assunzioni di personale sotto
qualsiasi titolo, aggiungeva: « In caso di in-
frazione alle predette disposizioni i provve-
dimenti relativi sono nulli. I dirigenti degh
uffict o dei servizi centrali o periferici che
abbiano emesso 1 provvedimenti di assun-

“zione o promosso gli impegni di spesa, sono

personalmente e solidamente responsabili del-
le somme erogate. La Corte dei conti,
o su denuncia dell’amministrazione, promuo-
vera 1l giudizio a carico dei responsabili per
il danno cagionato alo Stato, ai termini degli
articoli 52 e 53 del decreto n. 1214 e degli ar-
ticoli 43 e seguenti del regolamento di proce-
dura 13 agosto 1933, n. 1038 ».

All’articolo 12 del decreto n. 262 la norma
¢ stata riprodotta in questa forma: « Dalla
data di entrata in vigore del presente decreto
cessano di avere efficacia tutte-le disposizioni
che consentono 1’assunzione di personale non
di ruolo con qualsiasi altra denominazione
presso I'amministrazione dello Stato ».

Vi & da domandare: o il legislatore cra
gid a conoscenza che qualche cosa era avve-
nuto 'in violazione del decreto n. 207, quindi
la norma del decreto n. 262 — poiché ura
porma non pud essere messa’a capriccio —
doveva servire a sanare questa situazione, cp-
pure bisognerebbe sentire dal Ministro come

tanto espli--

d'ufficio-

ha avuto applicazione il rlgoroso divieto del
decreto n. 207.

Quando il Governo avra risposto a queslo
quesito, sara logico trarne le conseguenze,

BIMA. Vorrei porre una domanda precisa -
al Governo: se cioé ha perseguito coloro che
hanno violato la legge; inoltre sono decisa-
mente contrario all'emendamento proposto
dal relatore.

TURCHI, Ho ascoltato gli scrupoli giuri-
dici del Ministro. Ricordo perd che nella pre-
cedente seduta il Ministro affermo che nella
elaborazione della legge avremmo dovuto non
distaccarci dai principi, che si.possono consi-
derare fondamentali, del decreto n. 262; che
perod, si era riconosciuta la necessita di alcune
integrazioni, purché non fossero in contrasto
con 1 principi generali stabiliti dal decreto.
Ora, questo spostamento di data costituisce
una modificazione dei principi fondamentali o
una integrazione ? A me pare che costituisca
un’integrazione, poiché possiamo anche pre-
sumere che quel decreto n. 262 avrebbe po-
tuto portare, come accade talvolta, un’indica-
zione precisa, per‘cui acquistava efficacia dopo
15 giorni dalla sua pubblicazione. Se ci0d fosse
avvenuto, ogni dubbio sarebbe venuto meno.

Il ricordo del decreto n. 207 e il desiderio
di vederlo applicato rigorosamente, credo che
ci potrebbe portare molto lontano. Guardo in-
vece alla realtd della situazione al momento
dell’emanazione del decreto n. 207, situa-
zione che mnon & cambiata sostanzialmente
neppure adesso. Se c¢’é stata una pressione su
funzionari o Ministr1 da parte di persone che
aspiravano ad avere-un’occupazione, cid e di-
peso dalla necessitd di procurarsi un modo
onesto di vivere. Se vi & stata da parte delle -
amministrazjoni la mancanza di buona fede
in senso gluridico, si pud affermare che co-
loro che hanno chiesto di essere assunti fos-
sero perfettamente a conoscenza della dispo-
sizione di legge ? Non direi. E allora ver-
remmo a danneggiare alcune persone — cre-
do poche, pérché si tratta in definitiva di un
pericdo di 15 giorni — le gquali in perfefta
buona fede, anche giuridica, hanno ottenuto
quello a cui aspiravano da tempo, per rlsol—
vere il loro problema della vita.

Poiché questa legge tende a dare tranquil-
lita a coloro che nella situazione attuale non
possono averla perché minacciati di essere al-
lontanati dal servizio e privati dello stipen-
dio, del salario, e quindi della possibilitd di
vita, credo che dovremmo abbandonare certi

" scrupoli in questa sede, e cercare di fare con

questa legge qualche cosa che sodisfi le aspi-
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razioni di tutti, e rappresenti un provvedi-
mento definitive in tale materia.

Invito quindi,- per tali considerazioni, la
Commissione ad approvare la proposta del re-
latore. g

LUCIFREDI. Debbo fare delle precisa-
zioni in relazione a quanto ha esposto il rela-
tore, col quale non mi trovo perfettamente
d’accordo, L’onorevole Molinaroli ha osser-
vato che I'articolo 12 del decreto n. 262, che,
in sostanza, riproduce la piu drastica disposi-
zione dell'articolo 12 del decreto n. 207, po-
trebbe forse sembrare senza significato, tanto
piu in relazione ad altra norma che abroga le
disposizioni precedenti, se non c¢i fosse stato
da parte del Governo il desiderio di sanare
certe situazioni che, contravvenendo al de-
creto n. 207, si1 sarebbero verificate ¢ di cui il
legislatore sarebbe stato conscio. Mi pare che
P'articolo 12 del decreto n. 262 possa avere una
diversa spiegazione, forse piu logica. Ove si
confronti il testo dell’articolo 12 del decreto
n. 207 con il testo dell’articolo 12 del decreto
n. 262, si vede che il primo porta una serie di
eccezioni (come quelle relative all’assunzione
di personale tecnico necesario per le esigenze
della ricostruzione,
nale degli uffici regionali del lavoro, ecc.) che
non si trovano pid nel secondo. Allora sa-
rebbe logico ritenere che 1'articolo 12 del de-
creto n. 262 volesse significare questo: nel
1947 avevamo ritenuto che ci fosse il blocco
con quelle eccezioni, ogg
senza eccezioni, Quindi la mnuova norma
avrebbe giustificazione, e avrebbe anche giu-
stificazione la norma abrogativa, nel senso che
eliminava queste eccezioni.

Comungue, per quanto si riferisce alla so-
stanza della questione, noi c¢i troviamo di
fronte a un’alternativa. La disposizione del-
I’articolo 12 del decreto 'n. 207 & particolar-
mente drastica, ma la proposta dell’onorevole
Molinaroli & giustificata perché mi pare non
sia lecito fare una distinzione tra cid che si &
verificato prima del giorno 7 aprile 1948 "e
¢id che si & verificato dopo. In altri termini,
se affermiamo che il veto c’era sulla base del
decreto n. 207, dovremmo dire che le immis-
sioni nei ruoli transitori sono ammesse sol-
tanto per quelli assunti prima del decreto nu-
mero 207. Se noi, come ha giad fatto il decreto
n. 262, saniamo in qualche modo l'irregola-
rita della posizione di chi & stato assunto tra
I'entrata in v1gore del decreto n, 207 e i1 7
aprile, rion c’¢ ragione di usare un tratta-
mento diverso per chi & stato assunto tra il
7 aprile e il 1° maggio. E allora si verifica ap-
-punto quella discordanza di cui parlava poco

all’assunzione di perso--

i vogliamo il blocco -

‘posto.

fa l'onorevole Ministro. Quindi, o dobbiamo

dire che nei ruoli transitori non sono am-
messi, contrariamente a quello che risulta dal
testo attuale del decreto n. 262, tutti coloro
che sono stati assunti dopo il decreto n. 207,
perché sono in contravvenzione con quest'ul-
timo decreto, oppure, se non possiamo acce-
dere a questa interpretazione, dobbiamo eli-
minare questa disparita.di trattamento che
non avrebbe ragione di essere, e accediamo
alla proposta dell’onorevole Molinaroli.

SAILIS. Io confesso che sono turbato’ da
guesta questione. Una legge, forse per la pri-
ma volta in Italia, rigorosissima e draconiana,
¢ stata semplicemente e candidamente vio-
late. Quello che ha detto il Ministro mi turba-
anche perché egli ha parlato di buona fede,
sia pure nel senso giuridico; ma qui c’entra
anche la buona fede in senso morale. Quando
si vidla una legge cosl rigorosa,.cosi apodit-
tica, bisogna pensare che la violazione & av-
venuta almeno per cause di forza maggiore,
cioé percké l'amministrazione non poteva an-
dare avanti, esplicare regolarmente le proprie
funzioni senza ricorrere alla violazione della
legge. Percid, da un punto di vista teorico e
formale, 10 sono preoccupato per quello che
¢ avvenuto, soprattutto per le conseguenze
future, perché non bisogna dimenticare che
in Italia si fanno le leggi e contemporanea-
mente s1 pensa a violarle. Tuttavia, da un
punto di vista pldthO mi pare che Ie conclu-
sioni ‘déll’onorevole Lucifredi non vadano tra-
scurate. Desidererei perd, se fosse possibile,
conoscere il numero delle assunzioni che
sono state fatte in violazione flagrante della
legge.

Percid, mentre da un punio di vista teo-
rico ¢ formale, tremo per l'avveniré, da un
punto di vista pratico, non posso non concor-
dare con gualunque proposta tenda ad una

" sanatoria delle situazioni verificdtesi.

NUMEROSO. Tutte le questioni di carat
tere giuridico e tutte le questioni di respon-
sabilita politica o morale sono una gran bella
cosa, ma dobbiamo risolverle da un punto
dr vista pratico, tenendo presenti gli interessi
degli impiegati, nei quali non vedo nessuna
mala fede. Come & stato gia fatto notare, que-
sti impiegati tendevano ad assicurarsi un
Sotto questo profilo, indipendente-
mente da tutte le altre considerazioni, sono
favorevole all'accettazione della proposta del
relatore che mi sembra in sostanza accettata
anche dal Ministro. Del resto, non credo che.
tra 11 7 aprile e il 1° maggio nelle ammini-
strazioni dello Stato si siano verificate molte
assunzioni. -
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Sostanzialmente si tratta di concedere una

. sanatoria. Per queste ragioni aderisco pie-
namente alla proposta del relatore, e prego
-anche il Ministro di essere ancora piu espli-

citamente favorevole di quanto non si sia gia

manifestato,

RUSSO CARLO. Devo rispondere ad una
frase dell’onorevole Numeroso. Non mi pare
che nell’esame di questa legge, come nell’esa-
me delle altre leggi, noi dobbiamo metterci
dal punto di vista -degli impiegati. Sono inte-
ressi che hanno la loro importanza. ma noi
siamo qui con una funzione ben diversa.

Se esaminiamo questo problema ci tro-
viamo di fronte a due aspetti. I primo ri-
guarda la violazione del decreto 1. 207 e sue-
cessivamente del decreto n. 262, problema
molto grave perché il fondamento di uno
Stato democratico & il rispetto delle leggi, e
non vi & cosa piu grave di una violazione -di
legge, da chiunque compiuta. Ma, come giu-
stamente osserva I'onorevole Lucifredi, questo
aspetto rimane sia con 1l testo del decreto nu-
mero 262, sia con il testo Molinaroli; solo che
con il testo proposto nel disegno di legge ab-
biamo sempre la violazione dei principi della
legge, e in piu un trattamento di ingiustizia,
in quanto usiamo un trattamento difforme a
due ‘categorie di persone che si trovano nelle
stesse condizioni, e cosi compiamo dye viola-
zioni invece di una sola. Quindi, allo stato
attuale delle cose, poiché non possiamo acce-
dere all’ipotesi che non si aprano i ruoli
transitori per coloro che sono stati assunti in
violazione del decreto n. 207, perché an-
dremmo contro la sostanza del decretop nu-
mero 262, non c¢i resta che accettare 1'emen-
damento Molinaroli. Resterd il problema di
un esame delle violazioni che sono state com-
piute.. Io vorrei che ’amministrazione indi-
casse come sono avvenute queste violazioni,
e prendesse anche dei provvedimenti contro
coloro che ne sono responsabi'i,

PETRILLI, Ministro senza portafoglio.
Sono perfettamente d’accordo con 'onorevole
Russo Carlo che, tanto da parte del Governo,
quanto da parte del Parlamento, di cui que-
sta Commissione & espressione, ¢i troviamo a
discutere defle disposizioni di legge che de-
vono venire incontro al soddisfacimento di
un pubbiico interesse, il quale attiene sia al-
I'interesse dello Stato e dell’amministrazione,
sia all’interesse del personale. Ho ricordato 11
decreto n. 207 in relazione al quale il collega
Bima ha domandato come si sono comportate
le autorita in ordine al divieto sancito dal
decreto stesso. Non Jo potrei dire; potrei dire
perd come mi sono comportato io. Dal luglio

del 1946 al luglio del 1948 ho avuto l’onore di
essere Sottosegretario al tesoro. Entrato in
vigore il decreto n. 207, posso assicurare di
non aver disposto l'assunzione di-una sola
unitd di personale non di ruolo.

Quando mi sono stati presentati per la
firma alcuni decreti di regolarizzazione di
personale assunto prima del divieto posto
dall’articolo 12 del decreto n. 207, io ho
chiesto una dimostrazione documentata da cui
risultasse che il personale era stato assunto
effettivamente prima dell’entrata in vigore
del decreto legislativo n. 207, e che I'emana-
zione del provvedimento formale era mancata
a causa delle vicende belliche. Ho chiesto
inoltre la dimostrazione che avesse prestato
ininterrottamente servizio in quei determi-
nati uffici specificatamente elencati; che
avesse avuto la corresponsione dello stipendig
su quei determinati capitoli’di bilancio, e che
unicamente per le vicende belliche non fosse
stata. possibile la materiale emanazione del
decreto formale di assunzione in servizio; e
nel decreto da me firmato venivano riprodotte
tutte queste risultanze. Esso poi veniva tra-
smesso alla Gorte dei conti, organo di legitti-
mita preventiva, per la regolare registra-
zione. Credo che anche a'tri colleghi si siano
regolati nello stesso modo; perd riconosco.che
si sono verificate delle infrazioni. ,

Ora abbiamo due tesi: una dell’onorevole
Molinarohi che parla di sanatoria; una inter-
pretativa deli’onorevole Lucifredi che mnon
ritiene necessario di riferirsi a una sana-
toria, perché ricorda che I'articolo 12 del de-
creto n. 207, ponendo il divieto, stabiliva
quattro eccezioni. Egli. quindi, -osserva che
non dobbiamo scandalizzarci, perché si pos-
sono bene mettere d’accordo l'articolo 12 del
decreto n. 207 e I'articolo 12 del decreto nu-
mero n. 262, Mi sorride molto questa inter-
pretazione dell’onorevole Lucifredi. Non
riesco perd a capire come questo decreto nu-
mero 262, anche quando g'i si voglia attri-
buire un’efficacia di sanatoria nell’articolo 12,
abbia potuto eccedere anche questo fine, e
abbia addirittura finito per autorizzare 1'as-
sunzione di a tro personale. Qualunque sforzo
esegetico, qualunque buona ‘vo'ontd e lar-
ghezza di vedute, si arrestano di fronte a que-
sto risu'tato pratico. Non mi nascondo perd
che la realtd & quella espressa dall’onorevole
Molinaroli. Tenendo conto quindi delle osser-
vasioni fa.le, proporrei questa nuova fornu'a -

« L'articolo 1. del decreto legislativo
7 aprile 1948, n. 262, si applica al personale,
compreso quello a ferma temporanea, assunto
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nell’impiego non di ruolo, e in servizio alla
data del 1° maggio 1948, sempre che all’atto
dell’assunzione sussistessero le condizioni per
. una regolare nomina ».

TURCHI. Sono d’accordo su questa nuova
formula. Vorrei perd chiedere un chiarimento

ctrca il significato delle parole: « condizioni .

per una regolare nomina ». .

DELLE FAVE, Si potrebbe dire, anziché
condizioni, requisiti. ,

MOLINAROLI, Rciatore. Come & noto,
I'articolo 4 del disegno di legge governativo,
che diventa in sostanza il primo comma del-
I'articolo 1, stabilisce la sua applicazione « al
personale regolarmente nominato ». D’ac-
cordo con 11.Governo, ho portato la mia atten-
zione su questa dizione molto impegnativa.
Tutti sanno che molte assunzioni non vennero
fatte secondo i requisiti prescritti dalla legge,
in modo che molte persone furono assunte in
servizio senza un provvedimento formale,
ossia senza l'atto amministrativo di assun-
zione. La dizione rigorosa « regolarmente no-
minato » avrebbe ristretto notevolmente la
cerchia degli ammissibili nei ruoli speciali
“transitori. Si & ritenuto quindi di dover pre-
'scindere dall’atto formale dell’ammidistra:
zidne per immettere nei ruoli transitori tutti

coloro per i quali sussistessero le condizioni.

per una regolare nomina, anche se non era

intervenuto l’atto amministrativo, 11 decreto .

ministeriale, la lettera del direttore generale,
per la chiamata in servizio di quell’indi-
viduo per quella determinata mansione.
Quello che & necessario e che deve restare &
che, comunque, quella persona che chiede di
entrare nei ruo'i transitori, sia stata intro-
dotta nell’amministrazione dello Stato, avesse
.quando vi entro, i requisiti per essere assunta,
ad esempio; la cittadinanza italiana. La nuova
dizione rappresenta quindi un vantaggio per
il personale, in modo da non rendere piu dif-
ficile I'esame della sua posizione per l'immis-
sione nei ruoli transitori, trascurando perfino
_quello che avrebbe dovuto esserci ab inulio:
I’atto formale deil’amministrazione.

CORBI. Queste spiegazioni mi pare che
siano sufficienti a sanare soltanto certe deter-
minate situazioni, Ma la formula: « sempre
che sussistessero le condizioni per una rego-
lare nomina » potrebbe ingenerare ancora
degli equivoci, perché si potrebbe obiettare
chie queste condizioni per un regolare nomina
non esistevano, proprio perché era in vigore
il decreto n. 207 di cui abbiamo parlato. Sa-
rebbe quindi opportuno sostituire « requisiti »
a « condizioni », e in tal modo ci si riferi-

rebbe evidentemente Soltanto a condizioni
soggettive.

TURCHI. Le spiegazioni date dal relatore,
quanto meno nelle intenzioni, sono soddisfa-
centi ed io le accefto. Ma occorre usare anche

-una dizione che esprima fedelmente questa

intenzione, ¢ mi pare si possa farlo, sia ac-
cettando la proposta dei colleghi Delle Fave
e Corbi — che pero riterrei superflua in quan-
to non si pud essere immessi nei ruoli se non
st abblano quei requisiti — sia riferendoci al
precedente decreto n. 61, che riguarda non
I'amministrazione dello Stato, ma gli Enti lo-
cali, e che verte sullo stesso oggetto. In questo
decreto sono wusati questi termini: «co-
mungue assunti e ‘denominati ». Il che non
implica che tutti debbano essere ammessi ai
concorsi interni, perché occorre avere i requi-
siti, che sono un’altra cosa; ci0& si presume
che possano essere stati assunti anche senza i
requisiti, perd alcuni con una denominazione,
altri con.un’altra. Per non lasciare fuori nes-

suno, si ammettono ai concorsi interni tutti

coloro « comunque assunti e denominati » che’
abbiano quei determinati requisiti,

MOLINAROLI, Relatore. Non ho nessuna
difficoltd a sostituire « requisiti » a « condi-
zioni ». Non ho neppure difficolth ad accettare
la proposta Furchi, purché venga lasciato 1'in-
¢iso: « sempre che sussistessero i requisiti ».

L’articolo 1 potrebbe allora risultare come
I’avevo proposto originariamente:

« L'articolo 1 del decreto legislativo 7 apri-
le 1948, n. 262, si applica agli impiegati ci-
viii non di ruolo, in servizio alla data di en-
trata in vigore del decreto predetto, compresi
quelli a ferma temporanea, sempre che al-
I'atto dell’asSunzione con qualsiasi denomina-
zione, qua'ifica o remunerazione, sussistes-
sero i requisiti per una regolare nomina ».

SAILIS. Forse sarebbe bene specificare « 1
normali requisiti ».

TURCHI. I requisiti sono fissati per legge.

MOLINAROLI, Relatore. Del resto il con-
cetto & gid espresso nella dizione « regolare
nomina ». '

PETRILLI, Ministro senza portafoglio.
Non ho difficoltd ad accettare questa formula

“del collega Molinaroli. Trovo perd superflue

le parole « con qualunque qualifica o denomi-
naziore », perché allora si dovrebbero aggiun-

.gere tante a'tre specificazioni.
O

Debbo ricordare in aggiunta a quello che

- ha detto I'onorevole Molinaroli, nei riguardi

della dizione: «regolarmente nominato al-
I’impiego statale »; che ho avuto possibilita
di ascoltare i rappresentanti delle categorie
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interessate, che mi hanno espresso le loro
preoccupazioni in ordine a tale formula. In
base al decreto-legge n. 100, del 1937, le no-
niine allora potevano essere considerate rego-
lari quando fossero avvenute con un provve-
dimento formale di assunzione 1n servizio,
ossia con decreto del Ministro o, per delega del
Ministro, con provvedimento delle ammini-
strazioni periferiche. I1 provvedimento scritto
¢ per sua natura, un atto formale, ma si ag-
giungeva una forma solenne, che poteva es-
sere il decreto del prefetto, o altro provvedi-
mento formale di autoritd statale periferica.

Ma si & rilevato che c’é stato tutto il pe-
riodo della guerra e immediato dopoguerra,
in cui I'’emanazione di questi provvedimenti
. formali non & potuta avvenire. Io mi riferivo
appunto a questa situazione quando ricordavo
che, Sottosegretario al tesoro, chiedevo rigo-
rosamente l'accertamento dell’esistenza del
requisiti per una regolare nomiina, pur ren-
dendomi conto della situazione bellica € post-
bellica per cui non era stato possibile ema-
nare 1'atto formale di nomina. ]

Ho datq percid assicurazione al rappresen-
tanti delle categorie interessate che avrei pro-
posto la modifica dell’articolo 4 del testo gover-
nativo nel senso che, purché fossero esistiti
i requisiti, le condizioni per una nomina re-
golare, sarebbe stata ugualmente possibile
I’'immissione nei ruoli transitori. '

Non ho, quind:, difficoltd ad accettare la
nuova formula che corrisponde in modo ab-
bastanza. chiaro al pensiero della Comniis-
sione; solo, ripeto, eliminerei le parole « qua-
lifica € remunerazione », perché piu parole si
aggiungono ¢ piu dubbi si possono deter-
.minare,

TURCHI. Domando al relatore se ha diffi-
colta ad accettare la dizione: « comunque as-
sunti e denominati ». Il Ministro ha espresso
la sua intenzione di evitare che le assunzioni
avvenute nel periodo bellico e post-bellico
senza. un atto formale di nomina, possano pre-

giudicare ’aspettativa dei dipendenti dello

Stato. Se usassimo la dizione del decreto
n. 61, ogni dubbio sarebbe risolto. ,

PETRILLI, Ministro senza portafoglio.
Accetto che si dica: « comungue assunti e de-
nominati », purché si aggiunga: «sempre
che vi siano i requisiti »,

CORBI. Anche io insisto in questo senso,
perché, se questa dizione fosse acco.ta, non
avrei piu necessity di presentare un emenda-
mento, che avevo intenzione di proporre, al-
1'articolo 5 e che riguarda una parte del per-
sonale dello Stato, i dipendenti dal Ministero
della. pubblica istruzione. Esiste infatti una

circolare del Ministero della pubblica istru-
zione che fa noto agli interessati che la Com-
missione centrale per 'avventiziato ha ravvi-
sato la necessitd di licenziare coloro che erano
statl assunti per sostituire i richiamati alle
armi e che non erano stati licenziati al loro

. ritorno. Accogliendo questa dizione, sarebbe

superata -anche la necessita di chiarire questo
punto.

PETRILLI, Ministro senza portafoglio.
A questo caso abbiamo gia provveduto con
un altro provvedimento legislativo che attual-
mente & all’esame del Senato: & i1 1497, che &
gia stato approvato dalla nostra Commissione
e in base al quale tufti coloro che erano stati
assunti in servizio in sostituzione di perso-
nale richtamato alle armi e che poi non erano
stati licenziati, resteranno in servizio. Anzi
abbiamo ricongiunto le anzianitd del prius e
del postea,

MOLINAROL], Relalore. Accetto la pro-
posta del Governo.

NUMEROSO. In questo articolo 1, invece
di dire: «alla data di entrata in vigore del
decreto predetto »; io inserirei senz’altro la
dizione esplicita: «alla data del 1° maggio
1948 ».

MOLINAROLI, Relatore. Effettivamente &

. giuridicamente piu preciso.

PETRILLI, Ministro
11 Governo accetta.

PRESIDENTE. L’emendamento proposto
dal relatore e accettato dal Governo risulta in
definitiva cosi formulato:

« L’articolo 14 del decreto legislativo
7 aprile 1948, n. 262, si applica agli impiegati
civili non di ruole in servizio alla data del
1> maggio 1948, compresi quelli a ferma fem-
poranea, comunque assunti e denominati,
sempre che all'atio dell’assunzione sussistes-
sero i requisiti per una regolare nomina ».

senza portafogho.

Questo comma dovrebbe precedere i due
comma che attualmente compongono l'arti-
colo 1 del progetto governativo.

MOLINAROLI, Relatore. Propongo la so-
stituzione nel primo comma nelle parole:
«nella quale & chiesto il collocamento nel
ruolo speciale » con le parole: « nei cul ruoli
speciali sia stato chiesto il collocamento ».

PRESIDENTE. Su questo primo articolo
vi sono anche due emendamenti dell’onorevole
Turchi, Uno diretto a sopprimere, nel primo
comma di quello che era l'articolo 1 del pro-
getto governativo, I'inciso: « corredata dei do-
cumenti occorrenti per dimostrare il possesso
dei requisiti prescritti ».
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I1 secondo, sempre' nello stesso comima,

tendente a sostituire 1'inciso: « per il titolo di

studio, il certificato di cittadinanza e 1'estratto
dell’atto di nascita pud farsi riferimento agli
atti in possesso dell’amministrazione », con
il seguente: « per dimostrare il possesso dei
requisiti prescritti pud farsi riferimento agli
atti in possesso dell’amministrazione »; in

linea subordinata, sopprimere quest’ultimo

ineiso. .

TURCHI. L’illustrazione di questi emen-
damenti mi pare superflua. Io mi sono rife-
rito al parere del Consiglio di Stato, che si &
gld espresso in modo conforme all’emenda-
mento. Il Consiglio di Stato, cioé, ha giudi-
cato che I'amministrazione deve essere in pos-
sesso dei titoli che si richiedono in occasione

della presentazione della domanda di immis-

3

sione nei ruoli transifort e che & perfetta-
mente inutile, quindi, ripresentare- la docu-
mentazione gia in possesso dell’amministra-
zione. v '

Il secondo emendamento & il complemento
del primo. Per dimostrare il possesso dei re-
quisiti, si fa riferimento agli atti che sono

presso I'amministrazione. B chiaro che, quan-.

do si tratti di documenti che per qudlsiasi ra-
gione mancassero nella cartella dell’impie-
gato, il richiedente dovra esibirli.

Questi perd sono casi eccezionali, perché

tutti gli impiegati, se non all’atto preciso del-

l'assunzione, hanno successivamente dimo-
strato di possedere i requisiti necessari..

In sostanza, io ritengo questa dispogsizione
del disegno di legge superflua, tale da arre-
care, sia pure involontariamente, un onere,
che pud essere risparmiato agli impiegati che
attendono !'immissione nei ruoli. .

RUSSO CARLO. Io sono contrario a questi
emendamenti dell’onorevole Turchi, che mi
sembrano in contrasto con quello approvato al
primo comma che comprende la dizione: « co-
munque assunti e denominati ». Noi ricono-
sciamo 1'esistenza di uno stato di fatto, per
cui le assunzioni non sono sempre avvenute
con quelle norme a cui si richiama il Gon-
siglio di Stato, perché il parere de! Consiglio
di Stato non si riferisce ad un, periodo anor-
male, ma allo stato normale. Non possiamo di-
menticare che questo disegno di legge si ri-
ferisce proprio ad uno stato di cose anormale
provocato dalla guerra e dal dopoguerra, di
guisa che non ci si puod riportare alle norme
del periodo di normalita.

Ora, poiché ritengo che ci siano molti casi
in cui 'amministrazione non ha, a tutto oggi,

la documentazione prescritta, bisogna man-.

s

tenere il testo cosi come & proposto nel di-

segno di legge. Il respingere il primo emien-
damento dell’onorevole Turchi porta, per lo-
gica naturale, a respingere anche il secondo,
che non & altro che una conseguenza del
primo.

MOLINAROLI, Relatore. Questi emenda-
menti 1o 1i considero di forma, perché & ben
lontano dalla mente del relatore e da quella
del rappresentante del Governo richiedere
nuovi requisiti oltre quelli normalmente pre-
scritti. .

Del resto, nel testo proposto si precisa
quali sono i titoli mecessari: e si precisa che
1 requisiti sono quelli che dovevano esserci
all’atto dell’assunzione; quindi la dizione &
chiarissima; e, poiché si tratta di emenda-
menti che in sostanza non hanno alcuna in-
fluenza, vorrei pregare l'onorevole Turchi di
non insistere su essi.

PETRILLI, Ministro senza portafoglio.
Voglio far presente alla Commissione che la
massa del personale non di ruolo di cui ci
occupiamo per la sistemazione nei ruoli tran-
sitori & costituita da due categorie: una ca-
tegoria & quella degli assunti in base alle di-
sposizioni del decreto-legge n. 100, del 1937;
e in quella occasione si & osservata una certa
regolaritd nelle assunzioni, esigendo regolar-
mente la presentazione dei documenti. L’ altra
categoria & quella degli assunti durante la
guerra e nel dopoguerra. Per questi, la docu-
mentazione non & stata richiesta con tutto il
rigore necessario. Vi sono moltissime persone
assunte o perché reduci o per le esigenze di
determinati organismi sorti immediatamente
dopo la liberazione del nostro territorio — al-
ludo all’Alto Commissariato -per le sanzioni
contro il fascismo nei suoi vari settori, dalla
epurazione, ai profitti di regime, alla liquida-
zione dei beni fascisti, al Ministero per la Co-
stituente, al Ministero per !'assistenza post-

“Dbellica e ad altri organismi che ora sono scom-

parsi — nei quali casi una regolare presen-
tazione dei documenti non si & avuta.

Noi potremmo anche accettare 1’emenda-
mento dell’onorevole Turchi, perd la sua for-
mula mi preoccupa; perché, dopo che l'inte-
ressato avra presentato la domanda, I'ammini-
strazione andrd a vedere nel fascicolo se ci
sono tutti i documenti e dovra richiedere

. quelli mancanti. I1 che porterebbe indubbia-

mente ad una notevole perdita di tempo,
mentre, tanto nel testo governativo quanto nel
testo Santi-Di Vittorio, & previsto un termine
perentorio tanto per la presentazione della do-
manda quanto per la presentazione déi docu-
menti. Tutto cid porterebbe quindi ad un ri-
tardo nell'inquadramento nei ruoli transi-
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tori, e cid sarebbe indubbiamente nocivo al-
I'interesse pubblico, sia delle amministrazioni
che del personale. Ritengo quindi preferibile
che l'onorevole Turchi non insista sui suoi
emendamenti. ’ :

TURCHI. Non insisto sugli emendamenti,
essendo stato precisato € consacrato che si fa
riferimento ai soli requisiti previsti dalle nor-
me sullo stato giuridico degli impiegati dello
Stato,

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione 1'emendamento
aggiuntivo di un primo comma all’articolo 1,
proposto dal relatore e accettato dal Governo:

« L'articolo 1 del decreto legislativo
7 aprile 1948,'n. 262, si applica agli impiegati
civil non 'di ruolo in servizio alla data
{° maggio 1948, compresi quelli a ferma tem-
poranea, comunque assunti e denominati,
sempre che all’atto dell’assunzione sussistes-
sero i requisiti per una regolare nomina ».

(E approvato).

Pongo quindi in votaziope il primo comma
dell’articolo 1 (che diverra secondo comma)
modificato con l’emendamento proposto dal
relatore e accettato dal Governo:

« Per ottenere il collocamento nei ruoli
speciali transitori previsti dal decreto legi-
slativo 7 aprile 1948, n. 262, gli impiegati sta-

tali non di ruoclo interessati debbono farne do-

manda in carta legale, corredata dei docu-
menti occorrenti per dimostrare 11 possesso
dei requisiti prescritti, all’amministrazione
presso la quale prestano servizio. Questa, nel
caso previsto dall’articole 2 del predetto de-
creto, le trasmette con un rapporto informa-
tivo all'amministrazione nei cui ruoli spe-
ciali sia stato chiesto il collocamento. Per il
titolo di studiv, il certificato di cittadinanza
e l'estratto dell’atto di nascita puo farsi rife-
rimento agli atti in possesso dell’'amministra-
zione ».

(E approvalo).

Pongo in votazione il secondo comma del-
I'articolo 1 (che diverra terzo comma) nel testo
originario:

>

~ « La domanda di cui al precedente comma
deve essere presentata, a pena di decadenza,
non oltre due mesi dal compimento dell’an-
zianitd di servizio stabilita- dall'articolo 1 del
decreto legislativo 7 aprile 1948, n. 262, o,
qualora l'anzianita stessa sia gia stats com-
piuta alla data di entrata in vigore della pre-

sente legge, non- oltre due mesi da questa

" data »,

(E approvalo).

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Erezione in
ente di diritto pubblico della Fondazione
« Gerolamo (aslini» con sede in Genova.

(1594).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
successivamente la discussione del disegno di
legge: Erezione in ente di diritto pubblico
della Fondazione « Gerolamo Gaslini » con
sede in Genova. ..

I1 relatore, onorevole Rossi, ha facolta di
riferire. "

ROSSI PAOLO, Relatore. L’Istituto ospe-
daliero « Giannina Gaslini » in Genova & un
istituto di primissimo ordine e funziona da
una dozzina di anni. B un complesso notevo-
lissimo, tra i migliori d'Italia, per la cura
dei bambini. Il donatore, che & sempre vivo,
ha impegnato grandissima parte del suo
enorme patrimonio in questo ospedale.

Presentemente si & arrivati — e la rela-
zione ne da notizia — alla revoca del consorzio
che doveva presiedere all’amministrazione,
mentre il fondatore stesso, giovandosi della
disposizione dell’articolo 4 dello statuto del-
Vente, ne ha assunto personalmenle I'ammi-
nistrazione. -

Adesso il Gaslini vuole compiere un se-
condo atto di larghissima liberalita, ciog re-
galare tutto il suo patrimonio ad una fonda-
zione parallela che avrebbe come scopo il fi-
nanziamento dell’ocspedale, Ic mi sonc doman-
dato perché ci fosse bisogno di questo sdop-
piamento, dato che la fondazione « Giannina
Gaslini » gia esiste. I1 motivo c’e, e consiste
nel fatto che le opere pie sono molto anela-
stiche amministrativamente; il complesso dei
beni Gaslini & formato da beni azionari e non
da -patrimonio immobiliare, e richiede
quindi, per la sua utile gestione, una certa
elasticith che 1'opera pia difficilmente po-
trebbe assicurare per la sua stessa natura giu-
ridica, B

Debbo dire, senza rimprovero per nessuno,
che la relazione che accompagna il disegno di
legge & mo'to lontana dall’essere un esempio
di belle stile giuridico e grammaticale. In
essa. si dice che il Gaslini ha donato e
trasferito alla fondazione il suo patrimonio
costituito da 22 titoli, 21 dei quali sono rap-



Camera der Depulati

— 695 —

Commissioni in sede legislativa

PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 NOVEMRBRE 1950

presentati da societd anonime, delle quali
come tutti sanno, la proprietd non spetta a
nessuno. Si pud essere proprietari di tutto o
di parte del pacchetti azionario, ma nén si
pud avere.la proprietd della societa.

Tuttavia- non mi preoccupa tanto la que-
stione di forma quanto la sostanza delle cose.
Di queste societd, evidentemente, alcune sono
tali che il pacchetto azionario appartiene nella
maggioranza al donatore; ma altre, come i
Fondi rustici, la Banca Belinzaghi, 1'Unione
Adriatica di Sicurtd, ecc. sono certamente so-
cietd di cui il Gaslini ha soltanto una parte
delle azioni, in alcuni casi molto lontana. dal
raggiungere la maggioranza.

Alcune di queste societd vanno benissimo;
altre possono essere societd di rischio, di cui
non conosciamo bene la sorte. Ma queste

preoccupazioni mi paiono tutte superate e su-

perabili facilmente per il fatto .che nessun
rischioc pud correre ormai la fondazione
« Giannina Gaslini ». La fondazione « Gero-
lamo Gas'ini» & una amministrazione del
tutto distinta da quella dell’ospedale, non
I’appesantisce, non la compromette in alcun
modo néppure indiretto e la soluzione scelta
evidentemente va bene,

Ci sarebbero delle piccole osservazioni di
-carattere formale da fare. Si dice nella rela-
zione che oltre 1 22 cespiti indicati,
ranno il patrimonio della fondazione «i va-
lori liquidi che risulteranno a! momento del-
'erezione in ente morale della fondazione ».
Quali sono questi valori liquidi ? Tutti queili
che 11 Gaslini intenderd conferire. Quindi ¢’¢
una certa- imprecisione di linguaggio, che
perd non deve preoccuparci soverchiamente.

Pud sorgere in taluno anche il sospetto,
derivante dall’articolo 4 del disegno di legge:
che ci sia una vaga intenzione del donatore di
non pagare imposte. Potrebbe quindi esserci
un danno per 'Erario, che non riscuoterebbe,
per esempio, 'imposta progressiva sul patri-
monio, ma c¢i tranquillizziamo pensando che
questo danno andrebbe a completo beneficio
di un’opera pia.

Per questi motivi sono sostanzialmente ‘fa-
vorevole al disegno di legge, anche perché nel-
I'articolo 5 dell'atto costitutivo & detto che
entro un anno, sotto pena di decadenza, deve
avvenire il riconoscimento giuridico della fon-

dazione. Il termine di un anno scade il pros-.

simo 28 novembre.

Un’altra considerazione che mi ha spinto
a esprimere parere favorevole & questa: che
nell’articolo 6.si prevede che lo statuto orga-
nico della fondazione e le eventuali successive

modifiche sono approvate con decreto del Pre-

costitui-

sidente della Repubblica, da adottarsi su pro-

posta del Ministro per I'interno, di concerto

col Ministro per l'industria e commercio.
Percid quelle incertezze che ci possono ancora
essere, potranno trovare sodisfazione nello
statuto organico che sard in seguito .esami-
nato con maggior cura.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Ringrazio 1'onorevole Rossi per la sua

- chiara ed esauriente relazione che ha posto

bene in evidenza lo scopo per cui viene creato
questo ente, Come ha rilevato il relatore, vi
possono ancora essere dei dubbi, ma di fronte
all’articolo 6 che demanda al Ministero l'ap-
provazione dello statuto organico, si puo stare
tranguilli.

Mi richiamo all’'urgenza, perché il prov-
vedimento possa andare al piu presto al Se-
nato.

PRESIDENTE. Dichiaro_aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di parlare,
la dichiaro chiusa.

Passiamo all'esame degli articoli:

ART. 1. ‘

I eretta in Ente di diritto pubblico, con
sede in Genova, la «Fondazione Gerolamo
Gaslini », che trae origine dall’atto coslitu-
tivo 28 novembre 1949, a rogito del notaio
Schiaffino in Genova, con il quale il Cava-
liere del lavoro Gerolamo Gaslini trasterisce
in proprietd alla fondazione slessa tutto il
suo patrimonio valutato in lire 1.332.838.040,
oltre i wvalori liquidi che risulteranno al-mo-
mento del lrapasso della geslione.

Lo pongo.in votazione.
(E approvalo).

ART. 2.

La Fondazione ha per iscopo, in linea
principale, di esercitare la difesa e 1’assi-
stenza delliinfanzia e della fanciullezza in
tutte le sue forme, mediante il potenziamento
dell’Islitutg « Glannma Gaslini », cos.ituito
dallo slesso fondatore ed ereito in ente morale .
con regio decreto 5 settembre 1940.

All’'uopo, la. IFondazione geslird il suo
patrimonio e devolvera al detlo isliluto le
proprie rendile, salvo le particolari destina-
zioni previsle dallo sialuto e, occorrendo,
cespili del palrimonio slesso:

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
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ART. 3.

La « Fondazione Gerolamo Gaslini », pur
non rivestendo il carattere di una istituzione
pubblica di assistenza e beneficenza ai sensi
della legge 17 luglio 1890, n. 6972, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, f[ruisce
delle disposizioni di favore vigenti o che
.saranno emanale nell’interesse degli istitutli
operanti nel quadro della legge suddetta.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

ART. 4.

Dalla dala di entrata in vigore della pre-
sente legge cessa l'applicazione dell'imposta
straordinaria progressiva sul patrimonio, di-
sciplinata dal decreto legislativo 11 ottobre
1947, n. 1131, relativamente ai beni trasferiti
dal fondatore.

Le somme pégate fino alla data predetta

non sono rimborsabili.

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

ART. 5.

La «Fondazione Gerolamo Gaslini» &
posta sotto lValta wvigilanza del Ministro
dell’interno.

Sono soggetli all’approvazione del Mini-
stro dell’interno il bilancio annuale ed il conto
consuntivo, il regolamento organico del per-
-sonale e quelli relalivi all’ordinamento ed
al funzionamento della Fondazione stessa,
nonché le deliberazioni riguardanti l’aliena-
zione e la (rasformazione del patrimonio
immobiliare.

Lo pongo in votazione.
(E approvato),

Passiamo all’articolo 6:

«Lo statuto organico della Foudazione
e le eventuali successive modificazioni sono
approvati con decreto del Presidente della
Repubblica, da adottarsi su proposta del
Ministro per l'interno, di concerto col Mini-
stro per l'industria ed il commercio ».

LUCIFREDI. Prima di chiudere la discus-
sione sugli articoli di questo disegno di legge,
desidero esprimere il mio plauso al fondatore
Gerolamo Gaslini, per la erezione di questa
opera che da vita oggi e dard vita domani al
- pit moderno istituto nel campo delle cure per

1 bambini che abbia I’Italia. Egli ha dimo-
strato di volersi rendere benemerito della sua
cittd di adozione, destinando anche all'Isti-
tuto 1 proventi di una complessa attivita di
lavoro. : :

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per I'in-
terno. Mi associo a quello che ha detio 1’ono-
revole Lucifredi, perché il gesto di Gerolamo
Gaslini & veramente un atto di coraggio e di

generosita.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 6:

(E approvato).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in fine di seduta. .

Discussione del disegno di legge: Applicazione
per P’anno 1949 ai comuni della provincia
di Gorizia delle disposizioni dell’articolo 27
del decreto legislativo 26 marzo 1948,
n. 261. (1478).

PRESIDENTE. Irordine del giorno, in-
fine, reca la discussione del disegno di legge:
Applicazione per ’anno 1949 ai comuni della
provincia di Gorizia delle disposizioni del-
I’articolo 27 del decreto legislativo 26 marzo
1948, n. 261.

L’onorevole Quintieri, relatore, ha facolta -
di svolgere la sua relazione.

QUINTIERI, Relatore. Come & noto, nel-
I'tmmediato dopoguerra, per provvedere ai
bisogni dei comuni, in gran parte deficitari,
lo Stato assunse l’obbligo della integrazione
dei bilanci, che veniva fatta in-parte mediante
contributo statale ed in parte con l'autorizza-
zione a contrarre mutui presso la Cassa depo-
siti e prestiti 0 presso aliri istituti. -

I1 decreto legis'ativo 26 marzo 1948, n. 261,
ritenendo in via di assestamento il processo di
regolarizzazione delle finanze degli enti locali,
disponeva una certa riforma del testo unico
14 settembre 1931 e faceva delle concessioni
sulle entrate di pertinenza dello Stato in com-
penso dell’abolizione della integrazione dei
bilanci, ritenuta troppo onerosa per il bi-
lancio statale, bltre che idonea a facilitare
una finanza locale non sufficientemente ri-
gida-ed oculata.

Venne perd mantenuta 1'integrazione per
1 comuni gravemente danneggiati da eventi
bellici, consentita espressamente dall’arti-
colo 19; e rimaneva ancora ferma l’integra-
zione in favore dei comuni della provincia di

- Gorizia, per cui 'articolo 27, del citato decreto.

stabiliva: « Per i comuni della provincia di
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Gorizia che non possono raggiungere il pa-
reggio economico dei propri bilanci con i
mezzi previsti dall’articolo 322 del testo unico
3 marzo 1934, n. 383, e successive modifica-
zioni, pud essere autorizzata, limitatameénte
all’anno 1948 con la procedura di cui al pre-
cedente articolo 19, 13 concessione di contri-
buti in capitale, da parte dello Stato, in mi-
sura che non. potrd in nessun caso Superare
I'importo di quelli concessi.per 'anno 1947 ».

Come si' vede, per tali comuni veniva eli-
minato 1l contributo in mutui, sempre dan-
noso alla finanza comunale, poiché 1 mutui
contratti debbono essere successivamente
estinti, e si bloccava l'entitd del contributo
statale nei limiti di quello concesso per I'anno
1947. \

I1 contributo era limitato al solo anno 1948.
Perd 1’esercizio successivo ha dimostrato in
parecchi comumni della provincia di Gorizia
le stesse deficienze, per cul non & stato possi-
bile pareggiare i bilanci. Trattandosi di co-
muni trasferiti all’amministrazione dell'Ita-
lia solo il 15 settembre 1947, che vivono in
gravi difficoltd a causa della crisi economica
derivante dalle dolorose mutilazioni territo-
riali che hanno stroncato, per molti di essi,
la vita economica, difficoltd aggravata inoltre
dall’afflusso di profughi istriani, e dimostra-
tasi I'impossibilita di_pareggiare i bilanci con
i mezzi normali, si propone, col disegno di
legge in esame, I'estensione della norma legi-
slativa anche per 1'esercizio 1949, entro il li-
mite massimo di 100 milioni, che corrisponde
a1l bisogni dei comuni deficitari.

Data Vopportunita del provvedimento le-
gislativo che viene incontro ai bisogni di co-
muni di frontiera cosi duramente provati,
csprimo piena adesione al disegno di legge e
ne raccomando 'approvazione. Avverto inol-
tre che la Commissione finanze e tesoro ha
espresso parere favorevole.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la dlscus-
sivne generale. Nessuno chiedendo di parlare
la dichiaro chiusa. -

Pagsiamo all'esame degli artlcoll

L’articolo 1 & del seguente tenore:

« Le disposizioni dell’articolo 27 del decreto
legislativo 26 ‘marzo 1948, n. 261, concer-
nenti 'intervento dello Stato per il pareggio
economico dei bilanci dei comuni della pro-
vincia di Gorizia, hanno effetto anche per
Vanno 1949.

Il contributo in capitale a carico delio
Stato per l'integrazione dei bilanci predetti
non potra superare 'importo complessivo di
lire 100.000.000, da ripartirsi fra i comuni

deficitari, su proposta della commissione

centrale per la finanza locale».

Lo pongo in votazione.'
(E approvato).

Passiamo all’articolo 2:

«Per gli effetti delParticolo 81, quarto
comma, della Costituzione, la spesa di lire
100.000.000, derivante dall’attuazione della
presente legge sarda compensata mediante la
destinazione di una corrispondente aliquota
delle maggiori entrate recate dalla legge 1°
aprile 1950, n. 155, concernenle variazioni
allo stato di previsione dell’entrata € a quelli
della spesa di alcuni Ministeri ed ai bilanci di
talune Aziende autonome per l’esercizio fi-
nanziario 1949-50 (primo provvedimento).
. Il Ministro del tesoro é autorizzato ad
apportare al bilancio, con propri decreti, le
occorrenli variazioni».

Lo pongo in votazione.
- {E approvalo).

Il disegno di legge sara subito votato a
scrutinio segreto.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei dlsegnl di legge testé esa-
minati.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione a
scrutinio segreto dei seguenti disegni di
legge:

Erezione in ente di diritto pubblico della
Fondazione « Gerolamo Gaslini » con sede in
Genova (1594) :

Presenti e votanti . . .. . 28
" Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 27
Voti contrari . . . . 1

- (La Commissione approva).

Applicazione per I’anno 1949 ai ‘comuni
della provincia di Gorizia delle disposizioni
dell’articolo 27 del decreto legislativo 26 mar-
zo 1948, n. 264 (1478):

Presenti e votanti . . . . 28

Maggtoranza . . . . . . 1b
Voti favorevoli . . . . 27
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).
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Hanno 'preso parte alla volazione:

Amadeo, Camposarcuno, Conci Elisabetta,
Corbi, Cremaschi Carlo, De Michele, Delle
.Fave, Donatini, Lombardi Colini Pia, Lon-
ghena, Lucifredi, Migliori, Molinaroli, Ne-
grari, Nasi, Numeroso, Paganelli, Quintieri,
Resta, Riva, Roselfi, Rossi  Paolo,

Russo |,

Carlo, Sailis, Sampietro Umberto, Tozzi Con-
divi, Tupini, Turchi.

Sono in congedo:
Carpano ‘Maglioli, Carignani, Montelatici.

La seduta termina alle 11,30.
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