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Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo i deputati Cremaschi Carlo, Negrari,
Lombardi Ruggero e Resta.

Seguito della discussione della proposta di
legge del deputato Ricciardi: Aumento dei
. limiti di etd per I’esonero definitivo dal
servizio “degli agenti amministrativi delle
ferrovie dello Stato. (951).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione deila proposta di
legge di iniziativa del deputato Ricciardi:
Aumento dei limiti di etd per I’esonero de-
finitivo dal servizio degli. agenti ammini-
strativi delle ferrovie dello Stato. .

RICCIARDI. Desidero ricordare alla Com-~
missione che il Ministro dei trasporti, in sede
di discussione del bilancio al Senato, rico-
nobbe un’effettiva carenza di posti nei ruoli
del personale delle ferrovie dello Stato. Fu
percioé ragione di meraviglia per me sentire
nella riunione dell’ VIII Cominissione I'ono-
"revole Sottosegretario di Stato esprimere,
invece, avviso nettamente contrario alla mia
proposta.

L’onorevole Sottosegretario riportd in
quella riunione il parere contrario della am-
ministrazione delle ferrovie dello Stato, rie-
cheggiando e ribadendo gli stessi motivi
dell’ordine del giorno, successivamente votato.
" 8e ben ricordo, a questi motivi I'onorevole
Sottosegretario ne aggiunse un altro: la si-
curezza del traffico.

Ora, 'onorevole Numeroso nella sua esau-
riente e veramente pregevole relazione ha
gid ampiamente confutato i motivi opposti
dall’VIII Commissione, e fatti propri dal Go-
verno, all’accoglimento di questa mia propo-
sta di legge.

Ricordo che nella Commissione trasporti
I’onorevole Lombardi insistette specificamen-
te sul motivo che questa proposta di legge ¢
in contrasto con le esigenze e le istanze delle
organizzazioni sindacali, le quali invece vor-
rebbero ’abbassamento dei limiti di eta.

Ora, su questo punto, sono perfettamente

d’accordo con I’onorevole Lombardi, ma allo
stato .attuale siamo purtroppo di fronte a un
problema che non si pud risolvere imme-
diatamente. Giova piuttosto mettere subito
in chiaro che, con la mia proposta di legge,
ho cercato di eliminare una ingiustizia che
si verifica nella amministrazione delle fer-
rovie, ingiustizia che mi é stata segnalata
da moltissimi funzionari di grado inferiore.

Questa mia proposta di legge mira ap-
punto a risolvere tale ingiustizia, e non mi
pare che debba essere ostacolata, posto che é
una giusta rivendicazione quella di abbassare
per tutti i limiti di etd.

Si. dice ancora che in questo modo noi
intralceremmo la regolamentazione di tutta
la materia. s

A proposito del regolamento ferroviario,
ricordo che ['onorevole Imperiale, dipen-
dente dall’amministrazione delle ferrovie, disse
che esso era ormai diventato anacronistico
e ribadi la necessitd di una sua sollecita
modifica. Sono perfettamente d’accordo con
V'onorevole Imperiale, perché non posso non
ricordare che nel regolamento ferroviario
tuttora vigente vi & una disposizione per la
quale, ad esempio, 'agente & tenuto a pre-
stare indiscriminatamente servizio per qual-
siasi numero di ore, se le esigenze di lavoro

- lo richiedano. Ora,. questo articolp, che sa di

di schiavismo, & indubbiamente anacronistico.
Ma, se volessimo aspettare che questo rego-
lamento -si adeguasse al nuovi tempi, alle
nuove istanze, evidentemente tutti coloro
che chiedono giustizia se ne andrebbero
tranquillamente a casa e non vedrebbero
accolti i loro desiderata. .

Mi ¢ stato anche detto che su un giornale
di categoria, ciod del sindacato dei funzionari,
si sarebbe detto: « Grazie, onorevole Ricciardi,
della vostra proposta, ma cercate di fare au-
mentare piuttosto le pensioni» Se fossi Mi-
nistro, lo farei, ma, siccome questa facolta
non I'ho e non é facoltd nemmeno della prima
Commissione, non posso fare altro, per questi
funzionari, che quello che & possibile, presen-

.tando questa proposta di legge.

Riguardo alla sicurezza del traffico, giu-
stamente osservava 1'onorevole Sottosegreta-
rio che poiché nella proposta di legge Ric-
ciardi rientrerebbero anche alcuni del per-
sonale esecutivo, quindi alti gradi, soprattutto
capi stazione...

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
per i trasporti. Tutti i capi stazione, non alti
gradi. ‘Anche i capi gestione, capi tecnici, ecc.

RICCIARDI. ...questo potrebbe determi-
nare una certa preoccupazione per la sicurezza
del traffico.

A questo argomento ha risposto I’onorevole
Numeroso, portando esempi e statistiche di
una nazione, nella quale il servizio ferroviario
va magnificamente bene: la Svizzera. L’onore-
vole Numeroso ha dimostrato che la per-
manenza in servizio fino al limite di eta che ora
io propongo, non costituisce un pericolo. E dico
di piu: i maggiori responsabili della sicurezza
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del servizio, coloro che devono fare orari, pro-
getti, ecc., rimangono in servizio fino a 66 anni.
Ora, fino a 62 anni rimane in servizio l'impie-
gato dmministrativo, colui che sta in ufficio,
che scrive, che non ha bisogno di quella viva-
cita di ingegno e prontezza di intuito che
richiede l’esercizio del traffico.

E, per quanto riguarda i capi stazione,
faccio una considerazione modesta, e 'onore-
vole Sottosegretario me la consenta, pur non
essendo io un tecnico: un capo stazione che ha
62 anni stard indubbiamente nelle grandi sta-
zioni. Il sovraintendente, il titolare, il primo
aggiunto non st occupano di quello che & il
traffico nel senso vero della parola. Invece, i
movimentisti, i piazzalisti, che sono di grado
minore e anche:di minore etd, sono quelli su
cui ricade la responsabilitd della sicurezza
del traffico. '

Comunque, non aggiungo altro. Se il Go-
verno non ritiene di accogliere questa propo-
sta non mi resta che prenderne atto.

SAILIS. Da un punto di vista logico non
potrei ammettere 'opposizione a questa pro-
posta dilegge, in quanto non mi saprei spiegare
perché mentre un funzionario dell’intendenza
di finanza, del genio civile o di qualsiasi altra
amministrazione & posto in pensione ad una
determinata etd, un funzionario amministra-
tivo di gruppo 4 o B o C delle ferrovie dello
Stato debba andare a riposo prima.

Non mi nascondo, perd, che la questione e
molto complessa, perché queste disposizioni,
riferite ad un solo elemento di tutta una orga-
nizzazione, possono essere molto pericolose.

I’amministrazione delle ferrovie, in quan-
to autonoma, gode di una organizzazione bu-
rocratica diversa da quella di tutte le altre
amministrazioni; anche se I’'amministrazione
ferroviaria fa riferimento alla gerarchia delle
amministrazioni dello Stato, si tratta di un
riferimento puramente casuale. Mentre i car-
dini fondamentali della burocrazia statale
sono quelli dei gruppi 4, B, C, a seconda dei
titoli di studio (laurea, diploma di scuola me-
dia superiore o inferiore), nelle ferrovie dello
Stato — invece — si vien meno a questo princi-
pio e si trovano dei funzionari con la sola li-
cenza elementare che, senza titoli e senza cul-
tura, ma solo per l’esperienza acquisita, son
passati al gruppo A ed hanno grado, stipendio

e dignitd di funzionari del gruppo A.
Inoltre, mentre in. altre organizzazioni

tecniche noi troviamo il ruolo amministra-
tivo e il ruolo tecnico, nell’amministrazione
ferroviaria, arrivaii al gruppo A4, non si ha
pitt alcuna discriminazione fra ruolo tecnico
e ruolo amministrativo. C€’¢ nell’ammini-

strazione ferroviaria una malattia gravissima:
I’«ingegnerite !». Voi trovate ingegneri in tutti
i rami ,dell’amministrazione, perfino dove
non ¢’é neanche bisogno di tirare una linea,
dove occorre semplicemente un ragioniere
e sarebbe sufficiente la licenza tecnica. Perfino
il funzionario rogante & quasi sempre un in-
gegnere, senza che sappia una parola di di-
ritto amministrativo ! Il notaio dell’ammini-
strazione ferroviaria spesso e volentleri &
un ingegnere; e poco manca che non tro-
viamo un ingegnere perfino nel servizio sani-
tario ! ) )

Tutto questo produce disorganizzazione
e irregolaritd che mal si conciliano, non sclo
con le esigenze tecniche, ma anche con le
esigenze puramente amministrative; perché
non dobbiamo dimenticare che I’elemento
tecnico € in funzione dell’amminisirazione
dello Stato, e non viceversa.

Ora, o modifichiamo tutto il regolamento
delle ferrovie dello Stato, oppure é meglio non
apportare alcuna variante ad uno solo degli
elementi cosi come vorrebbe la proposta.
Potrebbe essere estremamente pericoloso.

E non vale 'esempio della Svizzera. Quel
paese, avendo bisogno di mano d'opera stra-
niera, ha preferito elevare il limite di etd dei
suoi ferrovieri, anziché ricorrere alla mano
d’opera straniera per questo servizio che é deli-
catissimo anche per la sicurezza dello Stato.

Il relatore Numeroso ha allargato la por-
tala della proposta di legge proponendo’la
estensione ad altri elementi che, in gergo fer-
roviario, son chiamati «personale esecutivo ».
Inolire, escludendo le qualifiche non comprese
nella tabella all’allegato L, i capi stazione sa-
rebbero compresi nel provvedimento.

Ora desidererei fare un’osservazione: il
capo stazione non & soltanto colui che alza
la. bandierina quando partono i treni, ma &
colui che instrada i treni. E abbiamo letto
tutti le notizie di disastri ferroviari, molti
dei quali sono dovuti proprio al cattivo in-
stradamento dei treni. Ora, un capo stazione
di 63 0 64 anni, dal punto di vista fisico e psi-
chico, & normalmente in condizioni di adem-

‘piere al suo servizio ? E in condizione di ga-

rantire 'incolumitd dei convogli e delle per-
sone che sono trasportate ?

Mi si potra dire che la media della durata
della vita umana si é elevata e che la resistenza
fisica delle generazioni moderne ¢ mag-
giore. Io non mi intendo di queste scienze,
ma, ripeto, per motivi diordine logico e an-
che. di ordine pratico sarei favorevole all’ele-
vazione dei limiti di eta solo per i funzionari
strettamente amministrativi.
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LUCIFREDI. Ho seguito I'altro giorno
con molta attenzione la relazione dell’ono-
revole Numeroso e devo dire che, nonostante
la profondita delle sue idee e l'acutezza dei
suoi rilievi, non mi sento di esprimere parere
favorevole a questa proposta di legge, cosi
come decisamente, per intimo convincimento,
ho votato e voterd sempre contro qualsiasi
proposta che, in qualsiasi settore del rapporto
d’impiego, conduca ad un aumento dei limiti
di etd del personale.

La ragione di questo mio atteggiamento,
che potra forse sembrare troppo reciso, &
questa: in un momento come l'attuale della
vita del nostro paese, in cui il problema
nazionale fondamentale & quello sociale della
disoccupazione, problema che desta in tutti
noi le pil vive preoccupazioni, sarebbe cosa
assolutamente contraria alle necessitd del
nostro paese, voler protrarre, in qualunque
settore dei rapporti di “lavoro, il periodo
di permanenza Iin servizio dei funzionari.
Infatti, di quanti anni si protrae il periodo
del mantenimento in servizio, di altrettanti
anni si ritarda la possibilitd di immissione
nella vita economica di giovani i quali non
hanno lavoro, non hanno possibilitd alcuna
di sistemarsi, di formarsi una famiglia, di
avere un mezzo di sussistenza. .

Ora, evidentemente, né oggi né domani
potrd mai farsi luogo a nuove assunzioni di
personale nelle ferrovie dello Stato, se non si
renderanno liberi dei posti in organico, €osa
che difficilmente si verifichera, se noi proce-
diamo all’approvazione di questa legge.

Per quanto riguarda le ragioni esposte
dall’onorevole Sdilis, le condivido, con la sola
differenza di posizione, da parte mia, che
non ho quelle perplessita che egli nutre in re-
lazione agli addetti ai servizi amministrativi.
Vorrei far presente che i ferrovieri hanno sem-
pre considerato una lore conquista questo loro
stato giuridico particolare, questo tratta-
mento che li differenzia dagli altri impiegati
dello Stalo; I'hanno considerato una loro con-
quista, come, evidentemente, in tutti i campi
del lavoro deve essere considerata una con-

quista la riduzione di limiti di eta, cioé il’

diritto di essere collocati a riposo non quando
si & allo stremo delle proprie forze, ma quando
si ha ancora la possibilita di svolgere una certa
attivitd e di godere del trattamento di quie-
scenza.

Ora, purtroppo, lo sappiamo tutti, non
possiamo dire che il trattamento di quie-
scenza sia sufficiente, ma non & detto che di
fronte ad una situazione contingente di que-

sto genere si debba rinunziare a questa con-

quista di caraltere sociale dei ferrovieri e non
& pur detto che le esigenze di una categoria
sindacale siano tali per cui il trattamento
giuridico debba essere orientato in un certo
senso quando le condizioni generali sono con-
venienii e in un senso diverso quando le con-
dizioni generali rendono quel trattamento
meno conveniente. Vi sono periodi in cui lo
sganciamento puo essere utile e vi sono altri
periodi in cui non & utile. Bisogna valutare
la situazione nel suo complesso. Ed & per
questo motivo che, mentre mi associo con
tutto il cuore ad ogni richiesta che si faccia,
— non soltanto a vantaggio dei ferrovieri,
ma a favore di tutti i dipendenii pubblici -
— perché sia esaminato a fondo il trattamento
di quiescenza che ¢ il problema base per dare
una situazione decorosa a tutli gli impiegali
dello Stato che cessano dal servizio, ritengo
che non si possa dare parere favorevole a
questa proposta di legge.

CARPANO MAGLIOLI. Anch’'io .sono
nettamente contrario alla proposta Ricciardi,
perché a me pare evidente che porre il pro-
blema in termini solidaristici verso gli anziani,
significhi prospettarlo in forma fallace; I’in:
sufficienza del trattamento di quiescenza a
questi anziani, che hanno dato tutta la loro
attivita, non & un buon motivo per aggravare
un altro problema assaji piu impellente, quello
della disoccupazione, che riguarda i giovani
1 quali hanno diritto anche essi di entrare
nella vita. Senza dire, poi, che questi anziani
che sono dimessi dall’amministrazione delle
ferrovie dello Stato, avendo una somma di
esperienza nel proprio settore, possono essere
utilizzati in vario modo: possono, per esempio,
rendersi utili nelle organizzazioni cooperative,
in una infinita di iniziative nelle quali I'atti-
vita puo essere discontinua e nelle quali si
richiede una minore energia.

Per queste ragioni e per quelle che ha espo-
sto ’onorevole Lucifredi, dichiaro di essere
contrario alla proposta di legge Ricciardi e
quindi io e la mia parte voteremo contro.

TURCHI. Prendo la parola solo per una
breve dichiarazione, onde associarmi a coloro
che si sono dichiarati contrari. Ricordo che
ebbi ad esprimere che ero tendenzialmente
favorevole alla proposta stessa, ma cio perché
mi pareva che si trattasse di porre allo stesso
livello i funzionari di una amministrazione
dello Stato che attualmente non si trovano
sullo stesso piano degli altri. Ma ho dovuto
correggere successivamente tale mio covin-
cimento, non tanto per un successivo appro-
fondimento del problema, ma in seguito a
quello che mi hanno riferito gli stessi appar-
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tenenti all’amministrazione ferroviaria, i quali
si sono dichiarati contrari per le ragioni che
sono state qui esposte. Aggiungo che mi pare
decisivo il fatto che quando una organizza-
zione sindacale, che rappresenta la stragrande
maggioranza del personale ferroviario, prende
posizione contraria, non vi sia pit dubbio per
nessuno, poiché & compito dell’organizzazione
sindacale di patrocinare le richieste e di lot-
tare per conquistare una posizione migliore
per gli associati.

Il sindacalo ferrovieri, dal quale ho avuto
il parere, menire manifesta l’opposizione alla

proposta di legge, non esclude che si possa -

anche rivedere il eongegno che disciplina
attualmente i limiti di eta per il collocamento
a riposo, ma non ritiene che vi si possa arri-
vare in questo modo. E allo studio, credo, il
nuovo regolamento che dovrda disciplinare
tutta 'amministrazione delle ferrovie, e quindi

anche la posizione del personale. Ed & in que- .

sta sede che, a giudizio dell’organizzazione
sindacale, pud essere riesaminato il problema,
anzi dovrd essere riesaminato, e non soltanto

_per.alcune categorie o alcuni-gruppi, -ma- per-

tutio il personale.

Per questi motivi, non posso che essere
contrario alla proposta di legge in esame.
BIMA. Una semplice osservazione: mi pare
che nol, esaminando qualsiasi progetio dilegge,
dovremmo prima discutere quelli che sono i
criteri generali che debbono informare la
nostra azione dal punto di vista generale. E
pit volte mi son fatto una domanda, esa-
minando questa proposta.di legge: se cioé
rientri in un nostro ordine di idee o in un
- particolare orientamento di politica sociale,
esaminare proposte di legge le quali con-
templino laumento dei limiti di eta per la
quiescenza. E questo dico in quanto una discus-
sione di carattere generale preliminare & neces-
saria anche perché ho visto nella realta che la
questione & stata gid pregiudicata in un senso,
poiché, per esempio, i cancellieri ¢ i segre-
tari giudiziari hanno avuto 1l limile di etd
portato a 70 anni, nientre qui noi, nella mag-
gioranza, siamo contrari all’aumento dei limiti
per questa categoria. Personalmente sono
contrario a qualsiasi proposta di legge che
tenda ad un aumento deilimiti di eta, perché
mi pare che un equo orientamento di sana
politica sociale porti a respingere 'aumento.
PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

NUMEROSO, Relatore. L’onorevole Sailis
st & dimostrato sostanzialmente favorevole

all’aumento dei limiti di etd per i funzionari,

amministrativi, esclusi i capl stazione, nel
presupposto che questi ultimi ad una certa
etd non abbiano i requisiti necessari di ca-
rattere fisico e psichico per svolgere la loro
attivita.

Ora, io ho gia detto nella mia relazione,
credo con una certa ampiezza, che vi sono
funzionari delie ferrovie dello Stato, i quali
vanno in pensione a 64 e a 66 anni, che svol-
gono funzioni molto importanti, molto delicate,
che interessano sopratiutto I’esercizio delle
ferrovie. ‘ ‘

Ora, volere escludere i capi stazione, mi
sembra una ingiustizia, tanto piu che i capi
stazione nei gradi pit elevati non esercitano
funzioni squisitamente tecniche, bensi di diri-
genza e di carattere amministrativo.

D’altra parte 'aumento degli attuali limiti
di etd sia per i capi stazione, sia per alire
categorie di personale esecutivo comprese nel
quadro, non compromette la sicurezza del-

— ’esercizio, né lincolumitd dei viaggiatori,
come & dimostrato dall’ottimo servizio pre-
stato dai pensionati richiamati in servizio sia

-—nela, guerra-1915-18;-sia nell'ultimo-conflitto.

Circa. le altre questioni che l'onorevole
Sailis ha sollevato, esse non riguardano la pro-
posta di legge ed io, quindi, non ho da espri-
mere alcuna opinione. Esprimo semplicemente
la mia meraviglia nell’avere appreso che un in-
gegnere possa fungere da ufficiale rogante.
Effettivamente & una cosa che apprendo per
la prima volta e sono sicuro che il Ministro
ovviera questo 1nconveruente che mi sembra
molto grave.

Circa quanto ha detto lonorevole Luci-
fredi, debbo dichiarare che sono d’accordo
con lui ed ammiro la sua costanza, la sua lo-
gica, sempre identica, in quanto egli ha votato
sempre contro gli aumenti dei limiti di eta.
Pero egli ha votato contro I'aumento det
limiti di etd, quando si ¢ trattato di elevarli
da 65 anni in su, ma non nel caso in gui i
limiti di etd devono essere elevati fino a 65 anni.
Questo & un dato di fatto che pregherei il col-
lega, Lucifredi di voler tenere presente.

Ma soprattutto l’onorevole Lucifredi ha
insistito sul lato sociale del problema e cioé
sulla disoccupazione; & vi hanno insistito an-
che gli onorevoli Carpano Maglioli ‘e Turchi.
Ora io mi limito a fare osservare che con la
proposta da me fatta che estende il provvedi-
mento a tuttii dipendenti delle ferrovie, non
intendevo affatto venir meno a questa esi-
genza di carattere sociale, né aggravare la si-
tuazione penosa dei disoccupati nel nostro
paese. lo mi permetto di fare osservare che il

problema della disoccupazione non si risolve

\
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con l'immettere dipendenti nelle pubbliche
amministrazioni nelle quali non siano asso-
lutamente necessari, secondo 1 principi ge-
nerali della razionalitd e dell’economia. Per
me, 1l problema della disoccupazione va af-
frontato in un campo pil generale, e se-
condo criteri pit aderenti alla realta; in
sostanza voglio dire che quelle somme che
oggl spendiamo per colmare il deficit delle
ferrovie, quelle decine di miliardi che pa-
ghiamo per integrare il fondo pensioni dei
ferrovieri, potrebbero essere utilizzate per
creare fonti di attivitd pil economiche nel
nostro paese, le quali fonti di attivitd po-
trebbero assorbire, nell’interesse generale, alte
aliquote di disoccupati; una tale soluzione mi
sembra piu radicale e piu vantaggiosa pro-
duttivisticamente per tutti.

E stato anche detto dall’onorevole Car-
pano Maglioli e dall’onorevole Lucifredi che
gli attuali limiti di etd costituiscono una con-
quista dei ferrovieri. Siamo perfettamente
d’accordo. Perd vorrei che gli onorevoli
colleghi tenessero presente quanto ho ri-
petutamente detto nella mia relazione: i
limiti di el4 non devono costituire una specie
di privilegio per determinate categorie di
impiegati dello Stato. Oggi si.insiste sull’op-
portunitd di aumentave questi limiti di eta,
percheé il trattamento di quiescenza non e
quello che dovrebbe essere. Ma, si dice: aumen-
tiamo il' trattamento di quiescenza,~miglio-
riamo le pensioni. D’accordo, perd questo non
si deve fare soltanto per i dipendenti delle
ferrovie, ma per tutli i dipendenti dello Stato
e per tutti i lavoratori in genere.

Quindi 1o insisto nel mio eoncetto che non
si pué sodisfare 'esigenza sociale della disoc-
cupazione, a cui ¢i puo e si deve provvedere
altrimenti, come ho accennato, mantenendo
gli attuali limiti di etd, che sono una sperequa-
zione nei confronti di altri lavoratori e non
sono subbietlivamente ed obbiettivamente
giustificati.

L’onorevole Turchi ha accennato all’opi-

nione dei sindacati dei ferrovieri. Dal canto,

mio, mi sono reso conto dell’opinione manife-
stata dalle organizzazioni sindacali e ho letto
quanto é stato pubblicato dai diversi organi
sindacali. L’onorevole Turchi stesso ha det-
to che in un primo momento era favorevole
alla proposta di legge in esame, ed ha aggiunto
che il sindacato ferrovieri non esclude la pos-
sibilita della revisione dei limiti di etd. Ragion
per cui io non mi sono limitato alla proposta
di legge Ricciardi nel senso di aumentare 1
limiti di etd solo per i funzionari ammini-
strativi, ma ho credutdo di dover proporre

I’estensione del provvedimento a tutti, poiché
dalla lettura degii articoli pubblicati dai gior-
nali dei ferrovieri risulta chiaro che, se vi &
opposizione all’aumento dei limiti di eta, que-
sta opposizione & soprattutto rivolta contro
un aumento dei limiti di etd che si riferisca
esclusivamente agli impiegati amministrativi.
Ecco perché ho creduto di estendere la portata.
della proposta di legge Ricclardi e applicare
l'aumento (in misura diversa siintende) a tutti
i dipendenti delle ferrovie, nella convinzione
che limitare il provvedimento soltanto agli
impiegati amministrativi rappresentasse un
privilegio per questi ultimi.

PRESIDENTE. Prima di dar facoltd di
parlare al rappresentante del Governo, comu-
nico che mi & pervenuto il seguente ordine
del giorno dell’onorevole Bima: « La I Com-
missione legislativa della Camera ritiene che
qualsiasi proposta di legge tendente ad aumen-
tare i limiti di eta per l'esonero definitivo
degli impiegati dello Stato sia oggi contraria
ad un preciso indirizzo di politica sociale ».

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
per i trasporti. Desidero fare una premessa:
non é possibile esaminare la proposta di legge
della quale ci occupiamo tenendo presente una
equiparazione, che di fatto non c’é, fra il
personale delle ferrovie e il personale delle
altre amministrazioni statali. Qui si & par-
lato di giustizia e di perequazione che deve
essere stabilita, ma vorrei pregare la Com-
missione di tener presente che, mentre il
personale delle ferrovie & il personale di una
azienda a carattere industriale, che ha par-
ticolari funzioni e quindi pone, nella scelta
del personale, determinati requisiti e deter-
minati limiti, tutto questo non si verifica per
le altre amministrazioni dello Stato. L’equi-
parazione potrebbe essere eventualmente fatta
solo per il personale amministrativo, ove pero
fosse possibile una discriminazione netta,
che non ¢’¢ come del resto rilevava l’'onore-
vole Sailis. Né, se questa ci fosse, il Governo
sarebbe favorevole alla proposta di legge,
proprio per le considerazioni fatte dal relatore.
Il relatore ha infatti detto di aver voluto esten-
dere la portata della proposta di legge a tutto
il personale, anche a quello esecutivo, per
non creare una posizione di privilegio nei
confronti di alcune categorie del personale.
E allora, se un privilegio nondeve essere dato,
se una discriminazione non deve essere fatta,
& evidente che anche il personsle degli uffici,

-per essere posto e mantenuto sullo stesso

piano del personale esecutivo, deve subire
le conseguenze delle limitazioni che sono
indispensabili — per la natura del servizio —



Camera dei Deputati

— 673 —

Commisstoni in sede legislativa

PRIMA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 OTTOBRE 1950

7/

al personale esecutivo. La scrivana potrebbe
rimanere oltre I 60 anni. Ma, al di la dei
limiti fissati nel regolamento, soprattutto
per il personale d’esercizio, non si pud an-
dare senza, suscitare preoccupazioni gravissime
per la sicurezza del servizio, cioé non solo
per la sicurezza dei treni, ma anche per quella
del viaggiatori. - :

Ora, se una distinzione netta non puo
essere fatta, se e chiaro che vi sono esigenze
di sicurezza e di servizio che hanno portato
alla fissazione dei limiti di etd secondo il re-
golamento ferroviario, & chiaro che l'ammi-
nistrazione ferroviaria non pud che essere
contraria alla proposta di legge; contraria,
non solo per un suo inleresse, per quella tu-
tela del servizio che & suo dovere assicu-
rare, ma anche per manieners: aderente all’o-
rientamento di politica sociale seguito nel
paese.
< To vorrei solo far osservare al relatore,
che si fa giustamente eco di alcune preoccu-
pazioni dei pensionandi che, accanto al pen-
sionando che lascia 'amministrazione con 25
0 30 mila lire mensili di pensione, ¢’é il gio-
vane che non ha niente! Ora, la equipara-
zione mi pare che debba essere fatla
queste due posizioni, poiche la seconda non
mi pare meno meritevole ‘di considerazione
della prima.

Peraltro, conie ha osservato la Commis-
sione dei trasporii, il problema da cui si
parte & un problema di carattere contingente.
Ora, si pu0, per risolvere un problema di ca-
rattere contingente, che deve trovare solu-
zione in sede generale e con provvedimenti
adeguati, ricorrere alla modifica di una legge
di carattere generale che risponde alle sue
esigenze, che ha giystificazione anche nella
esperienza e risponde anche ad iuna esigenza
di carattere sociale -da parte delle classi
lavoratrici che vi sono interessate ? Le quali
classi lavoratrici, se non la considerassero
una conquista sociale meritevole di essere
mantenuta e difesa, non si sarebbero oppo-
ste al provvedimento. E, quando io, in Com-
missione del trasporti, ho fatto quella di-
chiarazione, evidentemente mi riferivo alla
presa di posizione delle varie organizzazioni
sindacali, poiché molti di quel dirigenti erano
venuti da me a manifestare il loro avviso
neitamente contrario, pur non escludendo
che, in sede di Commissicne paritetica, il
problema potesse essere preso in conside-
razione, anche perché, cid deve essere fatto
con tutli gli accorgimenti e {utle le pre-
cauzioni atte ad evitare inconvenienti di ca-
rattere ‘tecnico e sociale nell’ esercizio. I ri-

o
+iars

lievi fatti dall’onorevole Numeroso, in rap-
porto agli inconvenienti lamentati al Senato
dal senatore Macrelli, non sono perfettamente
esatti. L’onorevole Macrelli denunziava al Se-
nato che nel triennio 1950-53 ben 877 fun-
zionari sarebbero stati collocati a riposo e
Paumento del limite di etd si imponeva per
evitare questo esodo di proporzioni eccessive
nel ramo dei funzionari.

Posso assicurare la Commissione che il
numero di 877 funzionari pensionandi nel
- triennio, non risponde a verita, perché sa-
ranno 419.

NUMEROSO, Relatore. Proprio il Ministro
ha detto il contrario al Senato.

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
_ per i trasporti. 11 Minisiro non poteva avere
presente il numero preciso dei funzionari che
sarebbero stati collocati a riposo nel triennio
successivo, nel momenlo in cui parlava il
senatore Macrelli. Ma se il problema va visto
sotto questo profilo, prego la Commmissione di
voler tener presente questo grave pericolo che
si potrebbe profilare per -’'amministrazione:
la elevazione dei limiti di etd proposta dal-
_ T'onorevole Ricciardi, e che 'onorevole Nume-
roso vorrebbe estendere a tutti, bloccherebbe
fatalmente per due anni tutte le promozioni.
Che cosa comporterebbe questo ? Un arresto
ingiustificato dello sviluppo di carriera dei
vari giovani e med! funzionari i quali hanno
pensato che il loro sviluppo di carriera era
collegato al collocamento a riposo di coloro
che li precedevano in quella determinata
* attivita. Ma io non mi preoccupo solo di
‘questa legittima aspettativa che riguards i
funzionari, ma soprattutto di quello che ri-
guarda l'amministrazione. E risaputo ormai-
da tutti che, essendo le retribuzioni dell’am-
ministrazione ferroviaria, come quelle di
tutte le amministrazioni statali, inferiori a
quelle dell’industria privata, molti dei fun-
zionari, soprattuito ingegneri, lasciano 'am-
ministrazione per trovar posto nelie industrie
private. Tuito questo per 'amministrazione
¢ di grave pregiudizio e nocumento perché
spesso sono i migliori che se ne vanno.

Ora, se a questa tentazione, determinata
da condizioni generali, noi aggiungessimo
laltra esasperante di un blocco di due anni,
I’amministrazione si potrebbe trovare nella
situazione disagiatissima di dover perdere un
numero di funzionari maggiore di quello che
~-perde per naturale esodo o per volontario
abbandono determinato dalla situazione alla
quale jaccennavo poc’anzi. Poiché pero &
stato, tanto dall’onorevole Ricciardi quanto
dall’onorevole Numeroso, fatto cenno ai mag-
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giori responsabili dei servizi che vengono ma{l-
tenuti in servizio fino a 65 anni, devo far no-
tare che questi non hanno compiti di esercizio,
mentre quesli compili e questi doveri perman-
gono anche per molii che prestano servizio
in ufficio, come i vari ispettori del movimento
e della trazione.

Quanto ai capi stazione, che con la propo-
sta di legge Ricciardi verrebbero inclusi in-
sieme ai tecnici telegrafisti nel provvedimento
di prolungamento dei limiti di eta, voglio far

rilevare che VYosservazione degli onorevoli

Ricciardi e Numeroso non ¢ fondata nel fatto,
perché se 1 capi stazione superiori (come
quelli di Roma, Napoli, Milano) non hanno
funzioni dirette di movimento, ma si limitano
in un certo senso a funzioni di carattere di-
rettivo e amministrativo (cosa che non & pe-
raltro in pieno rispondente a veritd) c’é¢ da
osservare che questi capi sftazione sono po-
chissimi. Di fronte ai 14-15 mila impiegadii,
coloro che arrivano al grado di capo stazione
superiore sono 150.

Ora, per questi motivi di carattere sociale,
per quell’orientamento a cui accennava nel suo
ordine del giorno ’onorevole Bima, per le esi-
genze gravi dell’esercizio, per il ddnno che
il prolungamento del limite di etd potrebbe
arrecare alla sicurezza dell’esercizio stesso,
il Ministero & decisamente contrario allapro-
posta di legge, non soltanto come I’ha estesa,
con il suo emendamento, 'onorevole Nume-
roso, ma anche nella formulazione primitiva
dell’onorevole Ricciardi.

PRESIDENTE. Porré ora in votazione
I'ordine del giorno deil’onorevole Bima.

LONGHENA. Io approverei quest’ordine
del giorno se la Camera non avesse piu volte
manifestato la sua netta opposizione, opposi-
zione che mi pare debba essere tenula pre-
sente. .

E di pochi mesi fa I’elevamento fino a 70
anni del limite di eta di tutti i {funzionari
che appartengono al ramo della giustizia.
I5 di pochi giorni fa il tentativo di portare
a 70 anni il limite di attivita di servizio
di coloro che esercitano l'arte medica.

Ora, io vorrei che noi fossimo sempre coe-
renti con noi stessi; non vorrei che appro-
vassimo qualcosa che piace ad una categoria
ed approvassimo 'opposto di quello che piace
ad altre categorie. Io non posso associarmi
all’ordine del giorno dell’onorevole Bima, per-
ché mi pare che la Camera abbia manifestato
pill volte la sua intenzione di-prolungare i
limiti di eta.

SAILIS. Voterd a favore dell’ordine del
giorno Bima proprio per le ragioni addotte

dall’onorevole Longhena. Ritengo che si sia
fatlo male ad instaurare un sistema legisla-
tivo secondo il quale & stato elevato il limite
di eta per il collocamento a riposo di talune
categorie di dipendenii dello Stato. Il fatto
che questo si sia ripetulo ha aggravato la
situazione, non I’ha migliorata, tanto & vero
che, partendo dal presupposto che alcune ca-
tegorie hanno fruito dell’elevamento, vi sono
ora in corso proposte di legge per estenderlo
a insegnanti medi e ad altre calegorie di
personale.

LUCIFREDI. Dichiaro che voterd anche
io a favore dell’ordine del giorno Bima. Ho
esposto poco fa le mie ragioni e credo di
essere coerente con me stesso e con i miel
precedenti orientamenti in questa materia.

Tale ordine del giorno obblighera inoltre la
Commissione ad essere coerente con se stessa,
perché se domani, per qualunque altro settore
del pubblico impiego, si ripresenterd il pro-
blema che abbiamo discusso per i ferrovieri,
si dird: ¢’¢ gia un ordine del giorno che ab-
biamo votato ed approvato e non possiamo
quindi ritornare su quesla questione.

CARPANO.MAGLIOLI. Mi pare che sulla
sostanza dell’ordine del gilorno siamo tutti
d’accordo. Io non sono d’accordo invece
sulla opportunitd e sulla tempesiivita di esso.
Secondo me, questo ¢i pud porre domani in
una situazione di imbarazzo e non risolve-
rebbe nessuno dei problemi che eventual-
mente andranno trattati. .

Quindi, in linea di massima, sono d’accordo
con l'crdine del giorno Bima, ma non mi pare
né opportuno né tempestivo, in quanto non
mi sembra che noi siamo competenti {a pro-
nunciare voti di carattere generale.

Pertanto, io wvorrei pregare ~il collega
Bima di ritirare 'ordine del giorno; diversa-
mente, pur essendo favorevole, sarei personal-
mente costretto ad astenermi.

TURCHI. Se I'ordine del giorno sard man-
tenuto, voteremo a favore. Ma vorrei unirmi
all’invito dell’onorevole Carpano Maglioli per-
ché l'ordine del giorno venga ritirato, e non
gid per una questione di competenza, bensi
di sostanza. Io non sono affatto sicuro che
non saremo costretti altre volte a fare quanto
abbiamo fatto in passato, perché non sono
affatto sicuro che altre categorie non ab-
biano motivi di lagnarsi.

PRESIDENTE. Chiedo all’enorevole
Bima se mantiene il suo ordine del giorno.

BIMA. Lo mantengo. .

CARPANO MAGLIOLI Io mi astengo
dal voto.
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PRESIDENTE. Pongo ai voti I’ordine
del giorno Bima. N
(E approvato).

Pongo in votazione il passaggio agli arli-
coli della proposta di legge Ricciardi.

(Non & approvato}.

Rinvio della discussione del disegno di legge:
Erezione in ente di diritto pubblico della
Fondazione «Gerolamo Gaslini» con sede
in Genova. (1594).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Erezione
in ente di diritto pubblico della Fondazione
« Gerolamo Gaslini » con sede in Genova.

Il relatore, onorevole Paolo Rossi, mi ha
pregato di rinviare I’esame del provvedimento
in quanto non gli sono ancora pervenuti alcuni
dati necessari per una esauriente relazione.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Non mi oppongo.

PRESIDENTE. Se non vi sono osservazio-
ni, cosl pud rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito). ,
Seguito della discussione della proposta di legge

Carignani ed alfri: Assistenza e soccorso

ai profughi in dipendenza degli eventi bel-

lici. (Urgenza). (1318).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge Carignani, Almirante, Lupis ed altri:
Assistenza e soccorso ai profughi in dipen-
denza degli eventi bellici. )

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
nella precedente seduta fu deciso di stralciare
gli ultimi articoli della proposta di legge per
farne una legge a sé. E questo il testo che
viene in discussione oggi.

Chiedo all’onorevole relatore se abbia da
aggiungere qualcosa alla sua relazione.

ALMIRANTE, Relatore. Non ho nulla da
aggiungere. Devo soltanto rilevare che, nella
comunicazione del parere favorevole della
Commissione finanze e tesoro, vi & una frase
che non mi convince, in quanto dice: «nel
nuovo testo presentato, la’ IV Commissione &
favorevole alla proposta di legge Carignani ».

Sard certamente inutile, ma ritengo- di
dover insistere sul fatto che non si tratta
di un nuovo testo, ma di uno stralcio, e
d’altra parte, con l’ordine del giorno presen-
tato dall’onorevole Russo, ci siamo impegnati
a procedere all’'approvazione delle concrete
proposte che sono state presentate.

LUPIS. Sard brevissimo: desidererei chie-
dere che, oltre allo stralcio dei due articoli
che la Commissione ha gia approvato, fosse
stralciato dal testo originale della proposta
anche l’articolo 26.

Volendo esporre il motivo dell’urgenza di
questo stralcio, sono costretto a fare una
breve cronistoria dell’assistenza.

L’assistenza era regolata dalla legge n. 556.
Nel marzo del 1949 fu presentato un nuovo
disegno di legge. All’articolo 1 di tale disegno
di legge si diceva che per coloro che avevano
compiuto il periodo previsto dalla legge per
Vassistenza, la permanenza nei centri di
assistenza sarebbe cessata col 30 giugno 1949
e che con tale data sarebbe finita ogni forma
di assistenza.

Vi prego di porre attenzione a questo. Che
cosa accadde allora? Si determind questa
situazione: i profughi furono messi di fronte
all’alternativa di presentare la domanda di
liquidazione o di non aver piu diritlo al- .
V'assistenza. La liquidazione era il famoso
premio di primo stabilimento, cioé quel pre-
mio concesso a quei profughi fortunati che
avessero trovato possibilitd di collocamento
nella vita civile. In tal caso, il Governo veniva
incontro a questi profughi, che dovevano ab- .
bandonare il campo e trasferirsi e sostenere
delle spese, con un premio di primo stabili-
mento, e cioé mediante una liquidazione di
50.000 lire pro capite, se I profughi fruivano _di
assistenza alloggiativa.

Invece, col 30 giugno 1949, i profughi fu-
rono messi dinanzi all’alternativa: o perdere
il diritto al premio di primo stabilimento, op-
pure non avere pi diritto all’assistenza a par-
tire dal 30 giugno..

E che la cosa stia in questi termini & di-
mostrato dal fatto che la legge fu prorogata
al 30 agosto.

Posti dinanzi a quell’alternativa, una
quantitd di profughi, pur non essendo in
condizioni di rinunciare all’assistenza perché
non avevano trovato occupazione, temendo di
perdere anche il premio di primo stabilimento
si affollarono agli uffici provinciali di assi-
stenza e presentarono domanda di liquida-
zione.

Invece, & avvenuto che coloro che non fe-
cero domanda di liquidazione, sono ancora
assistiti, poiché quella legge fu prorogata ap-
pena tre mesi dopo, e adesso viene ancora
prorogata. Quindi, coloro che resistettero a
quell’alternativa, sono ancora assistiti, men-
tre coloro che furono costretti a chiedere la
liquidazione muoiono letteralmente di fame !
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Questa & una situazione che non si pud
comprendere se non si abbia avuto occasione
di viverla. '

Ora, con questa pura e semplice proroga,
non si sana nessuna di quelle situazioni che
la Commissione parlamentare all’'unanimita
aveva proposto, ma si cerca di sanare que-
sta che é la piu urgente. Del resto, siccome
I’ordine dél giorno che e stato approvato da
affidamento ®he questa proposta di legge Ca-
rignani non rimarrd insabbiata, stralciamo
almeno questo arlicolo che del resto non
diventerd immediatamente esecutivo. Io vor-
rei che il Sottosegretario non si opponesse a
questa mia proposta anche per il fatto che
il ripristino dell’assistenza non & automatico,
perché D’articolo 26 dice: «I profughi che
furono liquidati in conseguenza della legge
1° marzo 1949, n. 51, le cui norme furono
modificate dalla legge 1° agosto 1949, n. 453,
hanno il diritto, trascorsi sei mesi dalla data
dell’avvenuta liquidazione (perché il premio
di primo stabiliento costituiva la tesauriz-
zazione di sei mesi), di fare domanda per es-
sere riammessi — provato il loro stato di biso-
gno — ai benefici della presente legge ».

Quindi, che cosa avverra se approviamo
questo articolo ? Che 1 profughi liquidati
lanno scorso, passati sei mesi, si presente-
ranno all'ufficio assistenza pubblica e chie-
deranno di essere riammessi all’assistenza;
ma cio non & automatico, perché sottoposto
preventivamente ad una inchiesta che per i
profughi dell’Africa dovrd essere fatta dagli
uffici staccati e per gli altri profughi dall’uf-
ficio di assistenza. L’accertamento dello stato
di bisogno richiede tempo, perché dovranno
essere 1 carabinieri ad accertare se per ogni
singolo profugo esso esista o meno.

Quindi, pregherei i colleghi della Commis-
sione di volere. stralciare anche I'articolo 26
con questa modifica: alle parole «benefici della
presente legge », sostituire: «benefici consen-
titi dalle disposizioni in vigore ».

CARIGNANI. Desidero aggiungere qual-
cosa, per quello che possa valere il mio as-
senso alle idee esposte dal collega Lupis; ri-
tengo opportuna una breve precisazione
per far presente che non deve destare preoc-
cupazioni 1l problema finanziario, cioé Io
stanziamento di fondi che dovrebbe in
qualche modo trovarsi per pagare Qquesta
gente, perché in effetti il problema deil’assi-
stenza ha subito purtroppo una serie di vi-
cende per cul il bilancio dell’interno, in cid
che attiene la quantitad di denaro messa a di-
sposizione per questa assistenza, & molto ela-
stico. Lo sappiamo per esperienza, per i con-

tatti avuti direttamente con la direzione gene-
rale, e perci0 questa preoccupazione non do-
vrebbe far velo in nessun modo. La wverita
é che I’assistenza ai profughi ha dato luogo ad
inconvenienti che hanno portato a sperequa-
zioni talvolta inique, come quelle denunciate
dall’onorevole Lupis, perché nelle varie leggi
successive sono stati fissati dei termini e si
sono date istruzioni agli uffici provinciali di
sollecitare le domande di dimissione dai campi
profughi in modo che, effettivamente, molta
gente, nella preoccupazione di perdere il di-
ritto alle 50 mila lire, si & indotta a presentare
la domanda. Ma la realtd del problema dei
profughi & qualcosa di piu: questa gente, che
pure é uscita da questi ricoveri momentanei,
¢ rimasta nel paese nello stato di miseria che
ci ha descritto 'onorevole Lupis.

Pertanto questo articolo, che speriamo sia
inserito fra quelli stralciati, ha una sua logica.
Il caso a cui alludiamo in modo particolare &
quello dei profughi d’Africa, i quali furono
avviati, per un complesso di ragioni che sa-
rebbe lungo ripetere, e del resto sono intuitive,
e molti le sanno, in Sicilia, con la-speranza di
ripartire per I’Africa. Senonché questa spe-.
ranza & mancata e questa gente & rimasta li
senza poter raggiungere i parenti. Costoro
sono abbandonati in mezzo alla strada, lette-
ralmente in mezzo alla strada ! Fu per questa .
ragione che il comitato si indusse ad intro-
durre questa disposizione nella proposta di
legge.

Pertanto io credo che 'onorevole Sottose-
gretario non debba avere preoccupazioni di
ordine finanziario, perché questi stanziamenti
esistono. Infatti oggi, nella proroga che ci di-
sponiamo a fare di quelle norme ordinarie di
assistenza, intendiamo riferirci a dei capitoli
del bilancio che sono gia comprensivi non solo
dell’onere per i profughi ricoverati, ma anche
pef gli altri che si trovassero in condizioni da.
dover essere assistiti. Il numero, onorevole
Sottosegretario, di quelli che dovrebbero be-
neficiare di una ripresa dell’assistenza ordi-
naria non supera, per quello che sappiamo, le
due o tre mila persone che verrebbero riam-
messe regolarmente al beneficic dell’assistenza
fuori campo, e cioé 125 lire al giorno.

Pertanto, senza preoccupazione eccessiva,
delle condizioni di bilancio, perché, come ho
detto, gli oneri debbono essere considerati
nel complesso dei fondi stanziati per questo
settore di assistenza, mi unisco senz’altro,
credendo anche di interpretare il pensiero del
comitato che si & occupato della faccenda,

.alle esortazioni del collega Lupis, affinché in

questa legge stralcio sia compreso 1’articolo 26
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della nostra proposta, alla quale, beuninteso,
non rinunziamo, perché siamo ben decisi a
combattere questa battaglia fino in fondo,
intendendo fermamente assolvere ad una
grave responsabilita che ha lo Stato verso
questi nostri fratelli.

NUMEROSO. Vorrei aggiungere soltanto
che anche a me sono note le condizioni parti-
colari di disagio di un notevole numero di
questi profughi che prima avevano lassi-
stenza; aderisco pertanto molto volentieri alla
proposta dell’onorevole Lupis e dell’onorevole
Carignani. '

ALMIRANTE, Relatore. Motivi di equita
e di urgenza sono stati esposti in maniera
tale, da esimermi dall’aggiungere qualsiasi
parola. '

Debbo dichiarare di essere assolutamente
d’accordo con quanto & stato detto.

Dal punto di vista delle preoccupazioni
di bilancio, condivido quello che é stato detto
e credo che non vi sia motivo, anche dal punto
di vista formale, di essere preoccupati, in
quanto non occorre chiedere un nuovo parere
della Commissione di finanze e tesoro la

quale ha approvato- I'articolo 2 -che & com-—

prensivo in senso iato delle provvidenze che
si intende di adottare.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Il problema che & venuto un po’
improvviso questa mattina, sotto forma’ di
emendamento, era stato da me esaminato,
sia pure nel periodo istruttorio di questa
proposta di legge e mi riservavo di discuterlo
ex professo quando si sarebbe discusso l’ar-
ticolo 26. Sono state qui egregiamente espo-
ste le condizioni di questa gente, realtad pro-
fonda che anche io sento ed alla quale non
posso fare a meno di dare un valore determi-
nanie. Peraltro, posta all’improvviso, questa
situazione merila uno studio piu profondo.
Debbo dichiarare che non credo visia stata
una tale intimidazione per cui questa gente
sia stata costretta ad andarsene. Quella gente,
in sostanza, andava via se poteva andar via,
ma non per la minaccia della cessazione
dell’assistenza: Vi & un pericolo: quello di
non conoscere il numero esatto dei profughi
che verrebbero riammessi. Se potessi sapere
il numero di queste persone, potrei venire
incontro, ma quando si parla di 2-3 mila,
temo che potrebbero anche diventare 10 mila.
Dinanzi a questo fatto io direi: non decidete
questa mattina sull’articolo 26: cominciamo
a stralciare quegli articoli che avevamo gia
deciso; d’altra parte, assicuro che, con senso
di comprensione, noi cercheremo di venire
incontro alle piu pressanti esigenze.

Perod sara necessario avere anche i mezzi
adeguati per questa assistenza, perché non
possiamo ad occhi chiusi aprire la cateratta
delle domande di tutti i profughi. Vorrei poi
consigliare all’onorevole Lupis di segnalarci
i casi particolarissimi, in cui vi & qualcuno
che veramente ha gravissime e impellenti
necessita. . .

Quindi io dico: esamineremo a fondo il
provvedimemto generale e, frattanto, segna-
late i casi di piu estremo e grave bisogno. Ma

" non posso aderire puramente e semplicemente

a stabilire un diritto del quale, come pur-
troppo capita in tali casi, ci sard tanta gentle
che vorra beneficiare pur senza averne né
bisogno né diritto. ;

CARIGNANI. Siccome la nostra legge fon-
damentale ha trovato questo ostacclo che &
veramente serio, penso che la legge andra
ancora avanti per alcuni mesi prima che possa
essere completamente varata e portata a
fondo, anche perché avrd bisogno di nuovi
emendamenti.

Per questa ragione, considerando che V'as-
sistenza a cui l'onorevole Lupis ha fatto

“riferimento, & quella che nol sentiamo come
esigenza, morale dello Stato, e siccome noi
vogliamo che tale assistenza faccia parte di
questa leggina, la quale tende a sanare una si-
tuazione di fatto, non mi pare che, in queste
condizioni, alcuni giorni di ritardo possano
costituire un danno eccessivo.

L’urgenza & indiscutibile, e percio io penso
che sarebbe molto opportuno che noi rinvias-
simo di otto giorni e, se il Presidente lo crede,
potremmo sottoporre alla Commissione finan-
ze e tesoro questo nuovo emendamento.

PRESIDENTE. Lo fard oggl stesso.

LUPIS. Mi associo alla proposta dell’ono-
revole Carignani; perd mi permetterel di dare
un chiarimento all’onorevole Sottosegretario: .
non ¢ esatto:che si aprirebbe a tutti la possi-
bilita di queslo beneficio: esso sara limitato
a coloro che ne furono privaili dalla legge
7 maggio. Il provvedimento, in sostanza, ¢
limitato solamente a quei profughi che nel
maggio dello scorso anno, per il falto che
Vassistenza venne a cessare, si trovarono di
fronie all’alternativa di chiedere la liquida-
zione o di non essere piu assistiti.

‘ BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-

terno. Questo chiarimento & utile. Comunque,
vedremo. y -

PRESIDENTE. Se non vi sono altre os-
servazioni, pud rimanere stabilito il rinvio
della discussione.

(Cosi rimane stabilito).
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Discussione della proposta di legge del sena-
tore, Raffeiner: Modifica al decrefo legisla-
tivo 2 febbraio 1948, n. 23, concernente la
revisione delle opzioni degli alto-atesini.
(336).

PRESIDENTE. Segue all’ordine del

giorno la discussione della proposta di legge-

del senatore Raffeiner: Modifica al decreto
legislativo 2 febbraio 1948, n. 23, concer-
nente la revisione delle opzioni degli alto-
atesini.

Invito Yonorevole Conci Elisabetta, rela-
tore, a viferire.

CONCI ELISABETTA, Relatore. La pro-
posta di legge del senatore Raffeiner é stata
approvata da questa Commissione in sede
referente il 28 luglio ullimo scorso e in quella
stessa seduta il Presidente dichiard che,
non essendovi opposizioni, sl sarebbe ri-
chiesto il passaggio della proposta di legge
in-sede legislativa.

Nel decreto legislativo 2 febbraio 1948,
n. 23, riguardante la revisione delle opzioni
" degli Alto-Atesini, I’articolo 17 dispone che
«gli -effetti della revoca o della mancata
revoca della opzione per la citladinanza
tedesca a’ sensi dell’articolo 1 e quelli della
dichiarazione o domanda di riacquisto della
cittadinanza italiana a’ sensi degli articoli
2 e 11 si intendono éstesi ai figli minori non
emancipati sui quali il dichiarante esercita
la patria potesta e alla moglie non legal-
mente separala, sempreché posseggano la
cittadinanza rispettivamente del padre e del
marito ». -

La proposta di legge tende a regolariz-
zare la situazione penosa di quelle famiglie
che, per I'assenza del . titolare della facolta
di revoca o non revoca dell’opzione per la
cittadinanza tedesca e della dichiarazione o
domanda di riacquisto della citfadinanza
italiana,. sono escluse dal beneficio di poter
conservare o riacquistare la cittadinanza
italiana, con tutte le conseguenze relative.

Il disegno di legge dispone che, nei casi
in cui il titolare sia scomparso in guerra o per
fatto di guerra o comunque connesso alla
guerra, o sia stato falto prigioniero, o sia
stato internato o deportato, e non se ne ab-
biano notizie dall’entrata in vigore del trat-
tato di pace, le facoltd di cui al comma
precedente siano- esercitate dalla moglie,
(articolo 1), perché altrimenti queste fami-
glie rimarrebbero escluse dal beneficio.

L’articolo 2 assicura al titolare stesso —
per il caso che ne avesse in seguito la possi-
bilitd — l'esercizio delle sue facolia.

L’articolo 3 riconosce al Ministro dell’in-
terno la competenza per le eventuali conte-
stazioni.

Chiedo alla Commlssmne che la proposta
di legge, gia approvata in sede referente,
sia approvata anche oggi in sede legislativa.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale. Poiché nessuno chiede di
parlare,- la dichiaro chiusa.

MARTINO EDOARDO, Sottosegretario di
Stato per Uassistenza ai reduci e partigiani.
Mi rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoll.

ArT. 1.

Quando il titolare delle facolta di cui ne-
gli articoli 1, 2 e 11 del decreto legislativo 2
febbraio 1948, n. 23, sia scomparso in guerra
o per fatto di guerra 0 comunque connesso
alla guerra, o sia stato fatto prigioniero, o sia
stato internato o deportato, e non se ne ab-
biano notizie dall’entrata in vigore del Trat-
tato di pace, le facoltad stesse, riguardo alla

’di lui moglie ed ai suoi figli minori non eman-

cipati nati dal matrimonio che posseggarno la
di lui cittadinanza, verranno esercitate dalla
moglie stessa, a pena di decadenza, entro tre
mesi dall’entrata in v1gore della presente

legge.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

ARrrT. 2.

E salvo al titolare delle facolta di cui al
precedente articolo, limitatamente al suo per-
sonale stato di cittadinanza, 1’esercizio delle
facoltd anzidette entro i termini di cui all’ar-
ticolo 8 del decreto legislativo 2 febbraio
1948, n. 23.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

ART. 3.

« In caso di contestazioni sulla sussistenza
delle condizioni indicate nell’articolo 1 della
presente legge decidera il Ministro dell’in-
terno, osservando gli articoli 6 a 10 del de-
creto legislativo 2 febbraio 1948, n. 23».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

La proposta di legge sara votata a scru-
tinio segreto alla fine déila seduta.
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Discussione del disegno di- legge: Finanzia-
mento del programma assistenziale svolto
dalla Amministrazione per gli aiuti inter-
nazionali. (1501).

PRESIDENTE. L’ultimo punto dell’or-
dine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: Finanziamento del programma as-
sistenziale svolto dalla Amministrazione per
gli aluti internazionali. -

Invito il relatore, onorevole Delle Fave, a
riferire. . ‘

DELLE FAVE, Relatore. Questo disegno
di legge prevede, nei due commi dell’articolo 1,
lo stanziamento di 2 miliardi e mezzo a carico
dell’esercizio finanziario 1949-50 e di 5 mi-
liardi a carico dell’esercizio in corso per la
continuazione dei programmi assistenziali
dell’Amminisirazione per gli aiuti interna-
zionali. :

Alla copertura dell’onere dei 2 miliardi
e mezzo per l'esercizio 1949-50 si provvede
mediante un corrispondente prelievo sul
fondo lire U. N. R. R. A., mentre i 5 miliardi
per lesercizio 1950-51 graveranno sul capi-

tolo 516 dello stato di previsione della spesa

~ dél Ministero del tesoro.
Affincheé i colleghi abbiano una idea esatta

della portata di questo disegno di legge, e

bene ricordare che il finanziamento del pro-
gramma assistenziale svolto dall’organizza-
zione per gli aiuti internazionali & passato
attraverso le seguenti tappe: dal 1945, che &
la data di istituzione di questo tipo di assi-

stenza, al 1947, la fonte di finanziamento |

era data dai-generi importati in base al primo
ed al secondo programma U.N.R.R.A.
Irifatti, poiché questi generi erano distribuiti
solo in parte gratuitamente, mentre un’altra
parte era concessa a pagamento, col ricavato
+ delle quantitd vendute fu costituito il fondo
lire U. N. R. R. A. con cul si provvedeva ad
integrare le distribuzioni gratuite mediante
acquisti sul mercato nazionale. Questo &
stato il primo tipo 'di finanziamento, durato
fino al 1947. Con questi fondi venivano pagate
anche le spese di amministrazione del pro-
gramma e di distribuzione delle merci, escluse
le spese per il personale, perché il personale
.veniva — e viene pagato tuttora — coi proventi
ricavati dall’amministrazione’ da altre atti-
'vitd gravanti sull’ente, quali la distribuzione
di tessuti e calzature del comitato UN.R.R.A.-
tessile e la gestione dei programmi di invio
di fondi lire U. N. R. R. A. nel campo edilizio
ed agricolo. .
Dal 1947 al 1949, venuti meno 1 fondi del
primo e del secondo apporto U.N. R.R. A,,

si é cercato di coprire le spese e di provvedere
all’assistenza mediante i viveri ottenuti dalla
organizzazione delle Nazioni Unite per l'as-
sistenza alla infanzia e dagli apporti dei
programmi post-U. N. R. R. A., Canada e
Australia.

Dal 1949 al 1950, poiche i fondi andavano
assottigliandosi, venne fatta richiesta alla
Missione E. G. A. di autorizzare la utilizza-
zione del fondo lire A. U.S. A. La richiesta
fu accolta e venne concesso uno stanziamento
di_3 miliardi, a condizione perd (ed ecco la
giustificazione di questo provvedimento che
esaminiamo) che, a partire dal 1°gennaio 1950,
il Governo italiano si impegnasse a provvedere,
con normali stanziamenti dibilancio, aibisogni
dell’assistenza di cui trattasi.

E anche da ricordare che il Governo ha
assunto analogo impegno anche per altre vie,
e cioé mediante l’accordo stipulato con
I'U. N. L. C. E. F. (Organizzazione delle Na-
zioni Unite per 'assistenza all’infanzia), che
raggiunge l'importo di 2 miliardi annui attra-
verso la importazione di merci donate dalla
U.N. I.C. E. F. e la importazione di materie
prime fornite dall’U.N. I C. E.F. stessa,

' sicche, in virtd di, quesfo accordo E. C. A.
della meta~del 1949 ed in virtu dell’accordo
“U.N. I C. E. F., il Governo italiano ha as-
sunto 'impegno, dal 1° gennaio 1950, di prov-
vedere all’assistenza espletata da questo
ente mediante stanziamento normale sul bi-
lancio. Quindi, lo stato attuale & questo:
provvedere attraverso stanziamenti normali
di bilancio a questa assistenza che rimane
integrata con ‘due miliardi annui circa, che
vengono forniti attraverso I'U.N.I.C.E.F.

Non é qui che debbo ricordare a voi, onore-
voli colleghi, le caratteristiche fondamentali
dell’assistenza internazionale. Sono a tufti
note. In fondo, fin da principio, la caratteristi-
ca di questo ente é stata quella di intervenire
nell’assistenza attraverso razioni supplemen-
tari in fatto di alimentazione ed altre forme
complementari di assistenza, come -atirez-
zatura di refettori e distribuzioni di vestiario.
Senonche, man mano che c¢i siamo avvicinati
ai giorni nostri, ’assistenza & andata dimi-
nuendo, appunto perché, attraverso queste
varie fasi che ho illustrato, i fondi sono andati

. diminuendo. Se pensiamo che nel 1948 sono
state erogate ben 18 milioni di razioni, men-
tre nel 1949 si & sceso a 15 milioni, avrete
I'impressione di questa successiva diminu-
zione, fino allo stato di necessitd che si e
andato creando con la nuova situazione.

Poiché, in blocco, il fondo di assistenza é

\ diminuito da 13 miliardi a 5, piu i 2 miliardi
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dell’'U. N. L. C. E. F., 'ente & stato costretto
a rivedere completamente il piano assisten-
ziale e a tracciare anche nuove direttive, le
quali sono queste: non assistere pill direfta-
mente i conviventi in base al loro numero,
ma dare incarico al centri di provvedere in
base alle necessita, escludendo dalle categorie
di assistibili coloro che, comunque, per dispo-
sizioni legislative, possono gravare su enti
pubblici; invece per le altre categorie di
centri, come refettori scolastici, istituti di
ricovero per ragazzi, asili infantili, ricoveri
per vecchi, i quali difficilmente potrebbero
appoggiarsi, perché mancano le disposizioni
legislative che vi provvedevano, a enti ed
istituzioni pubbliche, provvedere mediante
I'assistenza dell’A. A. I. Sarebbero cosi eli-
minate, completamente o parzialmente, quelle
categorie che possono essere tutelate da di-
sposizioni legislative a carico di pubbliche
amministrazioni, come brefotrofi, asili nido,
ecc., che possono fare capo all’Opera mater-
nitd e infanzia.

Il finanziamento richiesto da questo di-
segno di legge si riferisce per due miliardi e
mezzo alla copertura. di spese gid incontrate
per il programma svolto nel primo se-
mestre 1950, e, per la somma di 5 miliardi
gravantl sull’esercizio in corso, all’apposito
stanziamento previsto nel capitolo 516 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
Jel tesoro.

Le spese di personale, come ho detto, gra-
vano su altri proventi che non sono questi
fondi stanziali e previsti dal disegno di legge
che noi esaminiamo.

La IV Commissione finarnze e tesoro, ha in-
viato a noi il parere che vi leggo: «Si comunica,
che la IV Commissione finanze e tesoro, esa-
minato, nella seduta del 25 corrente, il di-
segno di legge « Finanziamento del program-
ma assistenziale svolto dall’Amministrazione
per gli aiuti intermazionali » (n. 1501) ha espres-
so parere favorevole fuorché per quanto ri-
guarda il comma primo dell’articolo 1 e il
comma primo dell’articolo 2 dei quali non &
possibile, allo stato, I’approvazione in quanto
si riferiscono. all’esercizio gid scaduto ».

Questa & la prima parte del parere sul
quale non si put che convenire perché & giu-
stificato dalle leggi e disposizioni vigenti. Voi
sapete, infatti, che, in base all’articolo 274
del Regolamento sull’amministrazione del
patrimonio e sulla contabilitd generale dello
Stato, le entrate previste da prevvedimenti
di variazione al bilancio scaduto, non sono
utilizzabili per il bilancio successivo. Cioé,
queste disposizioni vietano, dopo il 30 giugno

di ogni anno, ulteriori operazioni di impegno
a carico dell’esercizio finanziario gia scaduto.
Ora, per superare questo scoglio, occorre
un provvedimento di legge che & gia in corso
di approvazione, perché il disegno di legge
n. 1496, da noi gid approvato, in questo mo-
mento ¢ all’esame del Senato e contiene di-
sposizioni relative all’utilizzazione delle dispo-
nibilitd di bilancio dell’esercizio finanziario
1949-50, perché queste disponibilitd possano
essere utilizzate per l'esercizio in corso.
Fino a che questo disegno di legge non
diverrd legge e quindi non ci dard la pos-
sibilita. di impegnare i fondi ‘dello scaduto
esercizio per l'esercizio successivo, io credo
che non ci resti altro da fare che accettare

.1l parere della Commissione finanze e tesoro,

limilandoci, quindi, soltanto all’approva-
zione dei 5 miliardi gravanii sull’esercizio
finanziario 1950-51, in attesa che i due mi-
liardi e mezzo previsti sull’esercizio finanziario
1949-50 e provenienti dal fondo-lire U. N.
R. R. A. possano essere assegnati in virtl

- della, legge di deroga.quando il Senatlo la

approvera.

Dice ancora la 1V Commissione finanze e
tesoro: « Al secondo comma dello stesso arti-
colo 1 sostituire le parole « A decorrere dal-
I'esercizio 1950-51 » con le altre « Per 1’eser-
cizio finanziario 1950-51 ».

Trovo opportuna questa sostituzione per-
ché se dicessimo « A decorrere dall’esercizio
1950-51 » si escluderebbe la possibilitd di im-
pegnare fondi sull’esercizio precedente 1949-
50, laddove da quello che h¢o detto si evince
che non si tratta di far decorrere dall’esercizio
1950-51, quanto dal i° gennaio 1950.

Infine, la IV Commissione dice: «La
Commissione ha votato 1l seguente ordine del
giorno presentato dall’onorevole Fanfani: Nel
momento in cui si approva il disegno di légge
n. 1501, la IV Commissione esprime il voto
che la materia assistenziale di cui al predetto
disegno sia sollecitamente sottoposta ad un
riordinamento per iniziativa del Governo,
con particolare riguardo alla continuitd degli
aiuti sinora distribuiti dall’Amministrazione
aiuti internazionall ».

In qualita di relatore, penso che potrei
fare mio questo ordine del giorno e proporlo
alla vostra approvazione, non soltanto per
quello che & detto chiaramente in questo
voto, ma anche per quello che abbiamo sen-
tito in questi giorni durante la discussione
sul bilancio dell’interno. Infatti, da varie parti
¢ stato auspicato che il Governo si decida
ad affrontare in toto il problema dell’assistenza
e, per conseguenza, anche questo settore.
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Vorrei, poi, .richiamare anche la vostra
altenzione sul fatto che, oltre I'urgenza del
provvedimento, si impone il carattere, direi
quasi, di provvisorieta. In questo senso: il
vole espresso dalla IV Commissione — e che
spero faremo nostro — é tale da farci com-
prendere che si tratta di una materia fluida,
in divenire, che attende la sua sistemazione
definitiva e che quindi la provvisorieta di
questo provvedimento non preclude, per
l’avvenire, una sistemazione definitiva ‘di
tutta la materia. Quindi tutte le critiche che
eventualmente si potessero appuntare -su
questo provvedimento, iroverebbero in quella
sede la loro piu piena esplicazione e l'even-
tuale accoglimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

"TURCHI. Né la relazione scritta, né la
relazione orale del collega Delle Fave chia-
riscono un dubbio o piuttosto una insufficiente
precisazione dell’articolo 4 del disegno di
legge, sul quale si riduce il parere della IV
Commissione.

L’articolo 1, al 2° comma, parla di finan-
ziamento «del programmi assistenziali del-
I’Amministrazione per gli aiuti internazionali».
Cio fa pensare che tutto il programma, di aiuti
sia finanzialo con i b miliardi posti a carico
dello Stato, senza aliri concorsi, cioé senza
altri coniribuli che vengano da alire parti,
come avvenue negli esercizi precedenti.

Ora, se cosl ¢, rilevo innanzituitto che
5 miliardi sono insufficienti. A mio giudizio
si rendercbbe necessario un aumento. Ma,
oltre cio, trovo strano ed inacceltabile che si
continui a parlare di amministrazione di
aiuti Internazionali, quando si tratta di un
aiulo che lo Stato italiano concede a citla-
dini italiani, attingendo i fondi non gid dal-
I’esternio, ma dal proprio bilancio.

Se & cosi, ripeto (& un interrogalivo che
pongo, perché non ho trovato la risposta né
nella relazione scritla, né nella relazione
orale) se cioé si tratta di finanziare un pro-
gramma di aiuti internazionali per 1’Italia
ed il finanziamento & fatto soltanto o preva-
lentemente con i fondi atlinti al bilancio
dello Stato italiano, bisogna cambiare anche
Vetichetia. Non & giusto che gli italiani ah-
biano la convinzione che siano aiutati da una
organizzazione internazionale, mentre in
realtd essi sono aiutati con 1 fondi dello
Stato e cioé degli stessl italiani.

Infine, se 'organizzazione che ha operato
negli anni scorsi ¢ intervenuta a determinare
anche le modalita della distribuzione, va bene
e lo capisco, perché chi da i fondi ha anche

questo diritto; ma questo non lo capirei pill
qualora quella amministrazione internazio-
nale non desse piu i fondi. E allora, poiché
abbiamo anche in Italia, bene o male, una
certa organizzazione assistenziale che & -co-
stituita dai comitati provinciali per 1'assi-
stenza, troverei logico e necessario che questi
5 miliardi fossero distribuiti dagli enti che
fanno I’assistenza in provincia.

Chiedo quindi al relatore chiarimenti su
questo problema, e, nel caso che mi si rispon-
desse che l'assistenza vien fatta coi fondi no-
stri, chiedo che si cambi la denominazione, che
le modalita di distribuzione seguano criteri

" italiani e che i fondi siano amministrati da

organi italiani, quali le commissionl provin-
ciali di assistenza.
DELLE FAVE, Relatore. Rispondo subito.

"Non tutto il programma di assistenza wviene

finanziato dallo Stato. Sia chiaro che fino ad
oggi il bilancio -normale nostro non ha dato
un centesimo a questa organizzazione. Infatti,
nel provvedimento, si dispone dal {° gennaio
1950 in poi. Inoltre, anche in questo periodo,
non tutto il programma, viene finanziato dallo
Stato; -perché I’'U. N. I. G. E. I. contribuisce_
per circa 2 miliardi all’anno al programma di
assistenza. Naturalmente, questo contributo
non poteva essere oggetto di un provvedi-
mento legislativo come questo, perché ha
un’altra fonle che é sottratta alla nosira
competenza. .

Per quanto riguarda la proposta dell’ono-
revole Turchi, cioé che si cambi la denomina-
zione, egli stesso ha detto che un programnia
cosi ridotto sarebbe ingufficiente. Potremmo

essere d’accordo su questo punto, ma si tratta .

di incanalare l'assistenza su nuovi binari a
partire dal 1° gennaio 1950, e, quindi, di por-
tarla in gran parte a nostro carico. E, quindi,
non credo che sia il caso di rifiutare i 5 mi-
liardi. Possiamo anche dire che sono pochi, ma
non possiamo rifiutarli. Quindi, per questa
parle, mi associo alla sua affermazione circa
I'insufficienza del fondo, ma non vedo come
si possa fare diversamente.

Per quanto riguarda il mutamento della
dencminazione, ho sotlolineato che questa
«sterzata » per cui tutto 'ente assumerebbe
questa fisonomia dal 1950, rende provvisoria
tutta la materia e, quindi, anche laftuale
attrezzatura.

To non so se in questa sede sia il caso di
parlare 'di mutamento di nome, oppure di
affidare la distribuzione ai comitalti provinciali
di assistenza, perché faccio presente che questi
comitati si chiamano esattamente « Comitati
provinciali per gli aiuti internazionali » e,
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olire ad essere presieduti dal prefetto, hanno
fra i loro membri il presidente dell'E.C. A.,
ilrappresentante della finanza, il vescovo, ecc.

Quanto alle modalita, il primo a rendersi
conto che qualche’ cosa si & modificato nel-
Pattrezzatura dell’ente & D'ente stesso, il
quale ha provveduto a fronteggiare questa
situazione di emergenza.

Quello che ora si invoca dal Parlamento
é che si provveda a questa urgente neces-
sitd che I’ente ci rappresenta. Pero, nello stesso
tempo, si potrebbe auspicare che, in sede di
regolamentazione generale di tutta la materia,
con particolare riferimento agli aiuti inter-
nazionali, si esaminino i rvilievi e le osserva-
zioni fatte dall’onorevole Turchi e tutte le
altre che potrebbero essere sollevate sulla
stessa materia, allo scopo di risclvere tutti i
problemi.

TURCHI. Desidererei aggiungere qualche
cosa a quanto ho detto. B ormai accertato
che il programma di assistenza per il 1950 si
riduce a 7 miliardi, dei quali due di prove-
nienza U.N.I.C.E.F. e 5 di provenienza dal
tesoro italiano. La svolta era prevista, poiché

il sistema non ¢ venuto a cambiarsi improv-.

visamente, ma era previsto che, a datare dal
1950, le cose dovessero mutare. Ora, se era
previsto il cambiamento, si doveva anche pre-
vedere il cambiamento delle modalita di distri-
buzione. Per voi forse non avrd importanza,
ma per me si. 1l poter organizzare con criteri
italiani un’amministrazione italiana, significa
poter avere una voce in capitolo. Criter: sira-
nieri possono non essere adatti alle esigenze

particolari italiane. Quando io ho parlato di’

distribuzione con criteri italiani, non inten-
devo riferirmi ai comitati provinciali*di assi-
stenza per gli aiutiinternazionali, ma ai comi-
tati provinciali istituiti con decreto legislativo
del 1945. Questi comitati esistono e anch’essi
sono presieduti dal prefetto.

Per la veritd, non ho molta fiducia nean-
che in questi comitati, circa 'imparzialita della
distribuzione; pero, essi sono comitati costi-
tuiti con certi criteri che mi danno maggior
garanzia di quanta non me ne diano altri
comitati istituiti pergli aiuti internazionali.

Ora, non vi é dubbio che, se anche conti-
nua il condominio o la compartecipazione
nostra con gli altri, per il fatto che noi contri-
buiamo con una somma molto maggiore,
abbiamo diritto di intervenire in misura di-
versa da come intervenivamo in’'passato; per-
¢id, non dovrebbero esservi difficoitd ad affi-
dare ai comitati di assistenza istituiti nel
1945 il compito della distribuzione.

Vorrei anche che il relatore ci desse cono-
scenza dei criteri di distribuzione, perché,
nel dare l’adesione o meno a questo disegno
di legge, dobbiamo preoccuparci dell’uso che
si fard dei 5 miliardi previsti dal disegno di
legge stesso. Allo stato delle cose, nessuna
garanzia mi danno i criteri seguiti in passato,
che nol non approviamo perché nella distri-
buzione e nei finanziamenti di enti di assi-
stenza si son fatte cose non accettabili da noi.
Quindi, ho bisogno di essere sicuro che in
avvenire, soprattutto perché l'assistenza ¢
fatta prevaléntemente con denaro italiano,
questi criteri siano cambiati e che gli enti di
assistenza siano aiutati in misura proporzio-
nale al concorso che essi portano nell’esple-
tamento dei loro compiti.

LUCIFREDLI. Io penso che in questa ma-
teria ci siano due punti sui quali verosimil-
mente dobbiamo trovarci tutti d’accordo. Il
primo punto & il voto che per I'assistenza che
é stata svolta'in questi anni dalla amministra-
zione per gli aiuti internazionali e che indub-
biamente ha dato dei buoni risultati ed ha
contribuito a migliorare le condizioni del po--
polo italiano, il programma di assistenza ab-
bia ad essere continuato negli anni futuri,
rimangano o no gli aiuti internazionali.

In questo senso, il relatore, opportuna-
mente, ha fatto suo il voto espresso dalla
Commissione finanze e tesoro su proposta
dell’onorevole Fanfani, che segnala precisa-
mente la necessitd di una continuita degli aiuti
finora distribuiti dall’amministrazione degli
aiuti internazionali. Io credo che su questo
punto ci possa essere accordo pieno.

Penso altresi che ci debba essere pieno
accordo su un altro punto prospettato dal-
Vonorevole Turchi: cioe che, quando ci sia
erogazione di fondi a totale carico del bilancio
italiano, questa erogazione di fondi a fini
assistenziali non si chiami amministrazione
per gli aiuti internazionali, perché, se e il con-
tribuente italiano che sborsa tutto cid che si
eroga, evidentemente non c’é¢ ragione di far
richiamo agli aiuti internazionali.

Fermo questo, 10 penso che, in relazione a
questo specifico disegno di legge e nella forma
risultante dal parere della Commissione fi-
nanze e tesoro, a questo disegno di legge noi
dobbiamo dare la nostra adesione; e cio, in-
nanzitutto, perché bisogna tener presente che
il disegno di legge si riferisce allo stato at-
tuale delle cose, e nol sappiamo, per cognizione
nostra e per le dichiarazioni del relatore, che’in
questo periodo una piuttosto notevole contri-
buzione in questi fondi c’é stata da parte del-
P'U.N.I. G E. F, cioé da parte di un’orga-
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nizzazione di carattere internazionale; sicché,
in misura non preponderante, ma certamente
notevole (cioé un terzo dell’erogazione com-
plessiva), l'erogazione ci viene da organiz-
zazioni internazionali. .

Di conseguenza, non esiste quel presup-
posto di fatto sul quale sarebbe giustificata
la richiesta dell’onorevole Turchi, e noi do-
vremmo approvare il disegno di legge anche
in questa forma, in vista del richiamo di
cui all’articolo 3 — «La gestione dei fondi
sard effettuata dall’amministrazione per gli
aiuti internazionali, ecc. » — perché si tratta
di regolarizzare purtroppo una situazione
che si é maturata e che si tratta di sanare con
un provvedimento retrospettivo. Noi non
potremmo dire oggi che la divisione di que-
sti fondi debba essere fatta in diverso modo,
quando questi sono stati gid gestiti in buona
parte con tali criteri:

D’altra, parte, vorrei richiamare l’atten-
zione dell’onorevole Turchi su un punto poco
esatto del suo intervento. L’onorevole Turchi
ha raccomandato che i fondi vengano ammi-
nistrati da italiani con criteri italiani e non
- stranieri, non conformi al sentimento del po-
polo italiano. B ben vero che vi gono i comi-
tati provinciali di assistenza, di cui hanno
parlato gli onorevoli Turchi e Delle Fave, ma
¢ anche vero che quei comitati provinciali,
proprio per la loro struttura di cui ha dato
notizia ’onorevole relatore, non sono costi-
tuiti da stranieri, ma comprendono elementi
italiani e quindi queste benemerite persone
decidono con criteri italiani.

L’onorevole Turchi sa che i comitati pro-
vinciali di beneficenza, istifuiti nel 1945,
sono organi consultivi e non organi di 'con-
trollo: bisognerebbe quindi riformarli nella
loro attrezzatura e struttura perche, per fare
opera di buona distribuzione dei fondi di
questi enti, non basta che vi siano 10 o 12
brave persone che si riuniscano intorno ad un
tavolo tre volte all’anno: ci vuole un appa-
rato idoneo. Se vogliamo crearlo, creiamolo
pure.

A tale proposito & acconcio l'ordine del
giorno dell’onorevole Fanfani per una sollecita
regolamentazione della materia. Facciamo
nostro I’ordine del giorno dell’onorevole Fan-
fani e chiediamo un potenziamento di questi
comitati provinciali; ma fino a che sono
quelli che sono, devolvere ad essi questi fondi
sarebbe fare cosa contraria al buon funzio-
namento dell’assistenza stessa.

PRESIDENTE. Nessun’altro chiedendo,

di parlar; dichiaro chiusa la discussione
generale.

DELLE FAVE, Relatore. Mi associo a
quanto ha detto l'onorevole Lucifredi e rac-
comando l'approvazione del disegno di legge.

MARTINO EDOARDO, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio. Diverse
sono le considerazioni che si potrebbero fare
intorno a questo disegno di legge e in merito

-soprattuto agli interventi che esso ha deter-
minato.

Sostanzialmente mi pare che i punti ri- °
levanti siano stati due: 1°) il voto della IV
Commissione che, a detta dell’onorevole rela-
tore, ha trovato eco anche in aula, nell’auspi-
cio che venga fatta una regolamentazione
generale di tutta la materia; 2°) la necessita
e l'urgenza di approvare questo dlsegno di
legge, necessita ed urgenza che non sono state
sottaciute nemmeno dall’onorevole Turchi
quando ha detto che, semmal, dovremmo
aumentare e non ridurre. Non possiamo con-
dizionare la approvazione di questo disegno
di legge alla disciplina generale di una mate-
ria che & de jure condendo. Quindi, in attesa
di una disciplina generale, il Governo invita
_la Commissione ad approvare sollecitamente:
il -disegno—di legge come proposto, e.con le
variazioni di cui al parere della IV Com-
missione finanze e tesoro. !

RESIDENTE Passiamo all’esame degli
articoli. -

L’articolo 1 & cosi formulato

« Per la continuazione nel primo semestre
1950 dei programmi assistenziali dell’Ammi-

" nistrazione per gli Aiuti Internazionali, &

autorizzata, a carico dell’esercizio finanziario

. 1949-50; la spesa di lire 2.500.000.000.

A decorrere dall’esercizio 1950-51, ‘per
Iattuazione dei programmi assistenziali del-
I’Amministrazione per gli Aiuti Internazio-
nali & autorizzato il finanziamento annuo di
lire 5.000.000.000 a favore dell’ Amrmmstla-
zione stessa ».

L’ongrevole relatore, facendo proprio il
parere della Commissione finanze e tesoro,
propone di sopprimere il primo comma, e,
all’inizio del secondo comma di sostituire alle
parole « A decorrere dall’esercizio » le altre
« Per l'esercizio finanziario ecc.» Occorrera
anche, per coordinamento, sopprimere nel 2°
comma, la parola: «annuo-».

Pongo in votazione la soppressione del
1° comma.

(E approvata).

Pongo in votazione il secondo comma mo-
dificato nel senso di cui ho poc’anzi dato
menzione.

(E approvato)
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Passiamo all’articolo 2:

« Alla copertura dell’onere per l'esercizio
1949°50 viene destinato un corrispondente pre-
lievo sul Fondo-lire U.N.R.R.A., da versarsi
ad apposito capitolo d'entrata del bilancio,
a titolo di acconto sul rimborso dovuto al Te-
soro dal fondo predetto per controvalore dei
dollari anticipati all’U.N.R.R.A. dalla Dele-
gazione tecnica italiana -a Washington per
acquisto di grano e di carbone. ~

Alla spesa.per l'esercizio 1950-51 si prov-
vedera con l'apposito stanziamento del capi-
tolo 516 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro ».

L’onorevole relatore propone la soppres-
sione del primo comma. Pongo in votazidne
tale soppressione.

(E approvata).

Pongo in votazione il secondo comma.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 3:

« La gestione dei fondi di cui al precedente
articolo 1 sard effettuata dall’Amministra-
zione per gli Aiuti Internazionali secondo le
norme previste dall’articolo .5 del decreto
legislativo luogotenenziale 4 gennaio 1946,
numero 5 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 4:

« Il Ministro per il tesoro é autorizzato a
provvedere con propri decreti alle variazioni
occorrenti per l'attuazione della presente

legge».
Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Il disegno di legge sara subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta e del disegno
di legge oggi esaminati: ’

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta della proposta di legge:

Senatore Raffeiner: — Modifica al decreto
legislativo 2 febbraio 1948, n. 23, concernente
la revisione delle opzioni degli alto-atesini.
(336):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . . 1b
Voti favorevoli . . . . 22
Voti contrari . . . . . 6

(La Commissione approva).

‘e del disegno di legge:

Finanziamento del programma assistenziale
svolto dal’ Amministrazione per gli aiuti inter-
nazionali. (1504):

Presenti ¢ votanli . . . . 28
Maggioranza . . . . .’ . . 15
Voti favorevoli . . . . 23
= Voti contrari . . . . . B

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Almirante, Camposarcuno, Carpano Ma-
glioli, Conci Elisabetta, De Michele, Delle
Fave, Donatini, Gatto, Ingrao, Laconi, Lom-
bardi Colini Pia, Longhena, Lucifredi, Mel-
loni, Migliori, Molinaroli, Numeroso, Pa-
ganelli, Pajetta Giancarlo, Quintieri, Ric-
ciardi, Riva, Russo Carlo, Sailis, Sampietro
Umberto, Tozzi Condivi, Tupini, Turchi.

Sono in congedo:

Lombardi Ruggero,
Resta, Negrari.

Cremaschi Carlo,

La seduta termina alle 12,30,

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





