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La seduta comincia alle 8,30.

RUSSO GARLO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente. -

( E approvaio).

Dlscusswne dei disegni di legze: Adeguamento
dei limiti di valore per I’antorizzazione degli
acquisti da parte degli Istituti ecclesiastici
e degli Enti di culto. (Approvato dalla I
Commissione permanente del Senato). (1394).
— Adegnamento dei limiti di valore per
Pautorizzazione degli acquisti ¢ per Peser-
cizio della tutela governativa sugli istituti
dei culti diversi dalla religione cattolica.
(Approvato dalla I Commissione perma-
nente del Senato). (1395).

PRESIDENTE. L’ordine. del giorno reca

la discussione dei diseghi di legge: Adegua-
mento dei limiti di valore per 'autorizzazione
degli acquisti da parte degli Istituti ecclesia-
stici e degli Enti di culto; Adeguamento dei
‘limiti di valore per Pautorizzazione degli ac-
quisti e per l'esercizio della tutela governati-
va sugli istituti dei culti diversi dalla reli-
gione cattolica.

I dué disegni di legge, data I’affinita della
materia, possono essere esaminati. congiun-
lamente. Essi sono stali gia approvati dalla
competente Gommissione del Senato.

Prego 1'onorevole Tozzi Condivi, relatore,
di voler riferire alla Gommissione.

TOZZI GONDIVI, Relatore. I due disegni
di legge sono di carattere puramente adegua-
tivo. Si tratta di due disposizioni di legge le
quali fissavano un determinato limite di valo-
re per le autorizzazioni ad acqulstare beni im-
mobili sia per gli enti di culto, sia per gh isti-
tuti ecclesiastici, di 1ehg10ne cattolica e di
religione non cafiolica,

to mail opportuni e prego la Commissione di
volerli approvare, tanto piu che sono gia
stati approvati all’unanimitd dal Senato.
BUBBIO, Sottosegretario di Stato per U'in-
terno. Goncordo pienamente.
PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di par-
lare, la dichiaro chiusa. Passiamo all’esame
degh articoli unici dei due disegni di legge:

Disegno di legge n. 1394.

ARTICOLO UNIGO.

Il limite di valore previsto. dall’articolo
9, capoverso, della legge 27 maggio 1929,
n. 848, per I’applicazione del Concordato con
la Santa Sede, ¢ aumentato di venli volte.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.

Disegno di legge n. 1395.

ARTICOLO UNIGO.

I limiti di valore previsti dagli articoli
16 ¢ 19 del regio decreto 28 febbraio 1930,
n. 289, contenente norme per- I’esecuzione
della legge 24 giugno 1929, n. 1459, sono au-
mentati di venti volte.

l.a presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.

Trattandosi di articoli unici e non essen-
dovi emendamenti, i due disegni di legge sa-
ranno votati a scrutinio segreto in fine di
seduta.

Discussione della proposta di legge di iniziativa
dei deputati Lucifredi ed altri: Definitivita
dei. provvedimenti adottati dai Prefetti, in
base all’articolo 7 della legge 20 marzo
1865, n. 2248. (1343).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei deputati Lucifredi, Tesauro, Resta
e Codacci-Pisanelli: Definitivita dei provvedi- .
menti adottati dai prefetti, in base all’arti-
colo 7 della legge 20 marzo 1865, n. 2248.

Invito il relatore, onorevole Russo Garlo,
a svolgere la sua relazione. .

RUSSO CARLO, Relatore. Questa pro-
posta di legge & gia stata discussa dalla Gom-
misgione in sede referente ed in quella occa-
sione si decise di chiedere alla Presidenza
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che fosse-deferita all’esame della Gbmmissione
stessa in sede legislativa. Riferird quindi

molto brevemente perché la dlscussmne g

¢ gia svolta in sede referente.

L’articolo 7 della legge 20 marzo 1865,
n. 2248 sul contenziogo amministrativo, sta-
bilisce che « allorché per grave necessita pub-
blica, l'autoritsa, amministrativa debba senza
indugio disporre della proprieta privata, o,
in pendenza di un giudizio ‘per la stessa ra-
gione, procedere all’esecuzione dell’atto .delle
cui ‘conseguenze giuridiche si disputa, essa
provvederd con decreto motivato,
pero senza pregiudizio dei diritti delle parti ».

La giurisprudenza. in questi ultimi mesi
si 6 orientata nel senso di escludere tale defi-
nitiva dei provvedimenti. La dottrina conti-
nua a mantenére lo stesso atteggiamento.
Recentemente vi sono state divergenze in
sede di giurisprudenza ‘sulla definitivitd o
meno di questo provvedimento. Scopo della
legge & di chiarire che ogni_provvedimento
prefettizio & definitivo.

Ritengo opportuna l’approvazione della
proposta dilegge anche per la delicatezza della
materia, che rientra nello spirito della nostra
Costituzione: dare cioé al privato la pos-
ricorrere contro provvedimenti

amministrativi, tutelando cosi i diritti del

singolo conftro lo Stato. Questa garanzia viene-

data mediante -il presente provvedimento,
senza continuare nell’equivoco per cui il sin-
golo che ricorreva, per via gerarchica si
sentiva dire che il provvedimento era defini-
tivo e che bisognava seguire ‘'un’altra strada.

Prego pertanto la Commissione di volere
approvare la proposta di legge in esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

TURCHI. Ebbi gia a dichiarare in sede
referente la nostra oposizione e confermo tale
opposizione. Noi riteniamo che con questa
proposta di legge si tolga al prefetto o, quanto
meno, si tolga a determinati provvedimenti
(che i prefetti adottano per urgenti necessita
che possono scaturire anche da agitazioni
di carattere popolare, come si ¢ verificato
in passato per ’occupazione delle terre) larga
parte di efficacia, e si tenda soprattutto
ad abbreviare il periodo durante il quale un
provvedimento puo avere efficacia, cosa che
pud determinare una situazione di fatto che
in seguito sara piu difficile modificare.

Per- queste ragioni confermo la nostra
opposizione.

SAILIS. Sono favorevole al provvedi-
mento per le ragioni addotte dal relatore.
Indubbiamente il cittadino & piu tutelato nei

sempre-

-dell’interno ¢ al Consiglic .
di sentirsi dire dal Consiglio di Stato che da-

N [

- suoi diritti con la dichiarazione amministra-

tiva della definitivita del provvedimento,
perché anziché adire le vie ‘gerarchiche pud
adire direttamente il Consiglio di Stato, che
¢ una magistratura che decide secondo le
formalita di rito.

Per queste ragioni ritengo che si debba
approvare la proposta di esame.

- LUCIFREDI. Assicuro ’'onorevole Turchi

-che le sue preoccupazioni non hanno ragione

di essere, perché questa proposta di legge,
piuttosto che diminuire la tutela dei diritti
del cittadino ha lo scopo di aumentare que-
sta garanzia, come & nel comune desiderio
di tutti noi e come & nello spirito della Co-
stituzione. Infatti, cosi come stanno oggi le
cose, dato questo orientamento di giurispru-
denza che da qualche mese, attraverso molti
contrasti, si & andato délineando in seno al
Consiglio di Stato, colui che viene colpito
in un swo diritto contrattuale, in un suo
diritto reale, in qualunque sua forma di
diritto, da un provvedimento dell’autorita
prefettizia, si trova nella situazione di dover
ricorrere contemporaneamente al Ministero
di Stato, col rischio

vanti ad esso il ricorso non é possibile perché
non ¢ definitivo e che quindi competente & il

‘Ministero dell’interno.

Ora, coloro che sono pratici dell’ingranag-
gio dei ricorsi sanno perfettamente che nel

nostro sistema il ricorso gerarchico non e il

rimedio piu sicuro, soprattutto in quei casi in
cui 'amministrazione periferica ha compiuto
un atto di dubbia. legittimita, perché spesso
succede che lautorita investita del ricorso
gerarchico deliberatamente ritarda a decidere
e soltanto dopo sei mesi si pud intervenire,
dopo che il ricorso gerarchico sia stato re-
spinto e sla stata aperta la porta per-il Con-
siglio di Stato.

Naturalmente, con 11 maggiore zelo da par-
te degli avvocati, questo ricorso non avviene
prima di sette mesi dal provvedimento. Il
che significa che se un provvedimento & ille-
gittimo, prima che I'autorita giurisdizionale
possa sospenderlo passano almeno sette mesi
durante i quali il provvedimento 'é pacifica-
mente applicato. Il piu delle volte la sospen-
sione avviene a cose fatte. Quindi, nello spi-

0 .

rito della tutela dei diritti del cittadino, cosi

come ¢ voluta dalla Costituzione, questa pro-
posta di legge elimina tali inconvenienti e
mette questa categoria di provvedimenti pre-
fettizi sulla stessa base degli altri provvedi-
menti prefettizi. E si porta cosi la certezza in
un settore in cui oggi vi é dubbio.
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.BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. 1l Governo é favorevole all’accettazione
della proposta di legge in esame, perché ritiene
che essa risponda a precise e senlite esigenze.
In sostanza, non si mnova nulla, solo si di-
chiara definitivo un provv edunento che attual-
mente non lo é. )

PRESIDENTE. Dichtaro chiusa la discus-
sione generale. L’articolo unico & del seguente
tenore: 4 /

.

« 1 provvedimenti adotlati dat prefelti nel-
I’esercizio der poteri previsti dall’articolo 7
delila legge 20 marzo 1865, n. 2248, allegato E,
sono provvedimenti definitivi».

Non essendovi femendamenti, e nessuno
chiedendo di parlare, la proposta di legge
sard, votata a scrutinio segreto in fine di
seduta.’

Discussione del disegno di legge: Temporanea
elevazione del limite massimo di eta per
Pammissione ai pubblici impieghi delle ve-
dove di eaduti nell’ultima guerra e nella

- loita di liberazione. (Approvato dalla I Com-
missione permanente del Senato). (1489).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Tempora-
nea elevazione del limite massimo di eta per
Pammissione ai pubblici impieghi delle vedove
dei caduti nell’ultima guerra e nella lotta
di liberazione». 1l disegno di legge & stato gia

_approvato dalla I Commi'ssione permanente
o del Senato.

- Invito I’onorevole Tozzi Condivi, in assen-
za, dell’onorevole Cremaschi Carlo, a riferire
alla Commuissione.

TOZZ!I CONDIVI, Relatore. Il presente
disegno di legge, approvato dal Senato, appar-
tiene a quella categoria di provvedimenti i
quali mirano ad adeguare, continuare, pro-
rogare delerminatli termini. A prescindere da
quella che pud essere l'opinione in merito
ad ess1, nel caso in questione mi sembra
che il disegno di legge debba essere appro-
vato. Con questo disegno di legge si chiede
che l'eta delle vedove dei caduti nell’ulti-
ma guerra e nella lolta di liberazione, per
essere ammesse in lali concorsi, venga aumen-
tata al limite massimo di etd pari a quello
di cui usufruiscono i mutilati e mvalidi di

“guerra. Si tende quindi ad una parificazione.

Rilenendo equo questo pr,ovvedjmento,
ne propongo l'approvazione.

PRESIDENTE. Dicharo aperla la di-
scussione generale.

SAILIS. Non ho nulla in contrario al
contenuto e allo spirito informatore del di-

segno di legge. Appariengo -anche alla Com-
missione dell'istruzione dove, di tanto in

" tanto, spunta una proposta di legge perfavo-

rire o i combattenti o i partigiani o le vedove
di guerra,. Glustissimo; pero ad un certc punto,
dovremo pur finire. Cerchiamo di dar loro i
benefici a cui hanno diritto ed entriamo cosi
definitivamente nella normalitd. La guerra
¢ passata da sette anni e dobbiamo fare in
modo di dare a questi benemeriti della pa-
tria quello che devono avere, ma bisogna
anche far di tutto per rientrare nella piena

‘normalita.

TURCHI. Sono favorevole al disegno di
legge. Ripeto una osservazione che ho
gia fatto in occasione di altri disegni di legge
contenent! benefici a favore dei reduci e dei
partigiani. Ho I'impressione che ai re duci, ail
partigiani, alle vedove si diano soltanto
norme di legge a cui non seguono poi le prov-
videnze concrete. In questo caso non sarebbe
stato male che, presentandoci il disegno di
legge, ci avessero dato qualche notiZia rela-
tlvamente al numero delle vedove che 8010
stale sistemate.

Io, per un complesso di ragioni, ho con-
talti particolari e numerosi con i reduct, con
gente che cerca lavoro. Ora, non credo che
vengano’ solo da me. Sono tanti quelli che si

-rivolgono a me pregandomi di segnalarli. Ma

quando domando loro perché non fanno do-
manda presso i vari Ministeri, la risposta &
la stessa: domande ne hanno fatte tante e
non hanno avuto risposta.

Non wvorrel che il Parlamento dovesse
provvedere, per coloro che sono stati mag-
giormente colpiti dalla guerra, soltanto con
delle leggi.

E non sono d’accordo con il collega Sailis
quando dice che la fine della guerra ¢ ormai
lontana e quindi é ora di entrare nella nor-
malitd. Io credo che bisogna sistemare e dare
qualcosa a coloro che dalla guerra, hanno ri-
cevuto il danno maggiore, per i quali il danno
rimane, anche se la guerra ¢ passala.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Con questo disegno di legge si aumentano
1 miti di eta per ammettere al concorso
le vedove di caduti nell’ultima guerra e neila
lotta di liberazione. E un doveroso riconosci-
mento delleloro benemerenze. Ma, purtroppo,
se 1 posti non vi sono, non li possiamo creare.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione generale. Passiamo all’esame degli
articoli. L’articolo 1 & del seguente tenore:

« Sino al 31 dicembre 1953 le vedove dei
caduti nella guerra 1940-45 e nella lotta di
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liberazione fruiranno, per 'ammiSsione agli
impieghi nelle amministrazioni dello.Stato e
degli enti pubblici, di un’elevazione del limite
massimo di etd pari a quello di cui fruiscono
i mutilati e gli invalidi di guerra, da cumu-
larsi con quella disposta dalla legge 3 maggio
1950, n. 223 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvaio).

Passiamo all’articolo 2:

« La disposizione del precedente arlicolo si
applica anche per l'ammissione ai concorsi
pubblici che alla data di entrata in vigore
della presente legge siano stati gid indetti,

sempre che alla data medesima non sia scaduto -

il termine per la presentazione delle domande.
Entro dello termine le vedove dei caduti po-
tranno presentare la domanda di ammissione
al concorso senza i documeriti occorrenti, ma
non saranno ammesse al concorso ove non
presentino 1 documenti stessi entro un mese
dalla scadenza del termine medesimo ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pa.ssiamo all’articolo 3:

« La presente legge entra in vfgore il giorno
successivo alla sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Uffictale ».

Lo pongo in votazmne
(E approvato).

0 disegno di legge sara votato a scru leo
segreto in fine di seduta.

Rinvio della discussione della proposta di legge
di iniziativa del deputato Ricciardi: Au-
mento dei limiti di etd per 1’esonero de-
finitivo dal servizio degli agenti ammini-
strativi delle ferrovie dello Stato. (951).

. PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa del deputato Ricciardl: Aumento dei
limiti di' etda per lesonero definitivo dal
servizio degli agent! amministrativi delle
ferrovie dello Stato. '

Avverto che occorre rinviare 1’esame di
questa proposta di legge sulla quale ho rite-
nuto opportuno chiedere il parere della VIII
CGommissione (Trasporti). Se nom vi sono
osservazioni, cosl puy rimaner stabilito.

(Cosi rimane_ stabililo).

. che riguardano

Segmto della discussione del disegno di legge:
Promozione al grado VIH del gruppo A
di funzionari di pubblica sicurezza richia-
mati-alle armi. (1315).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguilo della discussione del disegno di -
legge: Promozione al grado VIII del gruppo

"A di funzionar1 di pubblica sicurezza richia-

mati alle armu.

La discussione di. questo disegno di legge,
come i colleghi gid sanno, e giunta all’esame
degli articoli. Prego l’onorevole relatore, di
voler fare il punto della situazipne. .

DE MICHELE, Relatore. I colleghi, come
ha gia detto lonorevole Presidente, ricor-
deranno che la discussione di questo dlSegno

di legge era ‘giunta all’esame degli articoli, e

poiché in questa sede debbono essere discusse
anche le proposte di legge Coli e Petrucci,
lo stesso argemento, io
vorrei pregare l'onorevole Presidente ed i
colleghi, data 1'assenza dell’onorevole Pe-
trucei, di rinviare la discussione, oppure
di approvare soltanto i due primi articoli
del disegno di legge stesso rinviando gli aliri.

RUSSO GARLO. Ritengo inutile appro-
vare i1 due primi articoli del disegno di legge,
¢ sono del parire di rinviare la discussione
del provvedimento per esaminarlo unita-
mente alle proposte di legge Goli e Petrucci.

PRESIDENTE. . L’onorevole Petrucci e

‘ I'onorevole Coli hanno comunicato la loro

intenzione di intervenire nella discussione pre-
sentando emendamenti al disegno di legge.
Pertanto, se non vi sono osservazioni, il se-
guito de]la discussione di questo dlsegno .ai
legge é rinviato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Disposizioni
transitorie sull’avanzamento per anzianita
delle guardie scelte di pubblica Sicurezza a
vieebrigadiere. (1339).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni transitorie sull’avanzamento per anzia-
nita delle guardie scelte di pubblica swurezza
a vicebrigadiere.

Invito I'onorevole De Michele, relatore,,a
riferire sul disegno di legge.

~ DE MICHELE, Relatore. 11 disegno di
legge sottoposto al nostro esame mira a con-
ferire il grado di v1cebr1gadlere alle gualdle
scelte di pubbhca sicurezza, le quali abbiano
almeno 15 anni di serv1z10 effettivo e siano

-in possesso di specifici requlsm di capacita,
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diligenza e buona condotta. Le disposizioni
contenute nel disegno di legge hanno un ca-
rattere di assoluta transitorieta, perché la
loro efficacia & limitata al periodo di un trien-
nio dall’entrata in vigore della legge, e si ri-

. Yeriscono ad un decimo dei posti vacanti nel .

grado di vicebrigadiere. Il provvedimento
viene incontro alle aspirazioni di una vasta
categoria di dipendenti, i quali, pur non aven-
do demeritato, hanno preclusa la possibilita di
“avanzamento al grado di vicebrigadiere, spe-
cie per avere superato 1 limiti di eta previsti
dal regolamento del Corpo. )

Infine, il provvedimento stesso trova ri-
spondenza in analoghe provvidenze che a suo
tempo furono adottate in favore degli appar-
tenenti all’Arma dei carabinieri e al Corpo
delle guardie di finanza, e sotto questo riguar-
do si verrebbe.a sanare una disparita di trat-
tamento tra le guardie del Corpo di pubblica
sicurezza e le altre forze di polizia.

To ritengo-rche la Commissione possa senza
altro approvare il disegno di legge, tanto piu
che con queste disposizioni non si viene a
danneggiare il buon andamento del servizio,
e inoltre, data la limitatezza del numero dei
posti messi a disposizione, si puo attuare una
accurata selezione degli aventi diritto.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

TURCHI. Ci dichiariamo favorevoli al-
I’approvazione del disegno di legge.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato all’in-
terno. Ritengo inutile ripetere quanto & stam-
pato nella relazione fatta dal Ministero al di-
segno di legge, e prego i colleghi, se ¢ possi-
bile, di non proporre di diminuire il periodo di
anzianita, perché il provvedimento é stato
studiato per sodisfare particolari esigenze.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione generale. L’articolo unico ¢ del se-
guente tenore: N

«Le guardie scelte di pubblica sicurezza con
almeno 15 anni di effettivo servizio nel Corpo,
che abbiano dato prova di adeguata.capacita,
diligenza e buona condotta e, non abbiano
riportato nell’ultimo triennio punizioni di ri-
gore o rimprovero solenne, possono conseguire
la promozione a vicebrigadiere per anzianita
€ merito.

Tali promozioni sono conferite, secondo

Tordine di ruolo, anche a prescindere dal rela- -
tivo limite di etd, in seguito all’esito favore- -

vole di un apposito esperimento ed il loro
numero non pud superare il decimo dei posti

«di organico vacanti nel grado divicebriga-

diere.

La presente legge ha efficacia per il periodo
di un triennio a decorrere dalla data della sua .
entrata in vigore ». :

Non essendovi emendamenti e constande
di un articolo unice, il disegno di legge sara-
subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a
scrutinio segreto dei disegni e della proposta
di legge oggi esaminati.

(Segue la votazione).

Comunico 11 risultato della votazione, se-
greta dei seguenti disegni di legge:

Temporanea elevazione del limite massimo
di etd per 'ammissione ai pubblici impieghi
delle vedove di caduti nell’ultima guerra e
nella lolta di liberazione. (1489)..

Presentievotanti . . . . . 28

Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 25
Voti contrari 3

(La Commissione approva).

Disposizioni lransitorie sull’avanzamento
per anzianitd delle guardie scelte di pubblica
sicurezza a vicebrigadiere. (1339):

Presenti c volanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favqrevoli . . . 26
Voli contrari . . . . 2

- (La Commissione approva).

Adeguamenlo dei limiti di valore per.U’au-
torizzazione degli acquisti da parte degli Isti-
tuti ecclesiastici e deghi Enti di culto. (1394):

Presenli e votanti . . . 28
Maggioranza . . . . . . 1b
Voti favorevoli ~. . . 26
Voti contrari . . . .. 2

(Le Commissione approva).

Adeguamenlto dei limiti di valore per la
autorizzazione agli acquisti e per 1'esercizio
della tutela governativa sugli istituti dei culti
diversi dalla religione cattolica. {1395):

Presentie votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 28
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).
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e della proposta di legge Lucifredi ed altri:

Definitivita dei provvedimenti adottati dai
prefetti in base all’articolo 7 della legge
20 marzo 1865 n. 2248. (1342).

Presenti e votanti . .. . 28

Maggioranza . . . . . . 15
" Voti favorevoli . . . 22
Voticontrari . . . . 6

{La Commissione approva). -

Hanno' preso parte alla votazione:

Amadeo, Angelucei Nicola, Audisio,
Camposarcuno, Carignani, Carpano Maglioli,
Corbi, De Michele, Donatini, Gatto, Lombar-
di Ruggero, Longhena, Lucifredi, Migliori,
Melloni, Molinaroli, Montelatici, Numeroso,
Paganellt, Quintieri, Reali, Riva, Russo Carlo,
Sailis, - Sampletro Umberto, Tozzi Condivi,
Turchi, Viviani Luctana.

La seduta termina alle 10,15.
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