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Rinvio della discussione della proposta di legge'

dei deputati Bavaro e Viola: Provvidenze, a
favore dei chiamati alle armi, nelle assun-
zioni da parte delle Amministrazioni dello
Stato e nelle promozioni del personale sta-
tale. (401). :

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
al primo punto la discussione della proposta
di legge: « Provvidenze, a {avore dei chiamati
alle armi, nelle assunzioni da parte delle
Amministrazioni dello Stato e nelle promozioni
del personale siatale ».

1l relatore, onorevole Carignani, che é as-
sente, mi ha scritto, e, nel rilevare la diversita
di pareri espressi attorno alla materia, mi ha
proposto di nominare, cosi come altre volte ab-
biamo fallo per materie altrettanto delicate,
un comitato che ne approfondisca 1’esame. Pro-
porrei gli onorevoli Carignani, Tozzi Condivi,
Turchi, Gatto e Almirante. Naturalmente, il
comitato si varra anche del contributo dei
proponenti.

Se non vi sono opposizioni, cosi pud restare
stabilito.

(Cosi rimane stabililo).

Rinvio della discussione del disegno di legge:
Modifiche al testo unico delle leggi sul Con-
siglio di Stato. (1400). ‘

PRESIDENTE. Il secondo punto all’or-
dine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: « Modifiche al testo unico delle leggi
sul Consiglio di Stato ».

Rinvio la discussione del disegno di legge
ad altra seduta perché manca il parere della
IV Commissione.

Rinvio della discussione del disegno di legge:
Promozione al grado VIII del gruppo A di
funzionari di pubblica sicurezza richiamati
alle armi. (1315). .

PRESIDENTE. Il terzo punto all’ordine
del giorno reca il seguito della discussione del
disegno di legge: « Promozione al grado VIII
del gruppo A di funzionari di pubblica sicu-
rezza richiamati alle armi ».

Data 1’assenza del relatore, onorevole De
Michele, rinvio ad altra seduta la discussione
di questo disegno di legge.

Discussione del disegno di legge: Incorpora-
mento di unitd di leva nel Corpo nazio-
nale dei vigili- del fuoco. (1338).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Incorpo-
ramento di unita di leva nel Corpo nazionale

dei vigili del fuoco ». L’onorevole Sampietro
Umberto relatore ha facoltd -di svolgere la
sua relazione.

'~ SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. Una
osservazione da fare sarebbe quella, gia fatta
in occasioni analoghe, di rivedere tutta la
materia, compendiandola in un unico prov-
vedimento. Senonché, il fine essendo quello
di ridurre il carico che grava sui comuni, ed
in special modo sui piccoli comuni, ritengo
convenienie discutere il disegno di legge. Il
quale, se approvato, oltre a sgravare i pic-
coli comuni da un maggior onere, consenti-
rebbe di avere pronto un numero maggiore
di personale addestrato e pronto a qualun-
que evenienza, anche se non piu in servizio.
Visto, poi, il parere favorevole espresso al
riguardo dalla Commissione interessata, quella
della difesa, al relatore non resta che chie-
dere che si addivenga all’approvazione del
disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

TURCHI. Sono contrario al disegno di
legge, specie per la forma nella quale esso ci
viene presentato. Non é chiaro lo scopo che si
vuol perseguire con l'inclusione di elementi
di leva nel Corpo dei vigili del fuoco. Da
qualche parte si crede di aver ragione di
temere che sia questo il primo passo verso
la militarizzazione, o rimilitarizzazione, di un
Corpo che, per i servizi cui deve provvedere,
deve conservare un carattere interamente
civile. B ritenuto probabile, inoltre, che vi sia
anche- il proposito di accrescere il numero
degli elementi addestrati, in vista di necessita
straordinarie, collegate alla situazione attuale
o a quella che si prevede per il prossimo futuro.
Ritengo, infine, che altro motivo serio di
opposizione al disegno di legge in esame sia
costituito -dall’eventualitd non improbabile
del decadimento del Corpo. Difatti, I'autoriz-
zazione al reclutamento entro il limite mas-
simo dell’organico attuale, - comporta una
continua immissione di codesti elementi di
leva, i quali certamente, nel periodo di tempo
che presteranno servizio, non saranno certo
in grado di acquistare quell’esperienza neces-
saria, mentre nel contempo non si faranno
pit concorsi. Cosi, mentre ogni anno si ren-
derd vacante un certo numero di posli, senza
un limite alla copertura di codesti posii con
personale tratto dalle categorie di leva, nel
giro di pochi anni noi non avremo piu un
Corpo di vigili del fuoco tecnicamente attrez-
zato ed al livello cui é stato portato attraverso
la specializzazione, ma avremo un’accolla
di persone che di wvigili del fuoco avranno
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soltanto il nome, mancando di quella’ specia-
lizzazione che, a giudizio del competenti, non
si acquista in poco iempo. E diciotto mesi
non & certo un periodo lungo. Per cui, se il
disegno di leggé dovesse essere approvato,
occorrerebbe stabilire un termine non supe-
rabile, per l'immissione di elementi tratti
dalle -classi di leva nel Corpo dei vigili del
fuoco. E ancora c¢’é da osservare che non mi
sembra giusta la parita di trattamento di
codesti volontari con coloro che, invece, ven-
gono avviati ai corpi militari: questi ultimi
corrono dei rischi certamente molto minori
di quelli a cui sono esposti i vigili del fuoco.
E evidente che cio non va: noi tutti cono-
sciamo 1 rischi che comporta il servizio dei
vigili del fuoco: ed € quindi logico che a
codesli gmvanl si debbano dare garanzie ben
maggiori della semplice lettera con la quale,
comunicando 'eventuale sinistro alla famiglia,
si crede di aver liquidato la partita.

Quindi, sono contrario in linea di princi-
pio, perché il disegno di legge non mi lascia
tranquillo circa eventuali propositi di mili-
‘tarizzazione o rimilitarizzazione; sono con-
trario infine perché la continua immissione,
senza alcuna limitazione, di giovani di leva
nel Corpo dei vigili del fuoco ayrebbe come
conseguenza di portare il Corpo, nel giro
di-pochi anni, ad un grado di decadimento
per cui esso non sarebbe piu all’altezza di
assolvere alle funzioni per le quali & stato
istituito; e SONO ancora contrario perche non
¢ ammissibile che i giovanl di leva avviati
a -un servizio che comporta i rischi che
conosciamo non siano coperti né da un ade-
guato trattamento economico né da un
tratlamento previdenziale quale e invece
goduto dagli altri appartenenti al Corpo dei
vigili del fuoco.

TOZZI CONDIVI. Sono completamente
favorevole a questo disegno di legge, il quale
avvia a soluzione un gravissimo problema.
-Se talune preoccupazioni espresse dall’onore-
vole Turchi in via subordinata possono essere
fondate, 1’opposizione in. linea generale ¢
infondata. :

Piuttosto, penso che sarebbe opportuno
aggiungere nel disegno di legge un articolo
concedentle diritto di prioritd a quei volon-
tari che un giorno intendessero diventare
vigili effettivi: un diritto di preferenza nei
eoncorsi, insomma.

Secondo me, poi, sembra opportuno non
parlare di limite massimo, in quanto il Cor-
po dei vigili del fuoco pud assumere codesti
volontari per un periodo non superiore ai
diciotto mesi, ma questo periodo puoé anche

essere inferiore; e siccome per i primi quat-
tro mesi essi non debbono far altro che pdr-
tecipare ad una scuola, ne viene di conse-
guenza che non sono impiegati per 1 servizi.
Quindi, io vorrei proporre la soppressione
dell’inciso che parla appunto della limitazione
L’ultima obiezione dell’onorevole Turchi,
— quella riguardante la paga — non mi
sembra esatta. Jnfatti, siccome il servizio
non & obbligatorio ma é volontario, non ri-
tengo giusto che codesti soldati di leva deb-
bano essere pagati diversamente dagli altri
che vanno a prestare il servizio naturale nei
corpi militari. Essi potranno avere pero il
vantaggio del diritto di preferenza neicon-

‘corsi rispetto agli altri concorrenti.

Quindi, in linea di massima sono netta-
mente favorevole all’accoglimento di questo
disegno di legge, riservandomi di proporre,
in sede opportuna, I’emendamento accennato.

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. Alla
osservazione dell’onorevole Turchi circa il li-
mite massimo dei volontari da assumere nel
Corpo dei vigili del fuoco, io rispondo che il
numero — che potrd essere anche inferiore al
massimo — sard di volta in ’volia stabilito
dal capo del servizio: non é detto che le de-
ficienze dovranno essere colmate mediante
l’assunzione di volontari di leva, bensl da
questi ullimi saranno prelevati gli elementi
occorrenti nel numero che il comando del
Corpo rilerrd opportuno.

Per quanto.riguarda le modalita del ser-
vizio, dell’assicurazione e della paga, ha gia

risposto 'onorevole Tozzi Condivi, con le
sue osservazioni.
Rimane l’altra osservazigne: quella di

dare una garanzia, un premio a codesti gio-
vani, ed anche di assicurare il Corpo —in quan-
to il prelievo dei vigili non dovra essere fatto
nella massa militare, ma in quella civile ~ di
elementi efficienti. Ma mi pare che una di-
sposizione del genere rientri nelle norme ge-
nerali dei concorsi: come nelle diverse atti-
vitd sono preferiti coloro che dimostrino di
avere dei numeri o dei titoli preferenziali
per quella determinata attivita, cosit vien da
sé che per I'arruolamento nel Corpo dei vigili
del fuoco dovranno avere la preferenza co-
loro che avranno gia prestato servizio nel
Corpo di volontari di leva. Angzi, potremmo
addirittura precisarlo nella legge: e per que-
slo motivo non avrei glifficoltd ad accettare
I’emendamento proposio dall’onorevole Toz-
zi Condivi.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
U'interno. Questo progetto di legge & stato
presentato al Consiglio dei ministri il 3 giu-
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gno 1950, e forse anche prima. La stessa
data sta ad indicarvi che esso non risponde
al carattere né al proposito, espresso dall’o-
norevole Turchi, di militarzzare il Corpo
dei pompieri. Il progetto di legge risponde
ad wun’esigenza di carattere finanziario, il
che €& qualcosa di ben diverso dalla milita-
rizzazione. K evidente, d’altra parte, che le
esigenze di carattere particplare del periodo
bellico rendono necessarie delle deroghe non
consentite in tempi normali. Ma oggi la ten-
denza & sempiicemente quella di portare il
Corpo dei vigili del fuoco su basi regionali
e provinciali. Vi sono inoltre le continue la-
gnanze di deputati e senatori, i quali pro-

spettano l'impossibilitd dei comuni a soste-.

nere le spese di quelle fanose aliquote, ali-
quote che dovranno essere aumentate in con-
seguenza degli aumenti di stipendio.

Ecco perché si ¢ addivenuti alla risolu-
zione rappresentata in questo disegno di
legge: in parte, cosi, le spese gravano sul
bilancio del Ministero della difesa; ed esse
sono anche inferiori, in quanto le reclute vo-
lontariamente arruolatesi nel Corpo dei pom-
pieri non comportano le spese di un pom-
piere vero e proprio, in quanto verrebbero
pagati come i soldati di leva. Quindi, non
ci son secondi fini. ’

Ora spiego come si € arpivati a stabilire
il reclutamento entro il limite massimo del-
I'organico. L’organico stabilisce 4600, ma
di fatto vi sono circa 6300 unitd. Annual-
mente, per dimissioni, espulsioni, decessi o
altri motivi, circa 300-350 elementi son co-
stretti ad andarsene. Anziché bandire con-
corsi e prendere altro personale di carattere
stabile — ognuno di costoro viene a costare
7-800 mila lire, senza contare le.assicura-
zioni — noi prendiamo due o irecento ele-
menti fra le reclute, in proporzione, senza
accrescere l'organico, ma soltanto per co-
prire i posti che si son resi vacanti. Natural-
mente, costoro frequenterebbero dei corsi, e
all’'uopo si potrebbero utilizzare le caserme
di Roma, magnificamente attrezzate. Cosi si
verrebbe a realizzare una notevole economia.
Naturalmente, essendo questo un servizio di
carattere particolare, tutto cid che ¢ materia,
assicurativa e previdenziale sarebbe in rap-
porto al servizio stesso, e cioé seguirebbe il
criterio adottato per i wvigili del fuoco. In?
“fine, si potrebbe stabilire di adottare, nel
reclutamento, il diritfo di preferenza, a pa-
ritd di condizioni. :

Insisto, quindi, perché questo progetto
sia condotto in porto: dipende da esso il ri-
sparmio di 300 milioni da parte dei comuni.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione generale. Iniziamo [’esame degli
articoli.

Arr. 1:

« Nell’articolo 7 della legge 27 dicem-
bre 1941, n. 1570, & aggiunto il seguente
comma.:

a

« Il Corpo nazionale dei vigili del fuoco &,
altresl, autorizzato, entro il limite massimo
del numero complessivo del personale per-
manente e volontario previsto dagli organici
vigenti, a reclutare annualmente, a domarida,
volontlari ausiliari tratti dai giovani tenuti
a rispondere alla chiamata alle armi per ob-
bligo di leva nello stesso anno e che abbiano
ottenuto il necessario nulla osta dalle com-
petenti autorita militari; essi.debbono essere
in possesso del requisiti prescritti dal rego-
lamento del Gorpo nazionale dei wvigili del
fuoco. La durata del servizio dei volontari
ausiliari & di 18 mesi ».

A quest’articolo sono stati presentati al-
cuni emendamenti. L’onorevole Tozzi Con-
divi propone di sopprimere l'inciso «entre il
limite massimo del numero complessivo del
personale permanente e volontario»; e di
aggiungere, dopo le parole « La durata », la
parola «massima ».

Un emendamento dell’onorevole Turchi é
cosi formulato: dopo le parole «limite mas-
simo » aggiungere quelle: «del cinque per
cento ». ’

TOZZI CONDIVI. Ho gia spiegato nella
discussione generale quale & il motivo che
mi ha indotto a presentare I'emendamento.
In altri termini: io penso che il periodo per
cui codesti militari di leva dovranno prestar
servizio nel Corpo dei vigili del fuoco non
debba essere obbligatoriamente di diciotto
mesi, ma potrd essere anche di durata infe-
riore; percid noi, in tal modo, lasciamo la
facoltd al comando del Corpo di determinare .
il numero dei volontari da reclutare, numero
che potra essere inferiore 0 superiore a quello
previsto dall’organico, tanto piu che si deve
tener conto che a codesti allievi faremo tra-
scorrere quattro mesi nella scuola. E il pe-
riodo che essi trascorrono nella scuola ri-
sulterd pol grandemente efficace quando co-
storo faranno ritorno in quei paesi, di cui
abbiamo in altra occasione parlato, privi di
comunicazioni e che per ogni evenienza pos-
sono aver bisogno sul posto di gente pratica
di servizi antincendio.

TURCHI. Ho proposto I’emendamento
testé letto dal Presidente, perché le dichiara-
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zioni fatte dal Sottosegretario hanno dato
maggior credito alle mie preoccupazioni. Di-
fatti, il sottosegretario ha spiegato ancora
una volta che il motivo esclusivo per cui il
Governo ha presentato questo progetto di
legge & un motivo economico: ridurre le spese
del Corpo, altrimenti non c’é chi possa soste-
nerle.

Se questo €& 1l motivo dominante, c¢’¢ il
pericolo che, da parte della dirézione del
Corpo, si possa addivenire all’assunzione di
personale che cosla cinquanta lire al giorno !
Il sottosegretario diceva che i posti che si
rendono annualmente vacanti si aggirano

sui trecento. Ora, nel primo ‘anno saranno

trecento, nel secondo saranno seicento e cosi
via, fino a che si arrivera non dico al limite
estremo per cui tutto il Corpo sard costituito
da militari di leva, ma per io meno un’alta
percentuale sara data appunto da questli
In questo modo & ovvio che il Corpo non
potra dare quelle garanzie di addestramento,
di preparazione e di tecnicismo, che debbono
essere alla base del Corpo. ’

Ora, se 1l disegno di legge deve passare, €
necessario che ci cauteliamo. E la cautela si
puo trovare non nell’emendamento Tozzi
Condivi, bensi fissando il numero massimo di
elementi- di leva che annualmente possono
essere incorporati. Percio propongo di fissare
il limite massimo nel cinque per cento. In
tal modo, noi vincoliamo la direzione del
Corpo dei vigili del fuoco a non assumerne pill
i un certo numero; 4 posti che eventualmente
restassero vacanti sarebbero ricoperti me-
diante normali concorsi.

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. Sul-
I’emendamento Tozzi Condivi faccio osservare
che andiamo al di la di quello che & il motivo
di questo disegno di legge. In sostanza, il
collega Tozzi Condivi, con le spiegazioni che
ci ha dato, dimostra che intende fare una
scuola militare di vigili del fuoco: il che sa-
rebbe una cosa ottima, ma andrebbe contro
quel principio economico per il quale oggi ci
preoccupiamo. Per questo molivo, pur essendo
perfettamente d’accordo sulla necessitda di
addestramento non solo di militari ma anche
di civili per la repressione di determinate si-
tuazioni, I’emendamento non pud essere ac
colto.. . .

Per quanto riguarda le osservazioni del-
P’onorevole Turchi, in linea generale possiamo
trovarci d’accordo perfettamente; in linea
pratica per0, se ¢ vero che abbiamo una neces-
sitd annuale di trecento elementi, ¢ altrettanto
vero che il cinque per cento, ovvero quindici

elementi, sembra una cifra troppo modesta.

Sono d’accordo sulla necessitd di una limi-
tazione, ma questa non pud essere, a mio
avviso, del cinque per cento.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
I'Interno. lo penso che il limite bisognerebbe
portarlo per lo meno al trenta per cento.

TURCHI. Se il cinque per cento & pdco,
mettiamo il sei o il sette per cento, ma sta-
biliamo™ un limite.

BIMA. Vorrei proporre un altro emenda-

" mento all’articolo 1: aggiungere, in principio

le parole: « In attesa di una riforma struttu-
rale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco »’
e questo perché vol sapete che sulla questione
della definitiva sistemazione del Corpo dei
vigili del fuoco i pareri sono pit che mai di-
scordi. Vorrei percid, col mio emendamento,
lasciare impregiudicata la sistemazione defini-
tiva del Corpo. " .

CREMASCHI CARLO. Poiché il disegno di
legge in esame non investe il problema della
struttura del Corpo, ma tende soltanto a risol-
vere un problema parlicolare nei riflessi dei mi-
litari, pregherei il collega onorevole Bima
di non insistere: il problema fondamentale
é sentito da tulti e senza dubbio sara af-
frontato.

LUCIFREDI, Mi associo a quanto ha
detto 'onorevole Cremaschi circa il carattere
nettamente specifico di questo provvedi-
mento. I’organizzazione definitiva del Corpo
verra \discussa e risolta in altra sede. B inutile
mettere una riserva come quella proposta
dall’onorevole Bima. .

Per quanto riguarda la proposta dell’ono-
revole Turchi, devo dire che non sono pro-
penso ad accettare quel limite del cinque per
cento. Non dobbiamo dimenticare che siamo
in una fase sperimentale del provvedimento. -
E una prova che il Governo intende fare.
D’altra parte, codesti giovani, addestrati,
ritornando nei loro paesi, possono ‘sempre
coslituire una specie di nucleo, pronto alle
eventuali evenienze dei servizi antincendi.
Ora, dato che siamo in fase sperimentale,
perche fissare un limite ?

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Un limite c’é gia, del resto, nel testo
del disegno di legge: non si pud andare oltre
il numero delle vacanze che ci sono.

LUCIFREDI. Ritengo infatti che il testo
possa essere approvaio nella sua stesura ori-
ginale. ’

NUMEROSO. Gradirel che I'emendamen-
to dell’onorevole Turchi fosse chiarito, spe-
cificando che il numero dei volontari non pud
superare il 10-15 per cento degli organici
vigenti. Gon una disposizione di questo ge-
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nere, noi metteremmo un limite al numero
degli ausiliari che potranno entrare nel
Corpo.

TURCHI. Lo scopo che io perseguo &
proprio questo; quindi non mi oppongo. Si
pud anche cambiare totalmente la dizione,
perché non tengo alla paternitd della modifi-
ca: l’interessante ¢ di raggiungere lo scopo.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Io direi di fissare come limite mas-
simo il dieci per cento.

TURCHI. Fino al dieci per cento accetto.

NUMEROSO. Allora P'emendamento po-
trebbe essere cosi [ormulato:

« Aggiungere un comma del seguente tenore:

« 11 numero dei volontari ausiliari non
puo6 superare il dieci per cento degli or-
ganici vigenti ».

TURCHI. D’accordo.

CARIGNANI. Mi sembra che I'intenzione
del proponente sia quella di addestrare il
maggior numero possibile di allievi, i quali
non solo dovranno integrare le momentanee
deficienze nei singoli Corpi, ma costituire
nei paesi, al loro ritorno, una qualche difesa
contro il fuoco. Ora, se & cosa diversa, biso-
gna dirlo, ed allora il testo va cambiato, ma
se & cosl, allora conviene attenersi al testo
del disegno di legge. o

BUBBIO, Sottosegretario di- Stato per,
Uinterno. Il numero massimo sarda stabilito
-in modo che la forza complessiva in servizio,
fra personale permanente e volontari di leva,
risulti contenuta entro il limite della forza
di cui atiualmente il Corpo dispone.

PRESIDENTE. L’onorevole Tozzi Condivi
mantiene il suo emendamento ?

TOZZ1 CONDIVI. Si.

PRESIDENTE. Onorevole Bima, ella,
mantiene il suo emendamento ? Le faccio
osservare che il testo del disegno di legge lascia
in piedi la legge del 1944.

BIMA. E quello che non volevo...

PRESIDENTE. Ma a ci0 siprovvederain
apposita occasione.

BIMA. Va bene, non insisto.

LUGIFREDI. Dichiaro che votero a fa-
vore dell’emendamento soppressivo Tozzi
Condivi, con l'intenzione di accedere poi
" all’emendamento Turchi-Numeroso, per cui,
in calce all’articolo, verra aggiunto «il numero
massimo non ' potrd superare quello di...».
Questo rappresenta un elemento di chiarezza,
perché la formula attuale ¢ estremamente
ambigua.

PRESIDENTE. Abbiamo ancora un
emendamento dell’onorevole Tozzi Condivi,
per aggiungere la parola «massima » dopo
quelle « La durata ».

TOZZI CONDIVI. Insomma, io intendo
dire 2-3-4 mesi: non & un periodo fisso, ecco
tutto. .
PRESIDENTE. Procediamo alla vota-
zione per divisione, inserendo al loro posto
gli emendamenti all’articolo 1. Pongo in
votazione la prima parte:

~

« Nell’articolo 7 della legge 27 dicembre
1941, n. 1570, & aggiunto il seguente comma. ».

(E approvata).

Pongo in votazione le seguenti prime pa-
role del capoverso:

« Il Corpo nazionale dei vigili del fuoco &
altresi, autorizzato ».

(Sono approvaie).

A questo punto si inserisce 'emendamento
Tozzi Condivi soppressivo del seguente inciso:
«eniro il limite massimo del numero com-
plessivo del personale permamente e volon-
tario previsto dagli organici vigenti ».

(E approvalo).

Pongo in volazione la parte successiva:

«a reclutare annualmente, a domanda,
volontari ausiliari tratii dal giovani tenuti
a rispondere alla chiamata alle armi per ob-
bligo di leva nello stesso anno e che abbiano
otlenuto il necessario nulla osta dalle com-
petenti autorita militari; essi, debbono es-
sere in possesso dei requisiti prescritti dal
regolamento del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco ». ' '

(Sono approvate).
Pongo in votlazione 'ultima proposizione,

con l’aggiunta proposta dall’onorevole Tozzi
Condivi:

« La durata massima del servizio dei
volontari ausiliari & di 48 mesi ».

(E approvata).
Segue 1’emendamento Turchi-Numeroso
aggiuntivo del seguente-comma:

« Il numero del volontari ausiliari non
pud superare il dieci per cento degli organici
vigenti ».

(E approvato).



Camera dei Deputatr

— p—

— B89 —

Commissioni in sede legislativa

—

PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 rucLrio 1950

Passiamo all’articola 2:

« Nell’articolo 13 della legge predetta é
aggiunio il seguente ullimo comma:

" «I volontari ausiliari arruolali a norma
dell’'ultimo comma dell’articolo 7 sono con-
siderati a tlutti gli .effetlti come militari di
leva; ad essi si applicano, tuttavia, le norme
penali e disciplinari che sono stabilite per il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco. I volon-
tari ausiliari sono iscritli in quadri speciali

delle scuole centrali antincendi, presso le:

quali debbono frequeniare un corso di adde-
stramento tecnico professionale della durata
di 4 mesi; al termine del corso sono deslinati
a prestare servizio presso 1 corpli vigili del
fuoco per I'addéstramento di specializzazione
e, ultimato il periodo di servizio, sono col-
locati in congedo ».

L’onorevole Tozzi Condivi propone di
sostituire nell’'ultimo periodo, dopo le parole
«al termine del corso » alla parola «sono » le
parole «possono essere ».

BUBBIO, Sottosegretario ¢g Stato’ per
Uinterno. Il Governo non ha nulla in contrario.

PRESIDENTE. Non essendo state pro-
poste altre modifiche a questo articolo ne
pongo in volazione il lesto emendato secondo
la proposta Tozzi Condivi.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3:

« Nell’articolo 18 della legge predetta &
aggiunto il seguenie ultimo comma: -

« Il servizio prestato dai volontari ausi-
liari presso le scuole centrali antincendi e
presso i corpi dei vigili del fuoce, a norma
dell’ultimo. comma dell’articolo 7, ¢ valevole
ad ogni effetto come servizio militare di leva.
I volontari ausiliari durante i 18 mesi di ser-
vizio sono esenii dai richiami alle armi »

Non essendovi emendamenti, lo pongo in
votazione.

(E approvato).
TURCHI. Ricordo che nella disposizione

generale, 10 avevo sollevato Ja questione del .

trattamento previdenziale. Poiché non se
ne ¢ parlato né a proposito dell’articolo 2, e
neppure a proposito dell’articolo 3, mi do-
mando a che punto se ne possa trattare.

~ CARPANO MAGLIOLI. Sono perplesso
sull’opportunita o meno di-cid. In fondo si
tratta di militari che fanno quel servizio
come potrebbero farne un altro. Gi sono dei

militari che fanno dei servizi ben piu perico-’

losi e non son coperti da assicurazioni: l’ar-
ma del genio fa esercitazioni pericolose,
carica e scarica mine, ecc.: essi sono gia co-
perti dalla «causa di servizio »; perche, al-
lora, mettere in condizioni di favore i mili-
tari che fanno i corsi per vigile del fuoco ?
L’onorevole, Sottosegretario al tesoro, che
conosce a fondo la materia, potrebbe risol-
vere la questione: desidero che ci faccia co-
noscere la sua opinione.

CHIARAMELLOQ, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Io sono, in genere, favorevole
a tutte le assicurazioni, ed anzi vorrei, poco
alla volta, arrivare al concetto di estendere
I’assicurazione anche ai soldati: in tal modo,
lo Stato si scaricherebbe di una infinitda di
responsabilitd. Per ora, essi sono automa-
ticamente assicurati mediante la pensione
privilegiata per «causa di servizio», in caso
di infortunio, di morte, eccetera.

CARIGNANI. Lo Stato protegge con
una legge particolare il soldato che per mo-
tivo di servizio contrae un’infermitd o una
invalidita, tanto che una delle rivendica-
zioni dei mutilati di guerra & appunto quella
di essere parificati, nel trattamento che si fa
ora, ai soldati in servizio effettivo, i quali per
infortunio’ o altra causa rimangano mutilati
o0 invalidi. Il trattamento di costoro & supe-
riore a quello dei mutilati di guerra.

Ora, andando al fatto che stiamo trat-
tando, io penso che ai volontari vigili del
fuoeo non possiamo fare un trattamento di
natura particolare, altrimenti noi incorpo-
reremmo nei vigili del fuoco questa gente
come se fossero degli effettivi, menire invece
essi non fanno che adempiere al loro servizio.

Per quanto riguarda 1 rischi, bisogna
ricordarsi che oggi tutti isoldali, a qualsiast
arma o corpo appariengano, rischiano pe-
ricoli anche estremamente pill gravi di quelli
che corrono 1 vigili del fuoco. Sono quindi
d’accordo con l'opinione espressa in propo-
sito dall’onorevole Carpano Maglioli.

CARPANO MAGLIOLI. A proposito del-
Popinione deél Sottosegretario, favorevole alla
assicurazione, non bisogna dimenticare che le
assicurazioni sono fatte sul gioco dei rischi;
costituiscono una speculazione, e quindi le
societd si fanno pagare bene: lo Stato certa-

- mente verrebbe a pagare pitt di quanto paga

per le pensioni.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per
I'Interno. Sono anch’io d’accordo con le di-
chiarazioni fatte dall’onorevole Carpano Ma-
glioli e dall’onorevole Chiaramello, in quanto
tutti coloro che prestano servizio alle dipen-
denze dello Stato hanno diritlo alla pensione
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privilegiata in rapporto ai danni e ai rischi del
loro servizio.

TURCHI. Poiché anche in periodo di pace
i militari sono coperti da pensione, non in-
sisto.

PRESIDENTE. Ritorniamo agli articoli
di legge. Dopo l’articolo 3, che la Commis-
sione ha approvato, si inserirebbe un arti-
colo 3-bis, proposto dall’onorevole Tozzi Con-
divi, il quale lo ha cosl formulato:

«Il servizio di volontariato ausiliario da
diritto di preferenza per il passaggio nel ruolo
del vigile del fuoco».

BUBBIO, Sottosegretario di .Stato per
UInterno. Occorre precisare che il diritto di
preferenza & dato soltanto a paritd di condi-
zlonl.

CARPANO MAGLIOLI. E precisare altre-
si che bisogna avere ottenuto I'idoneitd, altri-
menti pretenderanno quel diritto anche coloro
che sono stati bocciati.

LUCIFREDI. Io invece ritengo che la
clausola «a paritd di condizioni » ridurrebbe
a niente la preferenza.

CARPANO MAGLIOLI Io ritengo suffi-
ciente stahilire che il servizio di cui trattasi &
titolo nei concorsi per l’assunzione in pianta
stabile nel Corpo dei wvigili del fuoco.

MOLINAROLI. Io credo che lo stesso
proponente sia andato oltre le intenzioni,
perché la generica dizione, senza un termine
di correlazione, sarebbe non pil una pre-
ferenza ma una precedenza assoluta: il che
mi sembra troppo e, d’altronde, non mi
sembra che sia nell’intenzione del propo-
nente.

CARPANO MAGLIOLIL Insisto nel pro-
porre di usare solamente l'espressione «¢
titolo ». Sarebbe sufficiente, a convalidare la
mia testi, 'ipotesi di un cittadino italiano che
abbia vissuto molti anni negli Stati Uniti,
gsercitando la professione di pompiere in uno
di quei corpi di vigili del fuoco tanto attrez-
zatl come pud essere quello di New York o
quello di un’altra qualsiasi grande citta:
ebbene, costui sara un tecnico esperto, indub-
biamente da preferirsi a quel giovane di leva
che ha fatto soltanto il corso.

TURCHI. Mi associo alla tesi del collega
Carpano Maglioli: abolire la preferenza.

LCCIFREDI. In questo modo il comma
diventa superfluo, perché si svuota di signifi-
cato. Le commissioni dei concorsi debbono
tener conto del titolo: potranno farlo valere
poco piu che zero, ma un valore dovranno
pure darglielo. Comunque, se la Commissione

¢ d’accordo, noi possiamo formulare un’altra
dizione, per stabilire il principio.

TURCHI. Io ritengo che la discussione sia
inutile. Perché attaccarci alla dizione, -se
siamo tutti d’accordo nel riconoscere che
coloro che hanno conseguito I'idoneitd al
corso hanno diritto ad una preferenza ? A
paritd di condizioni, ¢’¢ 1a preferenza. C’¢ una
serie di leggi che prevedono la preferenza per
determinate categorie di cittadini. Invece, se
non si specificasse che la preferenza si da a
parita di condizioni, accadrebbe che uno di
quésti giovani, per il solo fatto di aver parte-
cipato al corso, andrebbe avanti.

PRESIDENTE. Poiché le opinioni sono
divergenti sul principio stesso della disposi-
zione proposta, metto anzitutto ai voti la
tesi Lucifredi, che si esprime nel semplice ti-
tolo di preferenza senza la paritd di con-
dizioni.

(Non & approvata).

Metto ai voti la tesi favorevole al titolo
di preferenzg a paritd di condizioni.
(E approvata). '

LUCIFREDI. Propodngo la seguente for-
mulazione della disposizione aggiuntiva, ap-
provata in linea di principio:

« L'idoneita ottenuta dal volontario ausi-
liario nel corso di addestramento é titolo di
preferenza, a paritd di ‘condizioni, nei con-
corsi per l'assunzione in pianta stabile nei
corpi dei vigili del fuoco ».

TOZZI CONDIVI. Aderisco a tale for--
mulazione, ritirando il mio emendamento.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione lo
emendamento aggiuntivo Lucifredi-Tozzi Gon-
divi che diverrebbe articolo 4, secondo la
formulazione testé letta dall’onorevole Luci-
fredi. -

(E approvato).

Passiamo all’articolo 4 del disegno di
legge (che diviene articolo 5). Ne do lettura:

« Nell’articolo 40 della legge predetta &
aggiunto il seguente ultimo comma:~

«e) alle spese, a qualunque titolo, per il
servizio dei volontari ausiliari ».

Non essendovi emendamenti, e nessuno
chiedendo di parlare, lo pongo in votazione.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.
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PRESIDENZA DEL ~VICEPRESIDENTE
LUCIFREDI

Discussione del disegno di legge: Miglioramenti
economici al clero congruato. (1337).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Miglio-
ramenti economici al clero congruato.

" L’onorevole Migliori,
di esporre la sua relazione.

MIGLIORI, Relatore. Onorevoli colleghi,
vi & noto come col nome di congrua, o por-
zione congrua, viene, nel diritto canonico,
indicata quella quantita direddito che & con-
siderata necessaria per il decoroso sostenta-
mento di un investito di beneficio ecclesia-
stico. Supplementi di congrua, o assegni
supplementari di congrua, sono gli assegni
in danaro che lo Stato paga ai titolari di be-
neficio il cui reddito -sia inferiore a quello
che lo Stato stesso considera come porzione
congrua, in modo che il reddito del beneficio,
¢on l’aggiunta del supplemento, raggiunga
esattamente tale porzione.

In altre parole, lo Stato fissa una misura
limite, corrispondente & quella che egli ri-
tiene la porzione congrua. Nel caso che i
redditi del beneficio non raggiungano tale
misura, quanto occorre per raggiungerla &
pagato dallo Stato.

Nella legislazione italiana, il supplemento
di congrua compare per la ‘prima volta con
I’articolo 28 del regio decreto 7 luglio 18686,
n. 3036, a favore dei parroci che avesseroun
reddito, compresi i prodotti casuali, inferiore
alle lire- ottocento annue.

Con l’articolo 30 del Goncordato {capo-
verso secondo), fu disposto che lo Stato ita-
liano avrebbe continuato a supplire alle defi-
cienze dei redditi dei benefici ecclesiastici,

con assegni in.misura non inferiore al valore,

reale di quello stabilito dalle leggi in vigore
al momento del Concordato stesso (1929).
Richiamo la.vosira attenzione, onorevoli col-
leghi, su tale disposizione direttiva. La ma-
teria fu regolata, in applicazione della sud-
detta pattuazione, dal testo unico, approvato
con regio decreto 29 gennaio 1934, n. 227, e
i limiti che ne risultarono furono, per fer-
marci ai benefici pit indicativi, i seguenti:
arcivescovi metropoliti: lire diciottomila an-
lire diciassette-
mila annue; parroci, lire tremilacinquecento
annue.

Dopo la guerra, ed in relazione, non certe

matematica e perfetta, con la svalutazione
della moneta, lo Stato procedette in piu ri-

relatore, ha facolta |

prese, ad una rivalutazione della misura dei

- limiti. Con decreto legislativo luogotenenziale

22 marzo 1945, n. 243, i limitl venivano au-
mentatl del 186 per cento. I:limiti cosi ri-
sultanti, con decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 1° aprile 1947, n. 272, ve-
nivano aumentati del duecento per cento.
Con decreto legislativo 22 gennaio 1948, nu-
metro 44, 1 limiti risultanti dall’applicazione
del provvedimento precedente venivano au-
mentati del quaranta per cento. Con legge,
infine, 29 luglio 1949, n. 494, veniva con-
cesso un aumento del cento per cento.

Risultato di siffatti successivi aumenti,
una rivalutazione di ventiquattro volte le
misure di partenza (1929), e precisamente 1|
limite di lire 408.000 annue per i vescov1 e
84.084 annue per 1 parroci.

Non v’ha chi non veda come si fosse
ancora-assai lontani dalla rivalutazione cut lo
Stato & impegnato, ai sensi dell’articolo 30
del Goncordato. Il disegno di legge che viene
oggi al nostro esame rivaluta i limiti base,
quali in atto nel 1929 e risultanti dal testo
unico del 1931, a trentasei volte. A cid ar-
riva disponendo che sulle misure dei limiti
di congrua oggi in vigore sia operato, in via
temporanea, un aumento del cinquanta per
cento. Dal che derivera che la porzione con-
grua per 1 parroci sard portata dalle attuali
lire 84.000 annue a lire 126.000 e per i ve- -
scovi da lire 408.000 a lire 612.000.

L’aumento del cinquanta per cento & pro-
posto altresi sulle attuali misure degli altri

“assegni fissi e di quelli in compenso delle spese

di culto previsti dal testo unico 29 gennaio
1931. L’articolo 24 di tale testo unico dispone
che non viene tenuto conto, a favore del
congruato, delle passivita, costituite dalla
spesa per la manutenzione.degli edifici sacri
e delle spese di culto in generale, ma dispone
pure che per queste ultime spese di culto,-
venga concesso all'investito un assegno pari
al quindici per cento della congrua. L’asse-
gno non spetta, o -viene proporzionalmente
ridotto, se alle spese di culto provvedono
integralmente o parzialmente enti o corpi
morali o privati che siano a ¢id obbligati.
L’aumento del cinquanta per cento & propo-
sto pure relativamente agli assegni cosiddetti
di attivitd di servizio spettanti agli eccle-
siastici dei territori annessi dopo la guerra
1915-18, in virti di disposizioni’ del cessato
Stato austro-ungarico, le quali furono fatte
salve dall’articolo 24 della legge 27 maggio
1929, n. 847, contenente disposizioni sugli
enti ecclesiastici e sulle amministrazioni civili
dei patrimoni destinati a fini di culto.
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Il disegno di legge in esame venne presen-
-tato alla Presidenza della Camera il 2 giugno
1950. In precedenza, e precisamente in data
9 marzo 1950, erano state presentate, in
materia, due proposte di legge di iniziativa
parlamentare. Quella degli onorevoli Reggio
d’Aci ed altri, diretta ad un aumento dei
limiti nella misura del cento per cento. Quella
degli onorevoli Pierantozzi ed altri, diretta
alla rivalutazione dei limiti in ragione di cin-
quanta volte la misura base 1929. Poiché il
disegno di legge fu messo all’ordine del
giorno della nostra Commissione, gli onorevoli
proponenti rinunziarono alle rispettive pro-
poste, che erano tuttavia in attesa di svolgi-
mento, riservandosi di-intervenire, cosi come
il Regolamento della Camera i -autorizza a
fare, nella discussione in questa sede.

Come abbiamo veduto testé, il disegno di
legge eleverebbe la misura del limite, per i
parroci (e prendiamo questa categoria di
ecclesiastici come la pit indicativa) a lire
126.000 annue. Secondo la proposta Reggio
d’Aci, il limite risultante sarebbe di lire

© 168.000 annue. Secondo la proposta Pieran-
tozzi, di lire 175.000 annue. 'onere maggiore
derivante allo Stato viene calcolato in lire
un miliardo e quattrocento milioni nell’ipo-
tesi dell’approvazione del disegno di legge.
mentre pud calcolarsi in lire due miliardi e
ottocento milioni nell’ipotesi che chiamerei
Reggio d’Aci, ed a tre miliardi circa nell’ipo-
test Pierantozzi. :

La Commissione finanza e tesoro ha dato
parere favorevole al provvedimento, propo-
nendo una modifica all’articolo 2, che vedre-
mo in sede di esame degli articoli.

Onorevoli colleghi, ritengo che non occorra
spender parole per dimostrare come motivi
di logica politica ed economica, di fedelta
alle pattuizioni solennemente sirette da parte
dellp Stato, di considerazione per una cate-
goria di cittadini alla cui alta missione ed alle

cui benemerenze la maggioranza degli ita; .

liani porta riconoscenza ed omaggio, sugge-
riscano, o meglio impongano, l'approvazione
del disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale. .

TURCHI. Non sono contrario al disegno
di legge. Tuttavia, desidero fare alcune os-
servazioni che mi pare siano necessarie per
evitare che l’aumenio della congrua - che
partendo dalla base di ottantaquattromila
lire annue, puo ritenersi non eccessivo — non
produca delle sperequazioni e delle ingiusti-
zie, in quanto i beneficiari non si {rovano
tulti nelle stesse condizioni.

‘altra via,

" Secondo alcune notizie che sono in mio-
possesso, vi sarebbero circa 12.000 benefi-
ciati per i quali una valutazione del reddito
fu fatta circa cinquant’anni fa e risulto, al-
lora, che il reddito medio dei benefici andava
dalle cinquecento alle mille lire. Da allora
non ¢ stata piu fatta alcuna revisione del
reddito, ma, da dati stalistici realizzati per
risulta che visono dei beneficl
ecclesiastici i cui redditi, oggi, si aggirano .
sulle 300.000 lire, un milione, ed anche pit.
Tuttavia, {utti continuano a restare nelle
stesse condizioni, per il richiamo alla valu-
tazione di cinquant’anni fa, quando i red-
diti furono valutati da cinquecento o a mille
lire. ‘

Dichiarando che sono d’accordo col dise-
gno di legge, ritengo che sia dovere dello
Stato accertare oggi quale sia I’effeftiva con-
sistenza residuaria dei benefici ecclesiastici,
affinché nell’aumento della congrua non si
determinino condizioni di sperequazione fra

| appartenenti ad una stessa categoria: ma, se

mai, si provveda a perequare, tenendo conto
appunto delle differenze del provento dei .
benefici o0, nel caso, della inesistenza addirit-
tura del beneficio. -

Propongo, quindi, quest’emendamento,
che potrebbe figurare come articolo aggiun-
tivo: )

« Il Governo € incaricato di provvedere
entro il 1951 alla revisione e aggiornamento
delle rendite terriere effettive degli enti eccle-
siastici congruati; a datare dal 1952 I'aumento
della congrua non & corrisposto agli ecclesia-
stici le cui rendite terriere risultino superiori
alle lire 350.000 annue. .

« Gli eventuali residui sono devoluti al
Fondo per il culto e destinati a un ulteriore
aumento della congrua a favore degli ecclesia-
stici aventi diritto ».

TOZZI GONDIVI. La deduzione del col-
collega Turchi non mi sembra esatta, perche
ogni tanto, regolarmente, vien fatta una
revisione del supplemento di congrua e vien
discusso se esso debba essere 0 meno aumen-
tato. : ‘

TURCHI. La revisione, secondo quel che
risulta a me, & fatta partendo sempre dalla
base_degli accertamenti fatti cinquanta anni
fa; dopo c’é stata una rivalutazione, come &
stata fatta per tutti i redditi, ma é appunto.
in questa rivalutazione che noi troviamo dei
dati che non corrispondono.

- TOZZI CONDIVI. La rivalutazione, come
I’aumento della congrua, ¢ fatta automatica-
mente. .



Camera der Deputati

— 593 —

Commussiont 1n sede legislativa

PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 LucLnio 1950

PIERANTOZZI. Vorrei illustrare la pro-
posta di legge, della quale mi son fatto ini-
ziatoré e che ¢ stata firmata da 107 colleghi
del Gruppo.

PRESIDENTE. La proposta' é stata riti-
rata, e quindi ella (come I’onorevole relatore
ha rilevato) ha facolta di presentarla in questa
sede soltanto come emendamento al disegno
di legge in discussione.

PIERANTOZZI. Trasformo allora la mia
proposta in emendamento

Le condizioni del clero congruato, per i
due terzi di esso, sono penose. Lo stesso Mini-
stro dell’interno, in occasione della discussione
del bilancio dell’interno, ebbe a fare la stessa
considerazione, esprimendosi cosi: « Non v’é
dubbio che quella del clero & una situazione
veramente deplorevole ».

D’altra parte, muovendo anche da un
rilievo giustamente fatto dal Presidente del
Consiglto ~ il quale, parlando del clero, si
esprimeva in questi termini: « Il clero é la
classe pit proletaria d'Italia », —io ho sentito
la necessitd di presentare quella -proposta di
legge, che oggi diventa emendamento. Dato
che lo Stato & giuridicamente impegnato due
volte — con la legge del 7 luglio 1886 e con
I’articolo 30 del Concordato — a provvedere
alla vita del clero, come & possibile ammettere
che un parroco possa vivere con setiemila lire
mensili ?

Ognuno di noi-sa quanti casi dolorosi
esistano in mezzo al clero: quante sofferenze,
quanti sacrifici ! Parroci di montagna lontani

dalla societa, spesso con i genitori a carico, .

con sorelle ammalate e bisognose di cure, che
non possono disporre neppure del minimo
necessario | Proprio ieri sono stato pregato di
dare la mia offerta per un sacerdoie che dopo
quaranta anni di esercizio non si trova in con-
dizioni di poter entrare nell’ospedale, per
mancanza di mezzi: e si & dovuto ricorrere ad
una colletta.

Ma i casi pietosi son tanti. E bastato
semplicemente 'annuncio di questa proposta
di legge perché mi arrivassero da tutte Ie
parti d’Italia lettere di ringraziamento: povera
gente che soffre la fame, costretta a far tuttii
mestieri pitt umili per tirare innanzi, alle volte
solo per guadagnarsi un pezzo di pane.

E, quindi, un problema umano: dob-
biamo prescindere da qualsiasi motivo ideo-
logico; di fronte alla tame non ci son piu
differenze di fede; tutti attendono la nostra
solidarieta.

Oltre alle 7000 lire, i sacerdoti hanno gli
incerti, per arrotondare. Questi incerti sono
costituiti dai famosi proventi di stola. Eb-

bene, una recente inchiesta ha permesso di
stabilire che essi si aggirano sulla media
di 3400 lire mensili, il che vuol dire che da
7000 lire si va a 14.400! Non v'é persona che
lavora in Italia che non percepisca almeno
quattro volte tale cifra.

Ma, oltre tutto, ¢’¢ Uimpegno da parte
dello Stato. Con la legge eversiva 7 luglio
1866, lo Stato si impegnava ad utilizzare i
beni incamerati solo a scopo di culto; con
I'articolo~ 30 del Concordato, si dice chiara-
mente che la congrua deve essere raggua-
gliata al valore della moneta.

Ora, da una parte c’e la fame e dall’altra
¢’é un impegno morale e giuridico: partendo
da questa considerazione, si dovrebbe in-

.contrare la solidarieta di tutti nella vota-

zione ed approvazione del mio emendamento,
che alla fin fine si riduce a raddoppiare quelle
7000 lire: portarle a 14.000. Pensate che que-
sta genile fino all’anno passato ha percepito
appena un dodicesimo di quello che ¢ lo
stipendio di un impiegato statale; con l'au-
mento dell’anno passato e arrivata ad un
sesto; con la mia proposta arriverebbe a
percepire appena la terza parte di un nor-
male stipendio di un impiegato dello Stato.

Ognuno di noi sa che cosa ha dato il clero
nel periodo piu torbido della nostra vita na-
zionale, duranie la guerra, quando le nostre
case erano violale: ognuno d’essi, passando
tra le rovine, portava soccorso, con spirito
di sacrificio e d’abnegazione, sempre pronto
a tulto dare, senza nulla chiedere, perché la
poverta e per lui una vocazione. .

Vi prego, quindi, di dar peso alla mia
proposia di emendamento e di conforlarla
con il vostro voto.

PRESIDENTE. La proposla di emenda-
mento dell’onorevole Pierantozzi, se man-
tenuta, dovrebbe portare di necessita la
sospensione della nostra discussione e il de-
ferimento di essa alla Commissione finanza
e tesoro, a causa del maggior onere.

MIGLIORI, Relatore. Qui si pongono due
problemi. Uno & rappresentato dall’emen-
damento aggiuntivo dell’onorevole Turchi, al
quale, in linea di principio, non posso non
essere favorevole, in quanto inspirato al
concetto’ su cui si basa la legislazione sulla
congrua e la diretliva data ai vescovi dalla
Congregazione del Concilio di perequare il
pil possibile le rendite, per impedire ché esi- .
stano, al di fuori della materia specifica della
congrua, dei benefici con rendite cospicue e dei
benefici con rendite scarse. Non credo, perd,
che questo concetto, cnsi formulato, debba
prendere posto nella legge attuale. Io lo gra-
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direi di pit come ordine del giorno, salvo
a sentire il parere del Governo in materia.
In questo senso pregherei ’onorevole Turchi
di voler trasformare l’emendamento aggiun-
tivo in ordine del giorno.

V'é poi l'emendamento Pieraniozzi.
L’onorevole Pierantozzi ha toccalo le corde
sentimentali e richiamato al rispetto delle
patiuizioni, cui anch’io ho accennato. Ma
sulla possibilitd di aumentare riferira I'ono-
revole Sottosegretario, perché mi consta che
la materia fu profondamente esaminata dal
Governo prima di presentare il disegno di
legge. ,

Avverto, perd, che se dovessimo pren-
dere in considerazione l’emendamento Pie-
rantozzi, dovremumo tlornare- a chiedere il
parere della Commissione finanze e tesoro
(la quale il proprio parere ha dato limitala-
mente a cido che & contenuto nel disegno di
legge), il che ritarderebbe 1’approvazione del
_provvedimento e da parte nostra e da parte
della ‘corrispondenie Commissione del Se-
nalo. - :

D’altronde, non bisogna dimenticare che
anche questa volta si usa laggettivo « tem-
poraneo », il che significa che quando le con-
dizioni di bilancio o un sopravvenuto riesame
dei redditi possono rendere consigliabile un
ulteriore aumento, questo ulteriore aumento
potra essere disposto per legge. .

Per queste ragioni, dico che, dolorosa-
mente, non potrd accettare l’emendamento
Pierantozzi, pur avendo in un primo mo-
mento io stesso apposto la firma alla sua
proposta: ma questa allora aveva lo scopo
precipuo di agire come stimolo all’inizialiva
del Governo.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per U'in-
terno. L’ampia esposizione fatta, in sede di
relazione, dall’onorevole Migliori, mi pare che
abbia sgombrato tulte le prevenzioni. Ma le
ulteriori proposte di modifiche incidono trop-
po profondamente sul disegno di legge pre-
sentato. Bisogna tener presente due con-
siderazioni: questo disegno di legge implica
la spesa di un miliardo e quattrocento mi-
-lioni, il che vuol dire che é di natura tale
che s’impone alla considerazione; da no-
tare poi che questo provvedimento va in
vigore dal primo gennaio 1950, il che e gia
un notevole vantaggio acquisito. D’altra
parte, non c¢’¢ un parametro nella legge il
quale dice che tutti gli stipendi sono mute-
voli a seconda delle condizioni particolari:
questo parametro qui & di trentasei volte
rispetto all’anteguerra, il che rappresenta
una buona conquista.

Io ho gia parlato frequentemente con
I'onorevole Pierantozzi. Anche noi sposiamo
la sua causa, ma non bisogna dimenticare
che c¢i sono altre categorie che domandano
aumenti, per cui e necessario un certo equi-
librio nel dare. Perd, questa legislazione &
soltanto provvisoria, tanto piu che, sia at-
traverso le rivalutazioni, e sia con quel che
lo Stato potrd ancora dare, si possono far
diecine e diecine di milioni per aumentare
nuovamente la congrua.

D’altra parte ¢’¢ una somma urgenza
di andare avanti. Quella del clero & una classe
degna di tutto il rispetto; ma io ritengo che

- questo disegno di legge rappresenti lo sforzo

massimo cui lo Stato pud arrivare, e percid
sono persuaso che la maggior parte di voi
vorra approvare il disegno di legge cosi come
proposto dal Governo.

Quanto all’emendamento dell’onorevole
Turchi, vorrei pregare lo stesso onorevole
Turchi di accontentarsi di una raccomanda-
zione. L’obbligo della rivalutazione e gia
nella legge. D’altra parte bisogna notare che
questa rivalutazione per trentamila e pin
benefici non pud essere fatta in breve tempo.
Si parla di due o tre anni come minimo e
questo lavoro ‘andrebbe fatto in sede di la-
voro straordinario. Se approvassimo questo
emendamento aggiuntivo, avremmo dieci mi-
lioni di magglori spese, senza contare tutta
I'organizzazione necessaria per l’espletamento
del servizio e il tempo occorrente.

-Quindi, come raccomandazione seria da
farsi al Governo, penso che il risultato potrebbe
essere raggiunto egualmente. Percid, per
tutte queste considerazioni, vorrel sommes-
samente pregare che esso fosse presentato
soltanto a titolo di raccomandazione.

GCHIARAMELLO, Sottosegretario di Stalo
per il tesoro. Sono completamente d’accordo
con la relazione dell’onorevole Migliori e con
quanto ha detto il collega onorevole Bubbio.
Per quanto ¢ di mia competenza, prego la
Commissione di voler approvare d'urgenza
il testo cosi come & stato compilato dal Go-
verno. ‘

Per quanto si riferisce all’articolo 2, debbo
dichiarare che alla copertura si & gia prov-

~ veduto. -

Per quanto riguarda ’emendamento pre-
sentato dall’onorevole Turchi, sono dello
stesso avviso dell’onorevole Bubbio, e prego
anch’io 1'onorevole Turchi di volerlo tra-
sformare in ordine del giorno, come racco-
mandazione.

PRESIDENTE. A questo punto, mi pare
che sorga una questione di carattere pregiudi-



<

Camera dei Deputali

— 595 —

Commissioni in sede legislativa

PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 rugrio 1950

ziale, in conseguenza dell’emendamento Pie-
rantozzi. Come gid e stato detto, se tale
emendamento dovesse essere mantenuto, noi
dovrenmo rimettere la questione nuovamente
alla Commissione finanza e tesoro.

Chiedo, percido, all’onorevole Pierantozzi
se insista sul suo emendamento. Ove egli
insistesse, metterd subito ai voti il principio
di massima dell’emendamento Pierantozzi
con 'intesa che, se dovesse essere approvato,
la discussione sard sospesa per avere il ne-
cessario parere della Commissione finanze e
tesoro, riservandoci noi in un secondo tempo:
udito il parere, di deliberare nel merito dei
singoli articoli.

PIERANTOZZI. Insisto.

PRESIDENTE. Poiché l'onorevole Pie-
rantozzi insiste, pongo al voti il principio di
accettare in linea di massima gli emenda-
menti Pierantozzi.

(Non & accolto).

Essendo stato respinto il principio di mas-
sima non occorre rinviare la discussione
per interpellare la Commissione finanze e
tesoro.

Dichiaro chiusa la discussione genérale.

Passiamo all’esame degli articoli. Do lettura
dell’articolo 1:

« A decorrere dal 1° gennaio 1950, sulle
misure dei limiti di congrua attualmente
spettanti al clero in virth delle disposizioni
contenute nel regio decreto 20 gennaio 1931,
n. 227, e delle successive disposizioni legisla-
tive concernenti le misure dei limiti suddetti,
viene concesso un aumento temporaneo del
50-per cento.

« Lo stesso aumento compete, con la me-
desima decorrenza, sull’attuale misura degli
altri assegni fissi e di quelli in compenso delle
spese di culto, previsti dal regio decreto
29 gennaio 1934, n. 227, nonché degli assegni

spettanti agli ecclesiastici in attivita di ser- -

vizio contemplati dall’articolo 24, comma
secondo, della legge 27 maggio 1929, nu-
mero 848 ». ' ’

Non essendovi emendamenti & queslo

articolo, lo pongo in votazione.

(E approvato).

Adesso ¢’¢ 'emendamento aggiuntivo del-
P’onorevole Turchi. Quest’emendamentio non
¢ stato accolto dal relatore né dal Governo,
i quali hanno espresso il concetto che l'idea-

base di questa proposla sia un’idea apprezza-
bile, ma che peraltro debba essere lasciata
all’iniziativa del Governo, e in termini non
cogenti come quelli espressi dall’emenda-
mento Turchi.

CARPANO MAGLIOLI. L’atieggiamen-
to dell’onorevole relatore e degli-onorevoli
Sottosegretari equivale a conferma della sag-
gezza dell’emendamento propostn dall’onore-
vole Turchi. Il che significa che é un principio
accettato da tutti, e che ¢ giusto che si
attul quanto in esso & contenuto. D’altra
parte, ognuno di noi conosce bene i risultati
che danno gli ordini del giorno votati ed
accettati come raccomandazione.

Per questa ragione, siccome tutti siamo
d’accordo nel concetto di favorire la parte
piu disagiata del clero — perché effettivamente
c’é una parte di esso che vive in condizioni
manifeste di miseria — io dichiaro che voterd
a favore dell’emendaméento e mi oppongo
recisamente a che quest’emendamento 51a
trastormato in ordine del giorno.

PRESIDENTE. Pongo ai voti l'emen-
damento Turchi, che, come i colleghi hanno
udito, é cosi formulato:

« Il Governo é incaricato di provvedere
entro il 1951 alla revisione e aggiornamento
delle rendite terriere effettive degli enti ec-
clesiastici congruati; a datare dal 1952 l'au-
mento della congrua non ¢ corrisposto agli
ecclesiastici le cui rendite terriere risultino
superiori alle lire 350.000 annue.

« Gli eventuali residui sono devoluti al
Fondo peril culto e destinati a un ulteriore
aumento della congrua a favore degli eccle-
siastici aventi diritto »

Lo -pongo in votazione.

(Non & approvato).

MIGLIORI, Relatore. Faccio mia la pre-
ghiera al Governo di accogliere come racco-
mandazione di fare il possibile ai fini di una
maggiore giustizia quanto & contenuto nel-
I'emendamento Turchi visto che sembra ci
sia l'unanimitd in questo desiderio.

TOZZI CONDIVI. Non sono d’accordo
sulla unanimitd perche io non l'accetto nep-
pure come ordine del giorno.

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo 2
del disegno di legge gaqvernativo. Ne do
lettura:

« Alla. spesa derivante dall’applicazione
della presente legge sard provveduto con
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corrispondenti aliquote delle maggiori en- Miglioramenti economici al clero con-

trate di cui alla legge.......... o DA gruato (1337): .

concernente variazioni allo stato di previ- Votanti . . . V]

. sione dell’entrata per 1’esercizio finanziario Maggioranza . . . . . . . 16

1949-50 (quinto provvedimento) ». Favorevoli . . . . . . 26
Contrari . . . . . . . B

A questo articolo v'é un emendamento
sostitutivo totale della Commissione finanza
e tesoro, accettato dal relatore, cosi for-
mulato:

« All'onere derivante dalla applicazione
della presente legge viene destinata una cor-
rispondente aliquota delle maggiori entrate
di cui al quinto provvedimento di variazione
allo stato di previsione deil’entrata per 1’eser-
cizio finanziario 1949-50 ».

Lo pongo ai voti.

(E approvato).

Il disegno di legge sara subito votato a
scrutinio segreto.

\

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione se-
greta dei disegni di legge approvati nell’o-
dierna seduta.

(Segue’ la votazione).

Comunico i risultati della votazione se-
greta sul disegni di legge:

(La Commissione approva).

Incorporamento di unita di leva nel Corpo
nazionale de1 Vigili. del fuoco (1338):

Votanti . . . . . . . . . 31
Maggioranza . . . . . . . 16
Favorevoli . . . . . . 26
Contrari . . . . . . . 5

(La Commissione approva)

Hanno preso parte alla votazione:

Almirante, Amadeo, Audisio, Bima,
Camposarcuno, Carignani, Carpano Maglioli,
Conci Elisabelta, Cremaschi Carlo, De Mi-
chele, Donatini, Gatto, Lombardi Colini Pia,
Lombardi Ruggero, Longhena, Lucifredi, Mer-
loni, Migliori, Molinaroli, Numeroso, Paga-
nelli, Poletto, Quintieri, Reali, Riva, Ros-
selli, Rossi Paolo, Russo Carlo, Sampietro
Umberto, Tozzi Condivi, Turchi.

La seduta termina alle 11,20.
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