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La seduta comincia alle 9.

Sono presenti:

Amadeo, Angelucci, Arcaini, Arcangeli,
Audisio, Basso, Beltrame, Bovetti, Cicerone,
Conci Elisabetta, Corbi, Corona Achille, Co
sta, Delli Castelli Filomena, De Michele, Dos-
setti, Gatto, Lombardi Colini Pia, Longhena,
Lucifredi, Melloni, Merloni, Migliori, Mar-
tinelli, Molinaroli, Nasi, Numeroso, Ponti,
Quintieri,. Riva, Russo Carlo, Simonini, To-
sato, Tozzi Condivi, Tupini, Turchi, Volpe.

Interviene alla seduta il Ministro dell'in-
terno, onorevole Scelba.

LUCIFREDI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Carpano Maglioli, Resta,; Fad-
da, Caserta, Bertinelli, Poletto, Sartor, Bar-
bieri, Montelatici e Reali.

Discussione del disegno di legge: Adeguamento
dell’indennitd di servizio speciale di pub-
blica sicurezza per i funzionari di pubblica
sicurezza. (445).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Adegua-
mento dell’indennity di servizio speciale di
pubblica sicurezza per i funzionari di pub-
blica sicurezza. -

Avverto che per 'esame di questo disegno
di legge la Commissione & integrata dall’ap-
posita Sottocommissione finanze e tesoro.

Invito i1 Relatore, onorevole Lucifredi,
a svolgere la sua relazione. '

LUCIFREDI, Relatore. Le ragioni del dise-
gno di legge che & sottoposto all’esame della
Commissione sono ampiamente illustrate dal-
la relazione ministeriale al disegno di legge
medesimo. In sostanza, si tratta di questo:
esiste oggi una indennitd di servizio speciale
attribuita a tutti 1 funzionari di pubblica si-
curezza, dagli ispettori generali fino ai vice
commissari ed ai volontiri. Questa indennita
fu istituita con decreto 31 agosto 1907, n. 690;
gid allora si diceva che la ragione prima di
essa consisteva nella necessity di adeguare il
trattamento corrisposto ai funzionari a quello
degli appartenenti al Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza, i quali avevano ed hanno
una indennitd speciale e godevano, al con-
tempo, dell'indennitd militare.

Attraverso le molteplici successive modi-
ficazioni subite dalle indennitd degli uni e
degli altri, s1 & determinata una forte spere-
quazione, che & oggi particolarmente sensibi-
le per effetto dell’aumento che il decreto 7
maggio 1948, n. 824 ha portato alla misura
dell’indennita speciale concessa al Corpo
guardie di pubblica sicurezza.

Ad ovviare a questa sperequazione mira il
presente disegno di legge, il quale aumenta
I'indennitd di servizio speciale nelle misure
previste dalla tabella inserita nell’articolo 1°,
misure che si differenziano a seconda dei gra-
di e dello stato civile dei funzionari.

Naturalmente, questo disegno di legge, sot-
to 1l profilo finanziario, ha taluni riflessi che
interessano soprattutto la Sottocommissione
finanze e tesoro, che fra breve ci fara cono-
scere il suo avviso. A questo proposito io mi
permetterei di richiamare 1'attenzione dei col-
leghi della Sottocomrmissione finanze e tesoro
sull’opportunitd che essi manifestino anche
la loro opinione in relazione a quanto & sta-
bilito dall’articolo 2 circa la pensionabilita e
i limiti della pensionabilitd della indennita.
Evidentemente, poiché non & possibile consi-
derare questo disegno di legge come qualche
cosa di isolato dal complesso delle leggi vi-
genti in materia di pensionabilita delle in-
dennitd, i colleghi della Sottocommissione ci
dovranno dire, alla stregua dei recenti disegni
di legge approvati e discussi, se questa di-
sposizione dell’articolo 2 sia 0 no conforme
al sistema della legislazione attuale e possa,
quindi, essere approvata.

Sul merito del disegno di legge, penso che
st debba esprimerc vote favorevele, in quanto
mi sembra che la esigenza di perequazione
alla quale il disegno di legge si ispira sia me-
ritevole del nostro consenso.

Quanto al singoli articoli, avrei quaiche
osservazione da fare, soprattutto per quel che
concerne la decorrenza dell’aumento dell'in-
dennitd: attenderd, peraltro, il parere della
Sottocommissione finanze e tesoro e proporrd
le eventuali modificazioni in sede di esame
degli articoli.

SCELBA, Ministro dell’interno. Questo di-
segno di legge risponde ad un preciso voto
espresso dal Parlamento durante la discus-
sione del bilancio del Ministero dell’interno.
Mi par di rammentare che anche 1'onorevole
Audisio ebbe a far presente l'esigenza di una
perequazione dell’indennitd di servizio spe-
ciale,

Se questo decreto ha un torto, & di arri-
vare un po’ in ritardo, ritardo naturalmente
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non imputabile al Ministero dell’interno,

bensi alla difficoltd di raggiungere un accordo
con il Ministero del tesoro.

Ricordo che fu allora presentato alla Ca-
mera un ordine del giorno con cui si invitava
il Governo a modificare la situazione allora
esistente, ordine del giorno che credo non fu
messo ai voti perché lo accettai come racco-
mandazione, assicurando che un provvedi-
mento in proposito sarebbe stato senz'altro
presentato al Parlamento.

Col disegno di legge in esame, si viene,
quindi, incontro al voto del Parlamento, eli-
minando una sperequazione in atto. Il pro-
blema di carattere finanziario & stato risolto,
per l'esercizio in corso, con uno storno da
un altro capitolo riguardante altre spese per
la pubblica sicurezza.

Il problema della decorrenza & il quesito
piu delicato che si pone. Siccome l'indennitd
militare ha avuto decorrenza dal 1° luglio del-
lo scorso anno, e¢, d’altro canto, il voto del
Parlamento & del settembre od ottobre scorso,
parrebbe equo stabilire, anche nel caso pre-
sente, la decorrenza dal 1° luglio 1948. 1 90
milioni occorrenti.a sostenere 1'onere di que-
sta spesa sono previsti per coprire una spesa
distribuita nei dodici mesi dell’attuale anno
finanziario e quindi esiste la copertura per
provvedere al pagamento degli aumenti dal
1° luglio 1948 al 1° luglio 1949.

Non ho altro da aggiungere, e raccoman-
do alla Commissione 'approvazione del prov-
vedimento, fissando la decorrenza.- dal i° lu-
glio 1948.

AUDISIO. Come gia ha accennato 1’ono-
revole Ministro, noi avevamo fatto pressioni
al Ministero per giungere ad abolire la spe-
requazione di trattamento tra i funzionari di
pubblica sicurezza e gli ufficiali delle guardie
di pubblica sicurezza, sperequazione che as-
solutamente non si poteva spiegare per l'as-
soluta identitd di funzioni che svolgono que-
sti organi similari. .

Ricordo che, rispondendo ad una mia in-
terrogazione sui motivi di tale disparitad di
trattamento, il Ministro dell’interno dichiard

d1 non poter adottare un provvedimento di -

perequazione, in quanto al Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza non si era fatto al-
tro che applicare quel che giad il Ministero
della difesa aveva disposto per i carabinieri
e che, quindi, anche per le guardie di pub-
"blica sicurezza si era moltiplicata per dieci
la vecchia indennitd che era pagata a titolo
di « indennitd militare ».

Ora & chiaro che, con una semplice ope-
razione matematica di questo genere, non si

1

poteva attuare una perequazione, anche per-
ché la difféerenza di trattamento fra i gradi
pia alti ed i gradi inferiori era veramente
enorme, trattandosi di una indennitd che ri-
guardava principalmente la prestazione di
servizio dei gradi inferiori, dei sottufficiali
e dei semplici agenti. Questo argomento fu
poi ripreso in sede di discussione del bilan-
cio e dal resoconto stenografico risulta che -
lei stesso, onorevole Ministro, riconobbe il
fondamento della richiesta.

Dovrei elevare formalmente una protesta
perché & passato troppo tempo da ottobre ad
oggi: ella, signor Ministro, ha tentato di giu-
stificare il ritardo dicendo che la cosa non si
poteva fare piu celermente. Comunque, espri-
mo il voto che provvedimenti di questo gene-
re abbiano un corso piu sollecito: non parlo
come membro dell’opposizione, ma come
membro della Commissione, interessato al
buon funzionamento di servizi che interessa-
no tutto il Paese.

Fard ora alcune osservazioni concrete e
specifiche. Se si osserva la tabella, si con-
stata che anche qui si ripetono quelle spere-
quazioni di cui gid ho fatto cenno: non si
comprende, ad esempio, perché si debba pas-
sare da 120 mila lire per il grado IV a 51.440
lire per il grado XI, quando, pur compren-
dendo benissimo che occorre fare una diffe-
renziazione secondo le funzioni ricoperte e
la. maggiore o minore responsabilitd, & certo
che sono maggiormente investiti di funzioni
di ordine pubblico & commissari, i vicecom-
missari ed il personale di truppa che non gli
ispettori generali od i questori.

Questa indennitd speciale dovrebbe .dun-
que essere, in certo qual modo, il corrispet-
tivo di un effettivo maggior rischio,

Siamo quindi d’accordo sulla necessitd di
approvare il provvedimento, ma ci opponia-
mo al criterio che & stato seguito nello sta-
bilire le misure della indennitd riferite at
vari gradi.

Per quanto riguarda gli assegni familiari
(perché non si tratta altro che di assegni fa-
miliari) non c¢i sembra giustificato che la
moglie di un questore valga 2% mila lire e la
moglie di un vicecommissario aggiunto valga
appena 5760 lire...

- LONGHENA. Probabilmente si sono se-
guiti i criteri proporzionali delle differenze
fra gli stipendi ed il relativo ordine gerar-
chico...

AUDISIO. E cosi si commettono delle in-
giustizie anche guando si vuole dar luogo
ad una perequazione ! Ma anche senza toc-
care le tabelle base, perché non conosciamo i
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meandri dell’Amministrazione dello Stato,
dobbiamo riconoscere, per quanto riguarda
il sovrappiu di cui fruisce il funzionario co-
niugato, che almeno questa voce dovrebbe
essere uguale per tutti. Non v'é motivo per
cul la moglie di un funzionario di grado ele-
vato debba fruire di un assegno superiore a
quello di cui gode la moglie di un altro fun-
zionario di grado inferiore. Se si tratta del
maggior decoro o di altri motivi di prestigio,
a cio potranno provvedere lo stipendio e gli
altri emolumenti ordinari: in sede di inden-
nitd speciale, concessa per servizi speciali,
trovo del tutto ingiustificabile un trattamento
cosi differente. Quindi, prima di approvare
11 disegno di legge, vediamo se sia possibile
equilibrare le diverse misure, non nel senso
di abbassare l'entitd del maggiore assegno
dato ai funzionari di grado clevato coniugati,
ma elevando la misura prevista per i fun-
zionari di grado inferiore.

Vorrei, inoltre, sapere quali funzionari sia-
no compresi nella indicazione « volontari » di
cul all’'ultima voce della tabella: si tratta di
un grado gerarchico?

SCELBA, Ministro dell’interno. Si tratta
del primo grado con cui i funzionari di pub-
blica sicurezza cntrano nell’Amministrazione.

AUDISIO. Sono inciusi 1 commissari rio-
nali’ di Roma, ad esempio, in questo bene-
ficio ? .

SCELBA, Ministro dell’interno. Si.

AUDISIO. Alloia, bisognexrebbe che, in
proposito, l'articolo 2 f8sse piu esplicito.

Un'ultima domanda vorrei proporre al
Ministro: la riduzione dello stanziamento del
capitolo 49 dello stato di previgione della spe-
sa si riferisce al capitolo 49 del vecchio eser-
c1zio 1947-48, oppure al capitclo 50 del vecchio,
ridotto al 49 dell’esercizio in corso, il quale
reca « [ndennita vestiario ail sottufficiaii, al-
I’Arma dei cavabinieri, ecc. » ? In tal caso non
vedo come sia possibile detrarre 1 120 milioni
per pagare tjuesta indennita.

SCELBA, Ministro dell’interno. Si presu-
me che si possano risparmiare sul preventivo
i 100 milioni circa occorrenti. Non & che si
riduce la previsione dei bisogni, no: si pensa
di poter economizzare; € una economia, non
una riduzione a danno degli interessati.

AUDISIO. Va bene, prendo atto di cio.

SCELBA, Ministro dell’interno. Vorrel
fare osservare che la tabella non fa che gua-
druplicare le misure delle precedenti inden-
nitd, ma seguendo lo stesso criterio propor-
zionale — nella distribuzione — fin'oggi esi-
stente. Non si crea, quindi, nessuna nuova
sperequazione. Potrei anche essere d’accordo

con l'onorevole Audisio sull’opportunita di
correggere questa sperequazione, in quanto
il rischio personale & certo maggiore per il
funzionario che piu sovente scende in piazza,
perché il motivo che ci ha spinto a-chiedere
l'aumento & proprio quello di compensare, in
certo qual modo, il rischio che corrono i1 fun-
zionari di pubblica sicurezza. Ma il proble-
ma della perequazione dell'indennitd non puo
essere risolto in questa sede, incidentalmente.
Tutte le indennitd sono sperequate, in tutte
le amministrazioni; si tratta di una materia
che deve necessariamente essere revisionata,
con la direttiva di sopprimere le indennita
speciali, assorbendole in stipendi meglio ade-
guati alle singole funzioni ed ai singoli gradi.

Voler perequare oggi queste particolart
indennitd significherebbe perdere del tempo
e, quindi, non andare incontro alla urgente
richiesta degli interessati,

Pur essendo d’accordo, sostanzialmente,
con l'onorevole Audisio, sull’opportunitd di
giungere ad una revisione di queste indennita,
nel quadro della revisione generale di tutte
le altre indennita, prego tuttavia la Commis-
sione di voler approvare il testé cosi com'd,
altrimenti occorrerebbe rinviare l'esame del
disegno per interpellare nuovamente il Te-
soro.

11 provvedimento ¢ urgente: ma non man-
cherd di tener conto delle osservazioni del-
I’'onorevole Audisio allorché il problema ge-
nerale verry affrontato nella sua sede oppor-
tuna.

MARTINELLI. I1 collega onorevole Luci-
fredi ha espressamente chiesto il pensiero dei
componenti della Sottocommissionc finanze e
tesoro per dquel che concerne l'onere finan-
ziario. In proposito, poiché si prevede, per
la. copertura della spesa, uno storno da un
capitolo ad un altro per l'esercizio 1948-49,
la Commissione non ha nulla da obiettare.

Quanto alla capienza di storno nel capi-
tolo, si tratta di uno stanziamento di un mi-
liardo e quindi un’economia del 6 o 7 per
cento & anche verosimile e possibile.

Per quanto riguarda il merito della coper-
tura, & evidente che mnell’esercizio in corso
si provvederd unicamente all'erogazione del-
I'indennita, mentre 1’articolo 2 prevede un
incremento di spesa per aumento di pensioni.
E questo precisamente il quesito formulato
dall’onorevole Lucifredi; ma io non credo che
si possa interpretare l'articolo 81 della Co-
stituzione in un modo cosi esasperato. In sede
di formazione del prossimo bilancio, poiché
si tratta di una spesa fissa, si provvedera ade-
guatamente.
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La Sottocommissione, quindi, esprime pa-
rere favorevole all’approvazione del disegno
di legge in esame.

GATTO. Avrei voluto fare alcune osser-
vazioni circa le tabelle, ma ’onorevole Mini-
stro mi ha preceduto. Debbo soltanto ringra-
ziarlo per aver portato questo disegno di leg-
ge sollecitamente all’esame della Commis-
sione, giacché si tratta di un provvedimento
che era-vivamente atteso dalle categorie inte-
ressate,

LUCIFREDI, Relatore. Aggiungerd poche
cose in relazione a quanto ha detto 1'onore-
vole Audisio circa la sperequazione delle mi-
sure dell’indennita. Nella lunga e motivata
relazione dell’onorevole Sullc alla recente
legge sugli aumenti del trattamento econo-
mico dei dipendenti statali, tutto il problema
" degli stipendi, delle indennita e delle spere-
quazioni relative & stato posto in evidenza in
maniera particolarmente precisa, ed & stata in-
vocata una revisione di carattere generale
per effetto della quale si elimini ogni spro-
porzione e si giunga ad un equilibrio pin
conforme a giustizia. °

Riterrei, peraltro, del tutto -inopportuno
anticipare ora, in un settore cosi limitato e
cosi parziale, una riforma di tale portata.
Pur prendendo atto delle osservazioni del-
I'onorevole Audisio, che giustamente ha rile-
vato la gravitd del problema, tuttavia penso
che la Commissione possa approvare gli
aumenti proposti in conformita della tabella
del testo ministeriale.

Basta pensare, del resto, all’indennita spe-
ciale che & stata di recente concessa ai magi-
strati, e che & di misura naturalmente molto
maggiore di questa, per rendersi conto che la
distinzione fra stipendio e indennitd & gia
insita nel nostro sistema, riconosciuta ed ac-
cettata. To mi permetto, quindi, di far pre-
sente 1'opportunitd che non si addivenga, an-
che in questo settore, a modifiche frammen-
tarie e disorganiche, come, purtroppo, in tan-
ti altri settori della nostra legislazione an-
diamo facendo, con grave pregiudizio della
unitarietd di disciplina dei singoli istituti.

AUDISIO. M1 permetteranno gli onorevoli
colleghi e ’onorevole Ministro che io dichiari
di non essere per nulla convinto delle ragioni
addotte per sostenere l'opportunitd del man-
tenimento dello stefu quo con questo dlsegno
di legge.

Osserverd, in primo luogo, che le inden-
nitd previste in quesla tabella non sono esat-
tamente eguali a quelle corrispondenti degli
ufficiali di pubblica sicurezza. Constatiamo,
quindi, il fatto che, in sede di formulazione

di una nuova tabella, si & partiti da un en-
terio nuovo e che nulla vietava, allora, di mo-
dificare le proporzioni a vantaggio di chi piu
ha diritto all’indennitd stessa.

Se, dunque, non & possibile arrivare qui,
in sede di Commissione, ad una perequazione

completa, 10 mi domando se non sia almeno

possibile oggi, con un aggravio di spesa molto
modesto — l'onorevole Martinelli ce ne puo
dare atto — perequare almeno l'assegno per i
coniugati, stabilendone la misura in una cifra
eguale per tutti, tenendo conto del fatto che
si tratta di una indennita particolare — che
non si pud paragonare con l'indennita dei
magistrati o con altre — perché & connatu-
rata alle specialissimé esigenze del servizio
dell’ordine pubblico.

In tal modo i funzionari di grado meno
elevato sentirebbero di avere un certo acco-
stamento con i loro superiori almeno da un
punto di vista economico, almeno per quanto
riguarda la moglie a carico: non si tratte-
rebbe, in sostanza, che di portare ad una
quota unica, cioé a 24.000 lire I'anno, l’asse-
gno famigliare.

SCELBA, Ministro dell’interno. Due spe-
requazioni sono state rilevate dall’onorevole
Audisio. In primo luogo, che queste inden-
nitd non corrispondono a quelle degli ufficiali
del Corpo guardie di pubblica sicurezza e
questo & esattissimo., Per quanto, infatti, io
abbia insistito con il Tesoro, questo ha op-
posto motivate ragioni in contrario: anche il
Ministro dell’interno, d’altronde, deve molte
volte arrendersi di fronte alle ragioni del
Tesoro e accontentarsi di quello che si pud
ottenere.

Per quanto, poi, riguarda la questlone del-
I'indennita famihare, faccio osservare all’ono-
revole Audisio che la sperequazione esiste gia
in atto e che non la si verrebbe a creare oggi.
To sarei, comungue, d’accordo — ripeto — con
I'onorevole Audisio sul merito del problema,

ma faccio osservare che bisognerebbe allora’

interpellare il Tesoro per sapere se anch’esso
sia d’accordo. Peraltro non si risolverebbe che
un lato delia questione, perché altre spere-
quazioni sussisterebbero pur sempre: si pen-
si, ad esempio, alle conseguenze di una pe-
requazione limitata a questa sede, per cut la
moglie di un ufficiale inferiore continuerebbe
ad avere una indennitd inferiore a quella spet-
tante alla moglie di un ufficiale superiore,
laddove per le mogli dei funzionari le misure
sarcbbero parificate e ne deriverebbe una
nuova sperequazione. In sostanza, ritengo sia
preferibile, per il momento, approvare il di-
segno di legge cosi come esso &.
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PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, passiamo alla discussione dei singoii
articoll.

L'articolo 1 & il seguente:

« L’indennitd di servizio speciale spettan-
te al funzionari di pubblica sicurezza, previ-
sta dal decreto legislativo 2 aprile 1947, nu-
mero 220, & stabilita nelle seguenti misure
annue: )

T Celibi Ammogliati

Ispettori gene-

rali . . . Grado IV 120.000 144.000
Questori e -

Ispettori ge-

nerali N » V 112.800 1136.800
Viee questori . » VI 101.600  125.600
Commissari -

capi . . . » VII 88.000 107.200
Commissari . »  VIII 82.000 101.200
Commissari

aggiunti® . » IX 72.800 84.800
Vice commis-

sari . . . » X  54.400 66.400
Vice commissa-

ri aggiunti » XI 51.440 57.200
Volontari . . » —_— 49.440 55.200

Poiché nessuno chiede di parlare lo pongo
in votazione.

(E approvato).

L’articolo 2 & del seguente tenore:

« L’indennitd suddetta & computabile agli

effetti della pensione limitatamente alle mi-

sure g1a fissate pei singoli gradi dell’artico-
lo 187 del regio decreto i1 novembre 1923,
n. 2395; non & invece computabile agli stessi
effetti per 1 volontari. L’aumento dell’inden-
nita stessa stabilito dall’articolo precedente
spetta unicamente ai funzionari di pubblica
sicurezza che sono addetti a servizi attivi di
polizia, con esclusione di tutti coloro che di-
simpegnano solo servizi burocratici ».

LUCIFREDI, Relatore. Come ho gia pre-
annunciato durante lo svolgimento della mia
relazione, propongo un emendamento di ca-
rattere meramente formale. Poiché, infatti, in
guesio articolo 2 sono contenute due norme
che non hanno, l'una rispetto all’altra, alcun

rapporto di connessione, propongo di sud-

dividerlo in due articoli, invertendo I’ordine
di precedenza dei due periodi di cui risulta
formato I'unico comma dell’articolo nel te-
sto governativo.

Avremmo pertanto:

ART. 2.

« L’aumento dell'indennitd prevista dall'ar-
ticolo precedente spetta unicamente ai funzio-
nari di pubblica sicurezza che sono addetti a
servizi attivi di jpolizia, con esclusione di tutti
coloro che disimpegnano solo servizi buro-
cratici ».

ART. 3.

« L’indennita di cui all’articolo 1 & compu-
tabile, agli effetti della pensione, limitata-
mente alle misure gia fissate per i singoli gra-
di dall’articolo 187 del regio decreto 11 no-
vembre 1923, n. 2395,

Non & computabile, agli stessi effetti, per
i volontari ». '

AUDISIO. Gradirei che, nel nuovo testo,
fosse in qualche maniers specificato che i
commissari di pubblica sicurezza sono com-
presi nel godimento delle nuove indennita.

SCELBA, Ministro dell'interno. Questo
problema ce lo siamo posto gid noi: assi-
curo che I’applicazione sara la pit larga pos-
sibile, .

AUDISIO. Ma non vorrei che, eventual-
mente, un nuovo Ministro dell'interno desse
un'interpretazione diversa.

SCELBA, Ministro dell’interno.
credo possibile.

. AUDISIO. Vorrei chiedere che rimanga
stabilito, comunque, che i commissari non
sono esclusi, poiché praticamente sono co-
loro che hanno sulle spalle tutti i rischi del

Non lo

. servizio di pubblica sicurezza,

SCELBA, Mimistre dell'interne. Si infen-
de, e rimarra a verbale il chiarimento.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I’articolo 2 quale risulta nel primo emenda-
mento Lucifrédi, che & del seguente tenors:

« L’aumento della indennitd prevista dal-
l'articolo prccedente spetta unicamente ai
funzionari di pubblica sicurezza che sono ad-
detti ai servizi attivi di polizia, con esclu-
sione di tutti coloro che disimpegnano solo
servizi burocratici ».

(E approuvato).

Passiamo ora all'articolo 3, guale risulta
nel secondo emendamento Lucifredi e che &
del seguente tenore:

« L'indennitd di cui all’articolo 1 & com-
putabile agli effetti della pensione limitata-
mente alle misure gid fissate per i singoli
gradi dell'articolo 187 del regio decreto 14
novembre 1923, n. 2395.
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« Non ¢ computabile, agli stessi effetti, per
i volontari ». )

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

AUDISIO. Vorrei chiedere una spiegazio-
ne: da quando i volontari maturano il diritto
alla pensione ? Dal momento in cul entrano
in servizio oppure da quando passano in
ruolo ?

SCELBA, Ministro dell'interno. Dopo che
sono passati in ruolo, in teoria; ma, in realtd,
fin da quando iniziano il servizio i volontari
hanno diritto alla pensione. Ora, praticamen-
te, sotto un certo aspetto anche gli avventizi
potrebbero essere considerati in ruolo. -

PRESIDENTE. Passiamo, ora, all’artico-
lo 3 del testo ministeriale che diverra arti-
colo 4:

« Alla spesa derivante dall’applicazione
della presente legge verra fatto fronte, per
I’esercizio 1948-49, mediante riduzione dello

stanziamento del capitolo 49 dello stato di pre--

visione della spesa del Ministero dell’interno.

« 11 Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio ».

L’onorevole Lucifredi ha proposto il se-
guente emendamento aggiuntivo da inserire,
se approvato, quale primo comma dell’arti-
colo- : ’

« L’aumento dell'indennitd previsto dal-
I’articolo 1 ha decorrenza dal 1° luglio 1948 ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3 del testo
governativo che diventerd secondo e terzo

comma del nuovo articolo 4 di cui & primo
comma ’emendamento Lucifredi.

(E approvalo).

Pongo in votazione l’intero articolo &.
(E approvato).

1l disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE, Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge testé appro-
vato. : .

(Segque la votazione).

Comunico 1] risultato della votazione se- .
greta:

Dresenti e votanti | . | . ‘%1
Maggtoranza . . . . . . 16
Voti favorevollh . . . . 24

Voti contrari . . . . 7

(La Commissione approva).

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Martinelli ¢ Re-
possi: Ricostituzione-dei comuni di Colonno,
Ossucecio, Sala Comacina, Carugo, Arosio,
Magreglio, Barni, Novedrate, Vercana, Livo,
San Nazzaro Valle Cavargna, Bulgarograsso,
Veniano, Locate Varesino, Dorio e Bene
Lario in provincia di Como. (219).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 11
seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Martinelli e
Repossi: Ricostituzione dei comuni di Colon-
no, Ossuccio, Sala Comacina, Carugo, Arosio,
Magreglio, Barni, Novedrate, Vercana, Livo, -
San Nazzaro Valle Cavargna, Bulgarograsso,
Veniano, Locate Varesino, Dorio e Bene Lario,
in provincia di Como.

Su questa proposta di legge il Relatore
onorevole Molinaroli ha fatto gia, nella pre-
cedente seduta, alcune considerazioni di ca-
rattere generale. Lo invito ora a svolgere la
sua relazione.

MOLINAROLI, Relatore. Sul problema ge-
nerale della ricostituzione di comuni, la Com-
missione gid formuld un voto secondo il qua-
le, in linea di massima, 'si sarebbe potuto pro-
cedere alla ricostituzione allorché si verifi-
cassero due condizioni essenziali: che il bi-
lancio degli enti da ricostituire desse suffi-
*cienti garanzie di una economica ammini-
strazione — garantendo, 'al tempo stesso, il
funzionamento degli enti — e che i comuni,
dai quali fossero distaccati i nuovi enti, non
avessero a soffrire eccessivamente.

In questo caso ci troviamo di fronte a un
gruppo di comuni presentati in blocco, e ap-
partenenti tutti alla provincia di Como. Al-
cuni di questi comuni hanno un patrimonio
ingente, altri, invece, hanno modeste popola-
zioni e piccoli territori, ma tuttavia danno
una certa garanzia che potranno assolvere alla
loro nuova funzione. Mi limiterd, per alcuni,

_a dare qualche chiarimento. Tutti i comuni
di cui trattasi furono soppressi — nel periodo
che va dal 1927-29 al 1931 — dal Governo fa-
scista, il quale mirava allo scopo di ingran-
dire e rafforzare altre amministrazioni, e st
regold in maniera del tutto arbitraria, senza
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nemmeno interpellare le popolazioni, né esa-
minare se sussistessero, in realta, gli oppor-
tuni e sufficienti motivi. Non solo; ma & acca-
duto che alcuni del soppressi comuni, aven-
do proprietd ingenti, non possono tollerare di
cssere soggetti ad altri enti anche perché non
ricavano alcun beneficio dall'unione.

Do ora qualche dato indicativo che si rife-
risce al comuni menzionati nella proposta di
legge in esame.

Colonno, ad esempio, ha una popolazione
di1 624 abitanti, e una superficie di 524 ettari.
Credo opportuno di citare anche le cifre del
bilancio, perché, effettivamente, queste pos-
sono fornire 1'indice migliore dell’autosuffi-
cienza dell’ente: si tratta di 771.714 lire a pa-

reggio. In genere, la media dei bilanci
di questi comuni non va oltre il milio-
ne, ed 1inoltre molti di essi intendono

mantenere in uso comune alcuni fra i servizi
principali.

Vi sono entitd patrimoniali, fra le ricosti-
tuende amministrazioni, che hanno una cer-
th importanza: per esempio Colonno aveva
una superficie di 138 eftari di proprietd co-
munaile, e cid dimostra quanto sia giustifi-
cata l'intenzione di amministrarsi autonoma-
mente.

Ossuccio ha 939 abitanti e una superficle
di 301 eftari, di cui 185 appartenenti al co-

mune, ed ha un bilancio in pareggio di lire
1.036.900. Qui dovrei aggiungere Sala Coma-
¢ina. :

Colonno, Ossuccio e Sala Comacina furo-
no soppressi per formare un unico comune
che venne denominato Isola Comacina. Ora,
mentre Colonno e Ossuccio hanno espressa-
mente richiesto 'autonomia, altrettanto non
risulta per Sala Comacina. Perd a me sembra
che essendo Isola Comacina costituita da tre
frazioni di cui due hanno prodotto la doman-
da di ricostituzione, ne deriva logicamente
che anche la terza debba riassumere la sua
autonomia amministrativa. Vi & solo una dif-
ficoltd formale: poiché ognuno dei tre comu-
ni verrcbbe automaticamente a riprendere il
proprio nome, si deve abbandonare il nome
di Tsola Comacina, che era sorto dall’unione
deil tre comuni originari e, quindi, penso che
sla necessario modificare al riguardo la pro-
posta di legge.

Un altro gruppo di comuni che merita at-
tenzione & quello rappresentato da Carugo o
Arosio, la eui autonomia comunale fu sop-
pressa col regio decreto 25 marzo 1929.

Ritengo opportuno foroire, per ciascuna
delle localitd considerate, particolari dettagli
che riguardano la popolazione, la superficie,
U'entita del bilancio e la propvieta terrieva.

I dati sono i seguenti:

] |
COMUNI POPOLAZIONE SUPERFICIE BILANGIO PROPRIETA
in ettari in ettari
Colonno 624 730 741.713 138
Ossuccio 959 . s01 ' 1036900 | 185
Arosio . 1.758 l 275 | 2.3509.659 -
Magreglio . 218 - 32 | 434,377 138
Barni 437 | 560 735.958 312
Novedrate 1.197 ' - 951.780 -
Vercana 156 — 664.358 TR

4 Livo . . 594 | — - 744798 2.631
San Nazzaro 735 . — : 960.445 —
Bulgarograsso . 1.380 :‘ 219 1.812.622 -

i Veniano 980 ' 300 1.610.036 ' —

{ Locate Varesino . . 1700 | — i 1.643541 | —
Dorio 488 | 937 i 728507 —
Bene Lario . 345 : 566 ! 541.426 ' 162

- | i |
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Oltre l’esame particolare che ho curato .

di fare attentamente, proprio per vedere la
consistenza economico-finanziaria di ciascun
comune, l'accertamento & anche attestato
dalla Giunta provinciale amministrativa e
dalle relazioni finanziarie delle prefetture che,
per ciascuno di questi comuni, confermano
la sussistenza di quelle condizioni che noi ab-
biamo considerato essenziali,. e cioé 1'esisten-
za del patrimonio, 11 nessun danno derivante
all’attuale ente comunale, ecc. Cid premesso,
avverto che ho formulato, d’accordo con i
componenti il Comitato per ’esame delle pro-
poste di legge concernenti la ricostituzione
di Comuni, un nuovo testo che & stato accet-
tato anche dai proponenti.

LONGHENA. Io sono, in linea di massima,
contrario a tutto quello che ha fatto il fasci-
smo; ma talvolta bisogna pur ammettere che
1l fascismo ha fatto qualche cosa buona.

Ora, dalla relazione del collega Molinaroli
10 ricavo l'impressione che, se anche questi
comuni obbediscono ad un lodevole desiderio
di libertd, tuttavia questo puo riuscir loro pre-
giudizievole rispetto ai bilanci, come dimo-
stra il fatto che essi desiderano di continuare
la vita fin oggi seguita, consorziandosi per
quel che riguarda taluni impiegati e taluni
servizi. Dal che si deduce che i comuni di cui
si parla vivono naturalmente in una certa con-
cordia, vivono in armonia con l'ente da cui si
vogliono distaccare; ed io non vedo qui le ra-
gioni fondamentali che ci hanno consigliato
In cast simili: dissidi insanabili per cui la
divisione & quasi doverosa, oppure distanze
notevoli per cui la asimmetria del territorio
comunale obbliga il cittadino a percorrere
chilometr: e chilometri per arrivare al centro.

Tali condizioni non sussistono e siamo
di fronte semplicemente a delle volonta, che
possiamio accogliere 0 meno perché non cor-
rispondono ad uno stato di cose che ci
consigli di prendere una decisa posizio-
ne. Si tratta di agglomerati, alcuni dei
quali hanno meno di 100 abitanti, che so-
vente non possono assicurare i servizi princi-
pali, come la posta, il medico, il farma-
cista, ecc. Quindi sono perplesso se approvare
1l desiderio dei colleghi ed anche il desiderio
dei comuni, quando constato che, in fondo, la
vita trascorrerd cosi come & trascorsa fin qui.
Ci saranno, di diverso, soltanto le nuove car-
te del comune ed un nuovo consiglio comu-
nale: e domani un dissidio potrd anche na-
scere da tuita questa varietd di consigli
comunali 1 quali, fra I'altro, continuano ad
avere in comune i bilanci, perché certo con

700 mila lire di entrate non si pud nemmeno
mantenere il messo comunale.

Ponderiamo attentamente, quindi, 'op-
portunita di aderire al desiderio di questi co-
muni, quando ancora non ci siamo posto il
grave e generale problema dei molti comuni
1 quali realmente hanno fondati motivi di
scindersi dagli altri ai quali violentemente il
fascismo volle unirli.

MIGLIORI. M1 permetto di dissentire dal
pensiero dell’onorevole Longhena, pur senza
volere, in questo momento, affrontare il pro-
blema generale dell’opportunita di essere piu
o meno larghi nell’aderire alle istanze delle
frazioni e degli €x comuni di cui ¢i occu-
piamo. .

In ordine a questo gruppo di comuni la
cui richiesta & oggi al nostro esame, posso
dire che li conosco bene; mi sono note, infat-
ti, profondamente, la vita e le aspirazioni che
li rendono assal simili ai viciniori comuni
svizzeri, (non dimentichiamo che il Canton
Ticino appartiene alla stessa zona geo-politi-
ca). Neil comuni svizzeri la popolazione & esi-
gua, ma essa ha la fierezza di appartenere ad
una medesima comunita: durante la mia per-
manenza in Svizzera ho potuto osservare que-
sti tratth caratteristici di quelle popolazioni
ed il profondo significato educativo di queste
qualita.

Mi sentirei preoccupato di non dare ascol-
to a questa voce sotto il riflesso della dubbia
autosufficienza di questi comuni. Ma poiché,
su questo, il- nostro Relatore, che & diligentis-
simo e rigoroso, ¢i ha dato ampie assicura-
zionl, mi permetterei — 1 questo caso parti-
colare e data la diretta conoscenza che ho
delle cose e dei luoghi — di consighare la
Commissione a non nutrire preoccupazioni.

Per questi motivi votero a favore della pro-
posta di legge in esame.

TURCHI. Sono contrario a quests proposta
di legge per ragioni formali e sostanzial.

Una questione di forma, sulla quale non
vorrd soffermarmi, ¢ che la produzione di
sindaci 1n serie non fa mai buona impressione.
Qui, in realta, si tratta di una produzione in
serie di comuni oltreché di sindaci.

Incidentalmente osserverd che mentre la
volta scorsa il Relatore si era espresso con
molte riserve, oggi egli le ha abbandonate
tutte ed & convinto che tutto vada bene.

Ma c¢’¢ anche una questione di sostanza.
Qui non si tratta di valutare quello che fu
fatto dal fascismo: se esso fece qualcosa di
buono non v’¢ motivo perché non lo si rico-
nosca; ma qual'é l'esigenza da cui s1 parte
per costituire tutti questi comuni? L’aspira-
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zione delle popolazioni, si dice. Sard, ma ci
sono certamente altre cose che si dicono e
non si dicono.

Anche se ci fosse un’aspirazione delle po-
polazioni, non mi par giusto che la si accetti
sic et simpliciter e non si considerino, invece,
anche 1 riflessi conseguenti alla reinstaura-
zione di un ordinamento amministrativo il
quale certo non pud rispondere piu alle esi-
genze moderne che non sono le medesime di
parecchie diecine di anni fa.

Infatti, a che cosa si riduce l'autonomia
di questi comuni ? A ben poco, perché avran-
no il segretario consorziato, avranno 1'appli-
cato, il medico, la levatrice e gli altri servizi
in uso comune. Quale vantaggio avrd la po-
polazione ? Non avrd il medico perché, se
questo fa servizio dappertutto, avrd una casa
in un posto e specialmente di notte non
potra essere onnipresente: lo stesso dica-
si per 1l segretario, per V’applicato e per
la levatrice; ed allora i presunti benefici con-
seguenti alla ricostifuzione dei comuni si ot-
terrebbero egualmente con un comune bene
organizzato che avesse funzionari che si spo-
stassero agevolmente. Con questa differenza:
che il patrimonio, che sembra essere in-
gente, amministrato non da piccole comunita,
ma da una unitd amministrativa piu grande,
potrebbe assolvere le sue funzioni in maniera
piu organica ed efficace che non attraverso in-
dirizzi molteplici, frammentari e spesso, an-
che, discordanti.

E c¢’é¢ un’ulfima questione, d'importanza
non trascurabile: la modificazione delle circo-
serizioni territoriali dei comuni rientra nella
competenza dell’Ente regione. Ora, la neces-
sitd, la convenienza di ricostituire unitd am-
ministrative autonome & un problema di me-
rito: la forma migliore di amministrare bene
la cosa pubblica & un problema che presup-
pone una conoscenza che piu di noi potra
avere il governo regionale quando sard co-
stituito.

Ora, siete convinfi che.fra cinque mesi
avremo la Regione ? Quale urgenza ¢’ di pre-
cipitare, di procedere oggi in questo assetto
amministrativo di comuni, mentre fra cinque
mesi avremo un organo che tra le sue fun-
zioni annovererd anche questa e sard in condi-
zione di esercitarla con maggiori possibilitd
di quelle oggi a noi offerte ?

Sono quindi contrario alia ricostituzione di
questi comuni,

CORBI. E vero che, in linea di massima,
noi ¢i siamo orientati favorevolmente verso
la ricostituzione di quei comuni capaci di

una autonomia finanziaria' e la cui ricostitu-

zione non nuocesse al comune capoluogo. Ab-
biamo, pero, altre volte tenuto presenti an-
che le molte esigenze di vita municipale che
sono state accennate dal collega Longhena e
ribadite dal collega Turchi.

E ricordo come, esaminando altri casi,
abbiamo sempre avuto maggiori possibilita
di giudizio perché i relatori adducevano una
maggiore quantitd di elementi.

Gli elementi che 1nvece ¢i vengono oggi
sottoposti sono scarsi: nella relazione difficil-
mente si pud trovare qualcosa che costituisca
valida giustificazione della richiesta, a meno
che tali non si ritengano le considerazioni di
ordine storico-sentimentale.

Io credo che se dovessimo varare in blocco
(uesti 16 comuni c¢i avvieremmo fatalmente
alla polverizzazione di tufto il nostro ordina-
mento amministrativo. Per la sola provincia
di Como, ad esempio, ho saputo che vi sonc
ancora 140 frazioni che aspirano ad essere
erette in comune: tutte, un tempo, autonome
e spesso da tempo immemorabile; perd non si
tiene presente che le esigenze dei comuni so-
no oggi molto diverse da quelle di allora. Il
che, del resto, & confermato dal fatto che i
comuni gid oggi esistenti sentono, il piu del-
le volte, la necessitd di consorziarsi perché il
numero. degli abitanti e dei beni & di cosi
scarsa entitd da non consentire loro una vita
autonoma: ed allora confesso che non riesco
a comprendere perché si vogliano togliere ai
comuni delle frazioni quando gid *queste fra-
zioni concorrono a costituire comuni 1 qua-
li si consorziano fra loro. Ci sono comuni
che hanno 345 abitanti, altri 437, uno solo su-
pera. i 1000 abitanti: in credo che non do-
vremmo farci guidare, in materia cosi deli-
cata, dalla precipitazione e che, di fronte ad
un caso che non sole lascia perplessi quantc
al merito, ma che potrebbe anche costituire
un grave precedente, io credo sia preferibile
non deliberare e lasciare che, in merito, deci-
da quell’ente che potrd meglio valutarne i
singoli aspetti e che sicuramente terra pre-
senti le giuste esigenze delle popolazioni: in-
tendo riferirmi alla imminente costituzione
della Regione. Beninteso, senza con cid pre-
cluderci la possibilitd ed il divitto di delibe-
rare in tutti quei casi nei quali ci parrd op-
portuno.

Per quante riguarda il bilancio, ¢l si dice
che parecchi di questi comuni posseggono
molti ettari di terra. Ma che terreni sono?
Di che qualitd ? Con che reddito ? Questo con-
ferma che abbiamo scarsi elementi di giudi-
zio. Se il collega Martinelli potrad dare mag-
giori delucidazioni, saremo lieti di ascoltarlo.
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LUCIFREDI. Confesso che ho assistito con
alquan*n s*upnre direi con meraviglia, al ri-
sorgere di una discussione generale che ave-
vamo gia svolto con notevole ampiezza quan-
do, per la prima volta, si propose questo pro-
blema della ricostituzione dei comuni, proble-
ma che aliora fu risolto con una decisione di
massima alla qua.le oggl ci dovremmo at-
tenere.

Si disse allora — ¢ credo che si debba ri-
petere oggi — che si tratta di due problemi
distinti; anzitutto il problema della ricostitu-
zione dei comuni soppressi; quindi il pro-
blema delle frazioni che mai erano state co-
muni e che aspirano a divenire tali. Si disse

allora che ai due distinti problemi dovevano

corrispondere due diversi indirizzi, e cioé:
massimo rigore nei confronti delle frazioni
perché se, fino ad oggi, esse hanno. potuto vi-
vere come frazioni e se non sussistono serie
ragioni, non v'é motivo per non resistere a
pressioni che non meritano del tutto ’appro-
vazione della Commissione.

La situazione & completamente diversa
quando si tratta, invece, della ricostituzione
di comuni soppressi. E mi stupisco che non
si senta da futti noi in modo vivo e profondo
la necessitd di porre riparo a delle gravi in-
giustizie che furono commesse in tempi pas-
sati. -

Sappiamo tuiti come si verificarono le sop-
pressioni dei comuni mel 1926, 1927 e 1928:
comuni che si trovavano in identiche situazio-
ni furono trattati in modo difforme perché
a favore di alcuni intervennero i vari gerarchi
per ottenere che rimanessero in vita, mentre
molti altri, per cui nessuno si interesso, fu-
rono soppressi senza giustificato motivo.

L’ingiustizia si aggravd, onorevoli colle-
ghi, quando, nel 1945-46, fu emanata una serie
di decreti legislativi per la ricostituzione di
un certo numero di comuni; furono allora ri-
costituiti quei comuni che ebbero la fortuna di
trovare un santo protettore. Per tutti quelli
che non ne avevano, anche se identiche erano
le ragioni di urgenza, non rimasero che i pro-
getti giacenti negli ufﬁcl del Ministero del-
Pinterno.

C'¢ un problema di indole finanziaria,
d’accordo; ma questo problema non si pre-
senta in modo specificamente pitt grave per
1 comuni ricostituendi rispetto agli altri. Qui,
In linea generale, occorre ribadire il concetto
che anzitutto bisogna fare un’opera di giu-
stizia, riportando tutti i comuni nella medesi-
ma situazione in cui vivevano in passato; in
un secondo tempo riformeremo la legge co-
munale e provinciale. E dovremo prendere a

cuore il problema di una riforma perché c’¢
una grande quantitd di comuni che oggi non
possono vivere, primi fra tutti i comum di
montagna. Quindi, prima fase: riportare
I’equilibrio, vistabilire la giustizia, eliminare
le conseguenze dei favoritismi passati.

Ricondotta la situazione generale su un
terreno di equita, & necessario rivedere la leg-
ge comunale e provinciale, imporre consorzi
obbligatori, stabilire nuove forme di finanza
comunale: questo & il compito che ci dobbia-
mo proporre e che & urgente e indilazionabile.

- L’onorevole Turchi ha messo in luce alcu-
ni motivi per cui ritiene di doversi opporre
alla proposta del collega Martinelli. Mi per- .
metto di confutarlo rapidamente. Non voglia-
mo mettere al mondo sindaci in serie; I’ono-
revole Marfinelli non & responsabile di que-
sto; perché egli aveva presentato tante distinte
proposte e non & colpa sua se la Presidenza
della Camera ha preferito che fossero riunite
in un progetto umco. L'onorevole Turchi ha
adombrato la possibilitd di motivi, che indu--
cono alla costituzione dei comuni, diversi
dalle effettive necessitd e dalla richiesta delle
popolazioni.

Io credo di interpretare la sua allusione
come un riferimento di ordine politico; ma
mi permetto di ricordargli che, proprio nella

‘precedente seduta, abbiamo approvato .la ri-

costituzione del comune di Campo Calabro
chiesta dal collega Geraci, che milita sull’op-
posta sponda, e tutti i colleghi del mio partito
mi sono testimoni delle pressioni politiche che
ciascuno di noi ha ricevuto dal! comunse di
Villa San Giovanni, proprio per 1mped1re
quella ricostituzione. Eppure abbiamo votato
a favore perché abbiamo ritenuto che i motivi
addotti dal proponente fossero wvalidi.

Ora, non mi pare che si possa muovere da

* preoccupazioni di carattere politico in un pro-

blema ove la valutazione dei singoli suoi ele-
menti deve trascendere ogni differenza di par-
te ed essere, soprattutto, serena ed obiettiva.

E stata, poi, messa in evidenza I’attesa
competenza del Consiglio regionale. Ma noi
abbiamo tanto risolto questo problema, che
se ne & persuaso perfino il Ministro Scelba
— che prima era contrario — al punto che,
sulla base di un nostro ordine del giorno, eglhi
gia provvede, per la parte di sua competenza,
al trasferimenti di frazioni da un comune al-
I'altro. Non mi sembra logico che, di fronte
ad un voto allora espresso all’'unanimita, si .
risollevi la questione generale in questa sede.

Si & detto anche che non siamo sufficiente-
mente informati. Mi dicono che sono state
approvate dal Senato alcune ricostituzioni di
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comuni per i quali la necessaria procedura
di 1struttoria non & stata fatta. Ora, per tali
comuni, non potremmo, evidentemente, dare
parere favorevole finché questi elementi non
¢ pervengano ¢ non siano sottoposti al no-
stro esame. Ma qui il caso & diverso, perché
si & seguita la procedura consueta: le popo-
lazioni interessate fanno la domanda, il co-
mune da cul queste popolazioni vogliono di-
staccarsi adotta la sua deliberazione, quindi
si pronunciano in merito la Deputazione pro-
vinciale, il Prefetto, la Giunta provinciale
ammunistrativa, ecc. Non credo che si possa
affermare di essere sprovvisti di elementi di
giudizio, quando tutti questi elementi ricor-
rono nel nostro caso, ¢ non ne & contestata
la validitd, oltreché l'csistenza, come risulta
dalla relazione del collega Molinaroli.

Sono, quindi, favorevole all’approvazione
deila proposta di legge in esame.

RUSS0 CARLO. M1 associo a quanto ha
detto I'onorevole collega che mi ha preceduto.
Nopn possiamo, comunyuce, riprendere oggi in
esame la questione di carattere generale gia
risolta.

Noi abbiamo, sulla base della proposta
delln Sottocommissione compeiente, giad prov-
veduto alla ricostituzione di alcuni comumni
preocenpandoci soltanto della sussistenza di
determinate garanzie di carattere finanziario,
zarvanzie che esistono anche nel case attuale.

I’onorevole Corbi ha fatto presente che i
comuni consorzierebbero determinati servizi e
che, quindi, essi non avrebbero possibilita
di svolgere funzioni autonome: non v’é ragio-
ne, dice 'onorevole Corbi, per cui questi co-
muni si ricostituiscano, una volta che debbo-
no consorziarsi per la gestione di taluni ser-
vizi. Ora, il fatto che vi siano taluni servizi
consorziali non restringe 1'importanza della
autonomia comunale che si estrinseca attra-
verso il Consiglio- comunale.

Le decisioni, comungque, sono state adotta-
te da un consiglio comunale liheramente
eletto ed uno dei motivi per cui io sono favo-
revole alla ricostituzione dei comuni consiste
appunto nel fatto che, quando vi sono dei co-
muni uniti, & difficile la scelta o la preferen-
za per 1 lavori pubblici da eseguirsi, il che
determina spesso una remora nella esecuzione
delle opere: per cul & preferibile che ciascun
comune sia lasciato libero di provvedere co-
me meglio crede senza che vi sia sovrappo-
sizione degli interessi di una zona sulle altre.

Per quanto riguarda poi il concetto della
popolazione, tale criterio non pud costituire
1'unica condizione essenziale, altrimenti cree-
remmo una grave sperequazione tra i comu-

ni di pianura e quelli di montagna che hanno
evidentemente maggiore necessita di costi-
tuirsi in comuni autonomi in considerazione
soprattutto della distanza che li separa dal
capoluogo.

Per quanto riguarda, infine, gli elementi
di giudizio necessari, io credo che essi piena-
mente sussistano nel nostro caso e 1'onorevole
Molinaroli potrad dare certamente tutti gli ul-
teriori elementi che noi ritenessimo neces-
siLri.

Una Commissione ha esaminato con dili-
genza tutte queste proposte ed & stato espresso
un voto favorevole unanime a questo riguar-
do. Quindi, superata la questione di prin-
cipio, ritengo che potremmo senz’altro dare
voto favorevole alla proposta di iegge che tro-
vasi al nostro esame.

NUMEROSO. Mi limiterd a fare soltanto
due osservazioni: anzitutto sono favorevole
alla ricostituzione anche dei piccoli comuni.
A parte le questioni di carattere generale, che
& mutile ripetere, ¢ necessario facilitare 1'ac-
cesso dei singoli cittadini all’adempimento dei
propri doverl. Immaginate il disagio delle po-
polazioni distanti dal capoluogo, ¢ quale dif-
ficolld rappresenti per quelle popolazioni il
dover compiere un percorso di molti chilome-
tri per raggiungere gli uffici municipali !

Inoltre, i comuni capoluogo o le frazioni
che diventano capoluogo, effettivamente fini-
scono per trascurare gli interessi delle fra-
zioni pilt lontane. B un dato fornitoci con
certezza dall’esperienza pralica delle cose: e
mi risulta che ci sono alcune frazioni — un
tempo autonome — oggi aggregate ad altri
comuni, le quali per ben venti anni non hanno
avuto eseguiti nemmeno i lavori di manuten-
zione stradale !

Ora, perché i comuni possano compiere
lavori del genere e svolgano le loro attivita
pit indispensabili, perché siano m grado di
risolvere tutti 1 problemi di cavattere locale,
€ necessario concedere loro 1'autonomia. Sono,
quindi, favorevole alla proposta di legge-in
esame.

BOVETTI. Desidero dichiarare che sono
d'accordo con quanto ha detto 1] collega Lu-
cifredi. 1o ricordo che, in una precedente riu-
nione, noi abbiamo gid esaminato dal punto
di vista generale la situazione, facendo le op-
portune considerazioni sulla costituzione di
nuovi comuni e sulla ricostituzione di comuni
gid esistenti in passato e sulle ragioni che de-
terminano queste necessiti. Anzitutto, 1 co-
muni che sono stati ricostituiti attraverso il
nostro intervento legislativo, attraverso anche
i precedenti decreti del Ministero dell’interno,



Camera dei Depulati

— 79 —

Commissioni in sede legislativa-

" PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’'8 APRILE 1949

(uale prova hanno dato? Io credo di poter
affermare che i comuni ricostituiti hanno dato
grande nrova di attivitd promuovendo spesso
1niziative che non possono essere che commen-
devoli. . .

Inoltre, noi ci lamentiamo della scarsa par-
tecipazione dei cittadini alla vita pubblica.
-Ora, il mezzo migliore per allontanare i cit-
tadini dalla vita civica, & proprio quello di
distaccarli dall'amministrazione comunale.
Noi abbiamo assistito, negli anni passati, a
guesto fenomeno di scarso interessamento
delle popolazioni alla vita pubblica ed abbia-
mo potuto constatarne i risultati.

- Io non mi preoccupo della quantita mag-
giore o minore di abitanti di un determinato
comune. S1 & detto che un comune di 150 abi-
tanti non si pud reggere: sono contrario a
questa affermazione e posso dimostrarlo. In-
tanto sottolineo il fatto che 1'assorbimento dei
piccoli comuni da parte dei comuni maggiori
si & sempre risolto, praticamente, in una vera
ingiustizia, con un bilancio di spese che &
andato sempre a ftutto danno der piccoli co-
muni assorbiti. .

Ed allora noi dobbiamo portare la que-
stione anche su un terreno di giustizia eco-
‘nomica e civica: lasciamo quindi la possibi-
litd di autoamministrazione anche ai piccoli
comuni che, per il passato, si sono sempre
amministrati da sé ed hanno una lunga tra-
dizione, dimostrando che anche piccole entita
possono vivere egreglamente, anzi, meglio che
non essendo unite al altré maggiori.

Ed allora io chiedo perché proprio noi
dobbiamo frapporre ostacoli a questo diritto
sacrosanto dei comuni gid soppressi di ri-
prendere la loro autonomia. Mi dichiaro,
quindi, nettamente favorevole a dare questa
possibilitd ai piccoli comuni, e non sono fa-
vorevole a che si segua una prassi eccessiva-
mente rigorosa in questa materia.

LONGHENA. Quando abbiamo discusso
dei piccoli comuni, fu rilevato (ed anche dal-
I’onorevole Lucifredi, in quanto si trattava di
una sua proposta) che c'erano delle ragioni
di distanza, ecc. da mettere in rilievo.

Io dissi allora: amici, ogni volta che si
tratta di suddivisione di comuni (e ricordo
il caso del comune di San Benedetto del San-
gro), aggiungete una carta topografica della
Zona.

La esposizione dell’onorevole Molinaroli,

in veritd, & stata tale da suscitare in me quei-

tali dubbi e quelle tali perplessita che ho gia
manifestate, perché, in quella diligente rela-
zione, si intravede una intima, anche se non
confessata, convinzione che le proprietd comu-

nali sarebbero forse meglio amministrate se

‘1 comuni fossero tutti riuniti insieme invece

& evidente, infatti, che la pro-

che frazionati:
prietd frazionata costa di pit per spese di

amministrazione, e non si pud negare che se

un comune possiede 132 ettari ed un altro 275

ettari e questi comuni anmuninistrano la pro-

prietd separatamente, 'amministrazione se-’
parata avra indubbiamente un costo maggiore

e, di conseguenza, la repdita di ciascuno di

essi diventerd minore.

Queste ragioni mi hanno reso necessaria-
mente un po’ perplesso; ma, se lonorevole
Molinaroli avesse detto: questa & la volonta
precisa dei rappresentanti dei comuni, io non
ho nessun motivo di oppormi a quelle ve-
lonta alle quali mi inchino.

Peraltro esistono ancora molti comuni
nelle identiche condizioni di quelli di cui oggi
discutiamo : per un semplice criterio di equitd
10 sento 1l dovere -di assumere la loro tutela,
specie considerando che i piu fra essi sono
privi di santi che portino qui i loro desideri;
anche per essi ¢ giusto adottare analoghi
provvedimenti: se nessuno ci pensa, lo faro
io, incominciando con tre comuni del bolo-
gnese, '

TURCHI. Desidero precisare, in risposta
all’affermazione dell’onorevole Lucifredi, che
io ho approvato quella decisione di massima
a cur egh ha fatto cenno e, nell’esame che noi
abbiamo successjvamente fatto delle singole
proposte di ricostituzione di comuni, io ho
votato-a favore o contro, secondo 1 casi, ma
non ho mai inteso, comungque, di rimettere in
discussione la questione di carattere generale.

E probabile che la proposta che esamine-
remo successivamente avra la mia approva-
zione, ma sono contrario a quella attuale, per-
ché si tratta di un complesso di frazioni che
non hanno una consistenza tale, a mio avviso,
da giustificare la ricostituzione in comuni au-
tonomi. Questa & la sola ragione della mia op-
posizione.

MARTINELLI. Sono grato all’onorevole
Relatore per la, sua minuziosa relazione € sono
grato anche alla Commissione per 1'elevatezza-
della discussione e l'ampiezza degli 1nter-
venti.

Mi permetto di recare solo un ‘modesto
contributo di elementi di fatto. La provincia
di Como, dal 1927 al 1929, ha annoverato ben
170 soppressiom di comuni, molte delle quali
dovute a meri capricci politici. Si trattava,
infatti, di allargare il cerchietto sulla carta
geografica; non ¢’erano in gioco.problemi par-
ticolari. Oggi si tratta di ricostituire 16 di
quei comuni e questa proposta non solo ha
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avuto il parere favorevole degli organi di
tutela, ma risponde anche, come dicevo, a
situazioni di fatto.

Noi abbiamo nel Comasco centri abitati,
notevolmente distanti I'uno dall’altro, che fan-
no parte oggi di un solo comune. Anche se,
infatti, in linea d'aria si tratta di pochi chilo-
metri, vi sono perd spesso delle valli di mezzo
e, per lunghi periodi dell’anno, faticosamente
esse sono transitabili a causa della neve.

Ma vi sono anche altri elementi: non dird
dissidi” insanabili, ma certo rivalitd di cam-
panile notevoli. Chi conosce la zona, sa qual’'e
la situazione, per esempio, fra Colonno e le
altre localita.

A lato, poi, di queste considerazioni di
fatto, vi & la sufficienza finanziaria. L’'onore-
vole Longhena ha espresso alcuni timori; egli
ha avanzato l'ipotesi che questi comuni, una
volta, ricostituiti, dovranno ricorrere al con-
sorzio per i servizi generali ed ha soggiunto
che, in fondo, c¢’e poca differenza fra i servizi
in consorzio € la fusione amministrativa in
un comune solo. A me pare, francamente, che
una differenza fondamentale ci sia, perché il
consorzio non € la stessa cosa della unitd am-
ministrativa,

I’entita della popolazione — I'ha detto
I’onorevole Lucifredi — non & poi 'unico ele-
mento da tener presente. Io dico dunque ¢he,
se la modesta entitd della popolazione & unita
ad una sufficiente, ad una prudente autono-
mia di carattere finanziario, se esiste una pre-
cisa volontad della popolazione per l'autono-
mia stessa e vi sono, per giunta, motivi di di-
stanza ed anche — in taluni casi — di veec-
chie rivalitd locali, non possiamo fare a meno
di concedere 'autonomia chiesta da questi ex
comuni.

Io mi permetto, inoltre, di sottolineare an-
che la nota di carattere locale a cui poc’anzi
accennava l’onorevole Migliori. La provincia
di Como si snoda tutta lungo la frontiera del
Canton Ticino, terra di liberi, ma piccoli co-
muni, di cui ha, fra l'altro, quasi lo stesso
dialetto, forse dovuto al fatto che Como, fino
al 1883-83, & stata unita come Diocesi col
Canton Ticino.

E questa anche un’altra delle ragioni che,
a mio giudizio, debbono essere tenute pre-
senti dalla Commissione nel valutare le istan-
ze che la popolazione di questi comuni del
Comasco hanno presentato. Concludo, per-
tanto, rinnovando la preghiera che la Com-
missione approvi la proposta di legge in
esame.

MOLINAROLI, Relatore. Ritengo di aver
interpretato gli interventi di alcuni colleghi

nella discussione come un tentativo di pren-
dermi in contraddizione. Ora, mi pare che,
nell’ultima seduta, io espressi chiaramente il
mio pensiero. Dissi infatti che, ove si fosse
trattato di costituzione di nuovi comuni,
avrei io stesso riconoseciuto la necessita di es-
sere cauti fino a dare parere sfavorevole qua-
lora gli elementi fossero ritenuti insufficienti;
laddove, invece, si fosse tratfato della ricosti-
tuzione di antichi comuni gia soppressi dal
passato regime, quando cio¢ si dovesse so-
prattutto compiere un atto di giustizia contro
quegli atti di manifesta faziositd ai danni di
amministrazioni che fino ad allora si erano
tenute egregiamente in vita, la ricostituzione
non potesse ovviamente esser negata.

Come- i colleghi vedono, dunque, io mi
sono attenuto strettamente al voto che ave-
vamo -espresso. Si disse infatti, allora, che,
quando ricorressero le circostanze della chia-
ra manifestazione di volonta dei cittadini per
la ricostituzione del comune, quando guesta
ricostituzione non recasse alcun danno al co-
mune originario, quando, soprattutto, vi fos-
sero fondati elementi per ritenere che il nuovo
comune si potesse ieggere autonomamente
dal punto di vista finanziario, in tali casi non
avrebbero potuto sussistere ragioni per op-
porsi alle ricostituzioni stesse.

L’onorevole Longhena ha affermato altresi
che proprio dalla mia relazione la Commis-
sione era stata, a parer suo, indotta in tutt
questi dubbi; ma l’onorevole Longhena deve
riconoscere che, indubbiamente, la prima
cosa che il Comitato ha accertato & stata pre-
cisamente la volontd delle popolazioni. lo,
d’altronde, non ho alcuna responsabilitdy se
di queste domande ne sono pervenute 16 tutte
in una volta; quello che & certo & che io ho
cercato di fare un lavoro accurato.

Ho qui una cariella per ogni comune, che
ho redatto con la maggiore diligenza, anno-
tando tutti i dati. Se lo chiedete sono pronto
a leggervele tutte. Ho anche le carte topo-
grafiche: mnon c¢’erano; me le sono procu-
rate io.

Desidero, da ultimo, sgombrare il terrenc
da una obiezione che mi sembra quanto mai
infondata. Alcuni colleghi hanno eccepito la
inopportunitd di procedere a tali ricostituzio-
ni in guanto, essendosi in procinto di attuare
I'ordinamento regionale, decisioni di tal na-
tura saranno poi di competenza della regione.

Mi pare che siffatta argomentazione sia
priva di consistenza, giacché quando la regio-
ne sara istituita essa provvederd a quanto di
sua competenza : nel frattempo questa. compe-
tenza & attribuita a noi: non vedo, quindi, la
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ragione di indugiare tuttora in una inerté
attesa.

PRESIDENTE. Poiché nessuno piu chiede
di parlare, mi permetto di aggiungere sol-
tanto - due osservazioni per mio conto. La
prima, di caratiere generale, & che io, ren-
dendomi interprete della volontd della Com-
missione, ho insistentemente raccomandato al
Comitato che doveva istruire le domande di
ricostituzione di essere particolarmente severo
su due punti: constatazione della autosuffi-

"clenza finanziaria ed accertamento della pre-

cisa volontd delle popolazioni. Mi pare che
a ¢id — nel caso attuale — si sia scrupolosa-
mente adempiuto giacché, per quanto riguar-
da la volontd delle popolazioni, abbiamo i de-
liberati dei consigli comunali ¢, per quanto
riguarda la questione dell’autosufficienza fi-
nanziaria, noi dobbiamo tener presente la cir-
costanza che -popolazioni anche di numero
molto modesto ‘hanno a volte patrimoni de-
maniali di cui ben si conosce la potenzialita
dal punto di vista degli usi civici.

Chiedo, quindi, all’onorevole Corbi 11 qua-
le ha accennato ad wun rinvio se, dopo i chia-
rimenti dati ‘dall’ampiezza della discussione,
ne faccia proposta formale.

CORBI. No.

MOLINAROLI. Relatore. Prima di passa-
re alla discussione. 'degli articoli annuncio
alla Commissione che il Comitato ha formu-
lato un nuovo testo di questa proposta.

Infatt: 1'impostazione della ricostituzione
dei comuni implicava necessariamente la sop-
pressione di comuni che rimanevano svuotati
di ogni attivitd. Per esempio, quando il co-
mune di Arosio, nel 1928, venne fuso con quel-
lo di Carugo ed entrambi formarono un’unica
entitd che prese il nome di Carugo-Arosio, il
decreto relativo escludeva dalla fusione la fra-
zione di Bigoncio, per la quale lo stesso de-
creto prevedeva l'aggregazione al Comune di
Inverigo. Ora, a mio avviso, quando si tratta
di ricostituzione, ci si deve riportare alla si-
tuazione territoriale del tempo anteriore al de-
creto di soppressione. Anche il ripristino deve
avvenire ricostituendo il territorio cosi come
esso era, precedentemente al decreto di fusio-
ne: questo & non solo il mio parere, ma an-
che quello del Comitato -incaricato dell’esame
delle proposte di legge concernenti la ricosti-
tuzione dei comuni.

MARTINELLI. Accetto il nuovo testo for-
mulato dal Relatore. Quanto a Bigoncio, devo
dire che la popolazione vuole restare con
Inverigo, per la ragione che Bigoncio ¢ una
frazione a ridosso di Inverigo.

MOLINAROLI, Relatore. Ne discuteremo
in sede di esame degli articoli.

PRESIDENTE. Allera il Relatore propone,
a nome del Comitato, un nuovo testo che il
proponente dichiara di accettare. Se non vi
sono opposizioni rimane stabilito che la di-
scussione della proposta di legge avverrd sul
testo del Relatore.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo ora all’esame degli articoli:

ART. 1.

« J1 comune di Isola

pPresso ».

Comacina & sop-

Lo pongo 1in votazione.

(E approvato).

" Passiamo all’articolo 2:

« I comuni di Colonno, Ossuccio ¢ Sala
Comacina, sono ricostituiti con le rispettive
circoscrizioni preesistenti all’entrata in vigo-
re del regio decreto 20 seftembre 1928,
n. 231 ». ;

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Passiamo all’articolo 3:

« Il comune di
presso ».

Carugo-Arosio & sop-

Lo pongo in votazione.

(B approvato).

Passiamo all’articolo 4:

« I comuni di Carugo e Arosio, sono rico-
stituiti con le rispettive circoscrizioni preesi-
stenti all’entrata in vigore del regio decreto
25 marzo 1929, n. 563 ».

MOLINAROLI, Relatore. Nel nuovo testo
non ho fatto cenno della frazione di Bigoncio
la quale, in.tal modo, ritornerebbe nella stessa
situazione in cui si trovava ‘prima del 1929.
Poiché, perod, il proponente ha accennato alla
volontd della popolazione di rimanere aggre-
gata a Inverigo nton ho nulla in contrario ad
aggiungere dopo Arosio: « esclusa la frazione
di Bigoncio ». .

MARTINELLI. Sono: d’accordo con il Re-
latore.
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PRESIDENTE. Allora pongo in votazione
I'emendamento proposto dal Relatore:

« Inserire, dopo la parola: Arosio « le pa-
role: «esclusa la frazione di Bigoncio ».

(E approvato).

Pongo allora in votazione l'intero artico-
lo 4 con la modificazione testé approvata.

« I comuni di Carugo e Arosio, esclusa la
frazione di Bigoncio, sono ricostituiti con le
rispettive circoscrizioni preesistenti all'entrata
in vigore del regio decreto 25 marzo 1929,
n. 563 ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 5:
« I comuni-

a) Magreglio e Barni, ag%regati a quello
di Civenna con: regio decreto 17 novembre
1927, n. 2222;

b) Novedrate, aggregato a quello di Ca-
rimate con regio decreto 24 agosto 1928,
n. 2195;

¢) Vercana e Livo, aggregati a quello di
Domaso con regio decreto 9 aprile 1928,
n. 911;

d) San Nazzaro Val Cavargna, aggregato
a quello di San Bartolomeo Val Cavargna con
regio decreto 27 settembre 1928, n. 2373;

e¢) Bulgarograsso e Veniano, aggregati
a quello di Appiano Gentile con regio decreto
16 settembre 1927, n. 1853;

f) Locate Varesino, aggregato a quello
d1 Seprio con regio decreto 10 agosto 1928,
n. 1971; '

g) Dorio, aggregato a quello di Dervio
con regio decreto 11 dicembre 1927, n. 2506;

h) Bene Lario, aggregato a quello di
Grandola e Uniti con regio decreto 4 settem-
bre 1927, n. 1744,
sono ricostituiti con le rispettive circoscrizio-
ni preesistenti all’entrata in vigore dei pre-
detti decreti di aggregazione ».

Poiché nessuno chiede di parlare lo pongo
in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6: -

« I1 prefetto di Como, sentite le ammini-
strazioni interessate e la Giunta provinciale
amministrativa, provvedera al regolamento
dei rapporii patrimoniaii e finanziari tra 1
comuni suddetti ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 7:

« Gli organici del personale dei ricostituiti
comuni di Colonno, Ossuccio, Sala Comacina,
Carugo, Arosi0, Magreglio, Barni, Novedrate,
Vercana, Livo, San Nazzaro Val Cavargna,
Bulgarograsso, Veniano, Locate Varesino,
Dorio e Bene Lario e 1 nuovi organici dei
comuni di Civenna, Carimate, Domaso, San
Bartolomeo Val Cavargna, Appiano Gentile,
Seprio, Dervio e Grandola e Uniti, saranno
stabiliti dal prefetto, sentite le amministra-
zioni interessate e la Giunta provinciale am-
ministrativa, :

« I1 numero dei posti ed i gradi relativi
non potranno essere superiori rispettivamente
a quelli organicamente assegnati ai suindicati
comuni anteriormente alla loro fusione.

« Al personale 1n servizio presso i comunt
dai quali si separano quelli ricostituiti e che
sard inquadrato nei predetti organici non po-
tranno essere attribuiti posizione gerarchica
e trattamento economico superiori a quelli
fruiti all’atto dell’inquadramento ».

Poiché nessuno chiede di parlare lo pongo

in votazione.

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 8:

« La presente legge entra in vigore lo stesso
giorno della pubblicazione nella Gazzetta
Ufﬁcwle ».

Lo pongo in votazione.

{E approvate).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione segreta
del disegno di legge testé approvato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta:

Presenti e votanti . . . . 23
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 19
Voti contrari . . . . 6

(La Coinmissione approva).
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE MIGLIORI

Biscussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Lucifredi ¢ Viale: Ricostituzione

del comune di Montegrosso Pian Latte, in
provineia di Imperia. (294).

PRESIDENTE. Segue all’ordine del giorno
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei deputati Lucifredi e Viale: Ri-
costituzione del comune di Montegrosso Pian
Latte, in provincia di Imperia.

Invito il Relatore, onorevole Molinaroli, a
svolgere la sua relazione.

MOLINAROLI, Relatore. 11 comune di
Mendatica ha dato parere favorevole alla ri-
costituzione in comune della attuale frazione
Montegrosso Pian Latte. La situazione finan-
zlaria & rassicurante: la proprietd patri-
moniale del comune da assoluta garanzia. Il
disagio grave & quello delle comunicazioni,
poiché la distanza dal capoluogo & di circa
tre chilometri e mezzo e cid fa considerare
vieppiu l'opportunita della ricostituzione. An-
che la Deputazione provinciale di Imperia ha
dato il suo parere favorevole: altrettanto ha
fatto la prefettura. Anticamente, il comune
aveva anche una casa comunale, la quale forse
avrad bisogno di qualche miglioramento: &
nell'intenzione dei frazionisti di migliorave
lo stabile per avere una sede piu degna. Anche
qui, come in generale avviene, i servizi nrin-
cipali sono consorziati. Le cose non vengono
peggiorate, perché, in pratica, erano consor-
ziati anche ora con 1'unica differenza che non
si chiamavano « consorziati » perché la fra-
zione faceva parte del comune. La situazione
economica sard senz'altro alleggerita rispetto
a tutte quelle imposte e tasse con le quali un
comune colpisce i contribuenti per raggiun-

gere il pareggio del bilancio. Dalle proprieta _

direttamente amministrate dal comune, si
prevede di ritrarre in gran parte i mezzi ne-
cessari al finanziamento amministrativo del
nuovo ente.

Per questi motivi, sono del parere che la
proposta per la ricostituzione del comune di
Montegrosso venga approvata nel nuovo testo
che, col consenso del proponente, mi sono per-
messo di redigere, inserendo quelle modifiche
che gid furono approvate in occasiore di altre
proposte di ricostituzione di comuni. ©

LUCIFREDI. Vorrei semplicemente chia-
rire, in linea di fatto, alcuni punti che meri-
tano di essere sottolineati, a ulteriore precisa-
zione di quanto ha detto I’onorevole Relatore.
La distanza fra i due capoluoghi di comune

nen € enorme: si tratta di circa 4 chilometri.
Ma siamo in paesi di montagna, a ottocento
metri sul livello del mare, ¢ vi & una valle
profonda tra 'uno e l'altro comune. Per cin-
que 0 sei mesi all’anno questi comuni sono
sotto la neve. Bisogna fare quattro chile-
metrl per scendere in fondo valle, cosa non
agevole.

Vi & un secondo punto abbastanza interes-
sante. Tanto nel comune di Montegrosso che
in quello di Mendatica, non si conosce la so-
vrimposta fondiaria, perché il reddito dei
boschi — entrambi ne hanno grandi esten-
sioni — copre le spese municipali. Per la
sola parte di Montegrosso, nonostante si tratti
di un comune piccolissimo, si prevede, dal bi-
lancio preparato dalla prefettura, un reddito
annuo medio, dai boschi, che si avvicina al
milione. Lo stesso bilancio prevede {e (uesta
& un’altra cosa singolare) che il futuro co-
mune di Montegrosso dovrebbe avere un avan-
zo annuo di gestione di 250 mila lire.

Aggiungo un ultimo particolare per sotto-
lineare le ragioni di particolare urgenza di
questa proposta di legge. Il comune di Mon-
tegrosso, come quello di Mendatica, sono, in
seguito al Trattato di pace, diventati co-
muni di confine, ed hanno dei beni sotto-
posti a wusi civici per i quali vi & con-
testazione pendente con il comune di Tenda
diventato, purtroppo, comune francese, Agli
effetti’ della "difesa dei diritti di queste
popolazioni, diritti che risalgono ancora al-
I'alto Medio Evo, & condizione quasi indi-
spensabile (in relazione a tutta una serie di
trattative che si continuano a svolgere con la
Commissione per i rapporti di frontiera con
la Francia) che questi comuni abbiano una
propria autonomia amministrativa e che,
come soggetto di diritto, ogni popolazione pos-
sa rivendicare il proprio dirifto relativo ai
propri beni demaniali. :

Per queste ragioni, credo che la proposta
possa avere il vostro assenso. Dichiaro di ac-
cettare 11 nuovo testo proposto dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli che
saranno allora esaminati nel.nuovo testo del
Relatore.

Articolo 1:

« Il comune di Montegrosso Pian Laite,
aggregato a quello di Mendatica, con regio
decreto 31 maggio 1928, n. 1359, & ricostituito
con la circoscrizione preesistente all’entrata
in vigore del decreto suddetto.

« Il prefetto di Imperia, sentite le ammini-
strazioni interessate e la Giunta provinciale

B
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amministrativa, provvederad al regolamento
dei rapporti patrimoniali e finanziari tra i
comuni interessati »,

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Passiamo all’articolo 2:

« L’organico del ricostituito comune di
Montegrosso Pian Latte ed il nuovo organico
del comune di Mendatica sard stabilito dal
prefetto, sentite le amministrazioni interessa-
te e la Giunta provinciale amministrativa.

. « Il numero dei posti e gradi relativi non
polrd essere superiore a quelli organicamente
assegnati ai comuni predetti anteriormente
alla loro fusione.

« Al personale gia in servimo presso il co-
mune di Mendatica-Montegrosso, e che sara
inquadrato nell'organico del comune di Mon-
tegrosso Pian Latte, non potranno essere attri-
buiti posizioni gerarchiche e trattamento eco-
nomico superiori a quelli goduti all'atto del-
I'inquadramento medesimo ».

Poiché nessuno chiede di parlare lo pongo
in votazione.

(E approvato).

Segue l'articolo 3:

« La presente legge enfra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ulficiale ».

Lo pongo in votazione.

F approvato).

Votazione segreta.
PRESIDENTE. Indico la votazione segrefa

del disegno di legge testé approvato.

(Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta. |

Presenti e votanti . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 19
Voti contrari . . . . 6

(La Comnussione approva).

Rinvio della discussione della proposta di legge
del deputato Armosino: Ricostituzione de
Comuni di San Michele, Mondonio e Rinco,
in provineia di Asti. (265).

PRESIDENTE. Dovremmo ora’ passare al-
I'esame della proposta di legge d’iniziativa
dal deputato Armosino: Ricostituzione dei
comuni di San Michele, Mondonio e Rinco,
in provincia di Asti. Senonché 1'onorevole
Molinaroli ha chiesto, nella sua qualitd di
presidente del Comitato per 'esame delle pro-
poste di ricostituzione dei comuni, che la di-
scussione sia rinviata.

Pongo ai voti la proposta dell’'onorevole
Molinaroli.

(E approvata).

La seduta termina alle 11.50.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





