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Annunziala il 10 giugno 1952

Disposizioni a favore dell’Unione nazionale mutilati per servizio

ONorevoLl CoLLEGHI! — Com’é noto,
prima del conflitto italo-turco del 1911-12,
il mutilato per fatto di guerra ed il mutilato
per evento di servizio ordinario non avevano
una, distinta configurazione giuridica, in quan-
to entrambi avevano diritto di fruire di

uguali provvidenze e, in*particolare, di essere-

titolari di uno stesso trattamento ecoromico:
la pensione privilegiata ordinaria.

Istituite le pensioni privilegiate di guerra
con legge 23 giugno 1912, n. 667, 'invalido di
guerra comincio a differenziarsi,. almeno per
il trattamento economico, dall’invalido per
servizio ordinario, richiamando pochi anni
dopo su di sé l'attenzione giustamente bene-
vola dei pubblici poteri in conseguenza degli
innumerevoli eroismi compiuli nel corso della
guerra 1915-18.

Il grande numero di invalidi e di caduti
per fatti di guerra fece convergere sui prirni
e sul congiunti dei secondi tutte le provvi-
denze via via stabilite, senza che lo spirito
di sacrificio -e la silenziosa abnegazione dei
mutilati e dei caduti per causa di servizio
ordinario fossero in alcun modo tenuti pre-
senti.

Lo sviluppo dell’arma aerea e 1 frequenti
incidenti di volo, spesso mortali, fecero adot-
tare qualche provvedimento particolare, ma
nella sua generalitd il problema del mutilato
per servizio non venne seriamente considerato.

Unica eccezione fu quella della istituzione
con regio decreto 28 settembre 1934, n. 1820,
di distintivi di onore per feriti, mutilati e
deceduti per causa di servizip, provvedi-
mento che, peraltro, limito la sua azione al
solo fatto del «riconoscimento ». Tale prov-
vedimento, concernente originariamente solo
i militari, veniva esteso, con regio decrelo
23 gennaio 1940, n. 70, al personale civile
delle Amministrazioni dello Stato.

Rinnovandosi la vita nazionale dopo il
travaglio di una guerra tormentosa, i mutilati
per causa di servizio ordinario, spinti da un
impulso nato spontaneamente dal loro animo
esacerbato e mesto per una incomprensione
immeritata, si riunirono in associazione, dan-
do cosi vita all'Unione nazionale mutilati
per servizio.

Lo Stato, apprezzando nel giusto valore
le finalita perseguite dalla nuova associazione,
le riconosceva personalita giuridica, erigen-
dola in ente morale con decreto del Capo
provvisorio dello Stato 24 giugno 1947,
n. 650.

L’Unione si & trovata subito a dovere
impostare tutti i fondamentali problemi in-
teressanti la categoria, dando cosi inizio ad
un’opera tenace di persuasione e di penetra-
zione nella coscienza degli uomini politici e,
pitt ancora, dei rappresentanti delle diverse
amministrazioni chiamate a pronunciarsi sul-
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le richieste della categoria, che invero troppo
aveva da chiedere, dopo decenni di assoluto
oblio.

Tale azione, perd, non & stata vana, per-
ché sorretta dalla forza del diritto e tute-
lata dalle ali della giustizia, e si e avuta
tutta una serie di provvedimenti che, men-
tre attestano: da una parte la vitalita e la
funzionalita - dell’Unione nazionale mutilati

per servizio, dall’altra fanno fede dello spirito-

di comprensione nutrito per i minorati per
servizio sia dal Governo sia dal Parlamento.
Fra i piu notevoli vanno ricordati:

a) decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 31 luglio 1947, n. 810, che
ha stabilito disposjzioni in materia di pen-
sioni privilegiate ordinarie;

b) decreto legislativo 26 gennaio 1948,
n. T4, recante disposizioni a favore dei
grandi invalidi titolari di pensioni privilegiate
ordinarie;

¢) decreto legislativo 9 marzo 1948,
n. 258, che ha stabilito nuove provvidenze
economiche a favore dei grandi invalidi ti-
tolari di pensioni privilegiate ordinarie;

d) decreto ministeriale 23 marzo 1948,
col quale le amministrazioni centrali sono
state autorizzate a rilasciare ai mutilati ed
invalidi per causa di servizio un documento
-analogo all’allegato modello per ottenere
concessioni e facilitazioni previste a favore
della suddetta categoria;

e) decreto ministeriale 25 agosto 1948,

recante disposizioni concernenti il documento
istituito con il decreto ministeriale 23 mar-
zo 1948 per murilati ed invalidi per causa di
servizio; .
f) legge 6 marzo 1950, n. 104, con la
quale sono stati abrogati il regio decreto-
legge 6 febbraio 1936, n. 343, convertito nella
legge 28 maggio 1936, n. 1126, e il decreto
luogotenenziale 21 ottobre 41945, n. 1558,
sulla applicazione ai dipendenti civili e mili-
tari delle Amministrazioni dello Stato delle
disposizioni concernenti il loro trattamento
in conseguenza di infermita, lesioni o morte
per eventi di servizio;

g) legge 15 luglio 1950, n. 539, che ha
stabilito I’applicabilita ai mutilati ed invalidi
per servizio ed ai congiunti dei caduti per
servizio dei benefici spettanti ai mutilati ed
invalidi di guerra ed ai congiunti del caduti
in guerra;

h) decreto del Presidente della Repub-
blica 18 gennaio 1954, n. 353, recante, modifi-
cazioni ai distintivi d’onore per i mutilati e i
deceduti per causa di servizio;

1) decreto ministeriale 28 febbraio 1951,
concernente modificazioni ed aggiunte alle
« Concessioni speciali per determinati traspor-
ti di persone, di bagagli e di altre cose sulle
ferrovie dello Stato» ed al «Regolamento
per i trasporti militari delle persone e dei
bagagli sulle ferrovie dello Stato »

l) legge 4 maggio 1951, n. 306, conte-
nente disposizioni a favore dei {itolari di
pensioni privilegiate ordinarie;

m) legge 4 maggio 1951, n. 1287, con-
cernente l'assegnazione di un contributo
annuo per !'assistenza sanitaria, protetica
ed ospedaliera dei mutilati ed invalidi per
servizio militare e civile;

n) legge 1 marzo 1952, n. 157, sul
riconoscimento da causa di servizio delle
lesioni traumatiche da causa violenta.

‘Fra essi meritd particolare menzione la
legge 15 luglio 1950, n. 539, che ha esteso ai
minorati per servizio ed ai congiunii dei

“caduti per servizio tutti i benefici spettanti,

secondo le vigenti disposizioni, ai minorati
di guerra ed ai congiunti dei caduti in guerra,
ristabilendo cosi sul piano giuridico quella
parita di diritti esistente fra le due bene-
m erite calegorie fino al 1912.

J1 principio affermato da tale legge non
avrebbe piena e completa attuazione se,
oltre ad essere applicato ai singoli mutilati
ed invalidi per servizio, non fosse applicato
pure ai mutilati ed invalidi per servizio
considerati nella loro espressione solidale ed
organizzata, cioé nella associazione che tanto
degnamente li rappresenta e li tutela: I’Unione
nazionale mutilati per servizio. N

Si e, pertanto, predisposta la presente pro-
posta di legge, conla quale si vengono a stabilire
a favore di detta Unione le principali disposi-
zioni da tempo esistenti a favore dell’Associa-
zione nazionale fra mutilati ed invalidi di
guerra, ivi compresa la facoltd di imporre ai
mutilati ed invalidi per causa di servizio il

‘pagamento di un contributo obbligatorio- a

proprio beneficio.
In particolare, con 1'articolo 1 si rico-

" nosce esplicitamente all’Unione la rappre-

sentanza e la tutela dei mutilati ed invalidi
per servizio, a cui essa provvede gia da circa
cinque anni con i lusinghieri risultati sopra
ricordati, ed a cui ha palesemente diritto
per l'adesione della quasi totalitd degli ap-
‘partenenti alla categoria.

Con IP’articolo 2 si riafferma il principio

‘della. collaborazione dell’Unione con le Am-

ministrazioni statali per lo studio e la trat-
tazione delle questioni inerenti ai minorati
per causa di servizio, collaborazione in atto
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da diversi anni, e si attribuisce ad essa la

facoltd di designare i rappresentanti della
categoria, ogni qualvolta ci0 sia richiesto.

' Con l’articolo 3 I’Unione viene posta sotto
la vigilanza della Presidenza del Consiglio
dei Ministri, sia in aderenza ai voti espressi
dai tre Congressi nazionali tenuti dai muti-
lati per servizio, sia perché 1’Unione accoglie

~nel proprio'seno mutilati ed invalidi apparte-
nenti o provenienti da tutte le Amministra-
zioni dello Stato, e specialmente dall’Am-
ministrazione militare e dalla pubblica sicu-
rezza, che da sole danno circa il 97 per cento
degli appartenenti alla’ categoria.

L’drticolo 4 stabilisce a favore dell’Unione
alcune esenzioni tributarie, di modo che le
sue disponibilita finanziarie, derivanti dalle
contribuzioni degli stessi invalidi per servizio,
-nonché - da elargizioni dello Stato, di Enti
pubblici e da generosi privati, vengano
destinate, senza alcuna decurtazione, al-
I’assistenza dei molti richiedenti. I da rilevare,
in proposito, che l'attivitd dell’Unicne al-

levia notevolmente lo Stato dalle cure che.

dovrebbe dedicare a questa benemerita cate-
goria per risolvere le numerosissife questioni
che invece vengono proposte agli Uffici
dell’Unione, e da essi risolte.

D’altra parte, tale norma ha numerosi
precedenti nella legislazione italiana, che
spesso ha contemplato benevoli interventi
dello Stato a favore di enti similari e -di
associazioni consorelle. -

L’articolo 5 autorizza I’assunzione da parte,
dell’Avvocatura dello Stato, della rappre-
sentanza e della difesa dell’Unione, in analogia
con la norma contenuta a favore dell’Asso-
ciazione nazionale fra mutilati e invalidi di
guerra nel decreto del Capo provvisorio
dello Stato 6 settembre 1946, n. 172.

L’articolo 6 autorizza l'imposizione, a
favore dell’Unione, di un contributo finan-

ziario continuativo a carico dei mutilati ed
invalidi per causa di servizio, titolari di
pensioni privilegiate ordinarie. Si provvede
cosi ad assicurare all’Unione 1 necessari
mezzi finanziari perché possa svolgere com-
piutamente la propria attivitd di tutela e di
assistenza dei minorati per servizio, in piena
corrispondenza ai votl unanimi della cate-
goria, espressi, sia nei tre congressi nazionali,
sia’ in tutte le assemblee provinciali e regio-
nali i cui verbali sono in possesso.del Mini-
stero dell’interno.

Tale norma ha il suo precedente nel regio
décreto-legge 20 dicembre 1929, n. 2163,
convertito nella legge 2 giugno 1930, n. 820,
che ha stabilito una analoga facolta a favore
della_ consorella Associazione nazionale fra
mutilati ed invalidi di guerra.

La misura della ritenuta mensile & sta-
bilita in lire cinquanta mensili, e cioé uguale
a quella fissata per i mutilati ed invalidi
di guerra della legge 18 aprile 1951, n. 295.

L’articolo 7 stabilisce le modalita per la
riscossione del contributo mensile, in analogia
col disposto dell’articolo 2 del ricordato
regio decreto-legge 20 dicembre 1929, n. 2163,
e tenute presenti le peculiarita dei rapporti
intercorrenti fra i mutilati ed invalidi per
servizio e le diverse Amministrazioni alle
cui dipendenze riportarono la minorazione da
cui sono affetti.

Onorevoli colleghi ! La proposta di legge
che sottoponiamo -alla vostra approvazione
¢ maturata, prima ancora che nella nostra
coscienza, nella realtd degli uomini -e dei
fatti; sta a voi di sancire c6n norme giuridiche
il doveroso riconoscimento che merita 1’Unio-
ne nazionale mutilati per servizio per la
nobile attivita che dedica all’assistenza mate-
riale ed alla elevazione morale e sociale di
una categoria di cittadini particolarmente

-benemerita.
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ArT. 1.

All'Unione nazionale mutilati per servi-
zio, eretta in ente morale con decreto del
Capo provvisorio dello Stato 24 giugno 1947,
n. 650, é riconosciuta la rappresentanza e la
tutela degli interessi morali e materiali dei
mutilati‘ed invalidi per causa di servizio, mi-
litare e civile, presso le pubbliche Ammini-
strazioni e presso tutti gli enti ed istituti che
hanno per scopo !'assistenza, la rieducazione
ed il lavoro del minorati per causa di servizio.

ARrT. 2.

L’Unione nazionale mutilati per servizio
collabora con le competenti Amministrazioni
dello Stato nello studio dei problemi dei mi-
noratiper causa di servizio e delle provvidenze
in loro favore.

Ad essa spetta la designazione dei rappre-
sentanti dei mutilati ed invalidi per causa di
servizio, militare e civile, nelle amministra-
zioni degli istituti che abbiano per fine I’assi-
stenza, la rieducazione e I'istruzione dei mi-
norati per causa di servizio, ¢ in tutti ghi altri
casiin cui le norme statutarie di enti ed istituti
prevedano una rappresentanza di detta cate-
goria di minorati nella propria amministra-
zZlone.

ART. 3.

L’Unione nazionale mutilati per servizio @&
posta sotto la vigilanza della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, che ne approva i bi-
lanci.

ART. 4.

L’Unione non é soggettia alle leggi e rego-
lamenti che disciplinano le istituzioni di assi-
stenza e di beneficenza. Sono pero estese ad
essa tutte le disposizioni di favore, generali o
speciali, vigenti per dette istituzioni.

Agli effetti fiscali I’'Unione & equiparata
alle Amministrazioni dello Stato. In partico-
lare, gli immobili adibiti a sede dell’Unione
sono esenti dalle imposte diretle, tasse e contri-
buti di qualsiasi natura sui terreni e sui fab-
bricati e dalle relative sovrimposte comunali
e provinciali. L’Unione & esente dall’imposta,
di ricchezza mobile, nonché dall’imposta co-
munale sull’industria, con relativa addizio-
nale provinciale e dalla imposta in favore delle
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Camere di commercio, industria e agricoltura,
normalmente commisurate sullo stesso impo-
nibile.

Sono altresi esenti dall’imposta di consu-
mo 1 materiali, i mobili, il gas, la luce, I’ener-
gla elettrica e tuttl gli altm generi, eccettuati
1 viveri, occorrenti per la costruzione, I'adat-
tamento, il corredamento.e il funzionamento

-degli istituti della- Unione, compresi i locali
di direzione, amministrazione, contabilita e
simili, ovunque situati, nonché per qualsiasi
forma di attivitd diretta al conseguimento
degli scopi dell’Ente.

L’imposta sul valore globale dei trasferi-
menti a titolo gratuito & dovuta dall’'Unione
nella misura della metad del tributo ordinario.

ART. .5.

L’Avvocatura dello Stato pud assumere
la rappresentanza e la difesa dell’Unione in
tutti i giudizi attivi e passivi avanti I'auto-
rita giudiziaria, i collegi arbitrali e le giurisdi-
zioni amministrative e speciali.

ART. 6.

L’Unione ha facolta di imporre.ai mutilati
ed invalidi per causa di servizio, militare o
civile, divenuti tali non per fatti di guerra,
residenti nel territorio della Repubblica, i
quali fruiscano di pensione privilegiata ordi-
naria, o _di assegno privilegiato rinnovabilg, o
di assegno per minorazione a carico dello Stato
0 degli enti locali, territoriali ed istituzionali,
il pagamento, dal 1° del mese successivo alla
data di entrata in vigore della presente legge,
di un contributo finanziario continuativo di
lire 50 mensili, da destinare al funzmnamento
dei pI‘OpI‘l ufﬁ(n di assistenza.

ART. 7,

La riscossione del contributo di cui al pre-
cedente articolo & effettuata, mediante rite-
nuta diretta sui singoli pagamenti mensili,
dagli Uffici provinciali del tesoro presso le
Intendenze di finanza, per i titolari di pen-
sione od assegno privilegiato ordinario a carico
dello Stato, e dai rispettivi servizi di Tesoreria,
per i titolari di pensione, o di assegno privile-
giato ordinario, o di assegno per minorazione a
carico degli enti locali, territoriali ed istitu- -
zionali.

Le somme ritenute sono versate, entro il
mese successivo a quello in cui si fa luogo alla
ritenuta, accreditandone l’importo in appo-
sito conto corrente postale, intestato al Co-
mitato centrale direttivo déll’Unione.
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Spetta al Comitato medesimo di ripartirne
il complessivo importo™ fra i dipendenti uffici
di assistenza, in rispondenza, di regola, a
quello delle somme ritenute nelle rispettive
circoscrizioni.

ART. 8.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana.



