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Sulle incompatibilita parlamentari

OnoreEvOLI GOLLEGHI! — 4. — Quanti
hanno fede nella democrazia come metodo
di progresso civile, sono rimasti profonda-
mente turbati dalla recente vicenda di accuse

e contro-accuse tra parlamentari che ancora -

una volta offre argomenti.alla propaganda
che non desiste contro le nostre istituzioni.

Non interessa, ai fini di questa relazione,
stabilire se le accuse siano vere e appoggiate
a prove valide, o false e suggerite da mere
apparenze; né se tutte siano attinenti alle
responsabilitd dei ministri ed alla¥funzione
parlamentare o, per avventura, non diva-
ghino anche - come pare — su fatti di natura
intima che meglio sarebbe stato non sollgvare.

Interessa invece che — veri o non veri 1
fatti sussurrati o denunziati — rimangono tra
gli stessi membri del Parlamento un diffuso
reciproco sospetto, incomprensioni e diffi-
denza, 1’erosione di una maldicenza implaca-
bile, che dalle aule parlamentari si propaga
nel Paese e pericolosamente ne insidia gli
ordinamenti democratici.

Per queste considerazioni, il Gruppo par-
lamentare del Partito socialista unitario, al
quale altri colleghi si sono associati — supe-
rando gli episodi particolari e le diatribe che
‘essi suscitano - ritiene necessario ed urgente

trarre occasione da quegli episodi, per im-
postare finalmente 1l problema della vita
parlamentare italiana in termini diversi e
piu alti, fissando alcune norme chiare ed uni-
voche sull’incompatibile e sull’illecito, cosi
da risollevare il prestigio del Parlamento .

~nell’opinione pubblica.

2. — Occorre, prima di ogni altra cosa,
precisare che il Parlamento deve gelosamente

Tivendicare a sé il diritto e il dovere di essere

giudice e censore della condotta dei propri
conmiponenti, nell’esercizio delle loro funzioni
parlamentari e di Governo. Se cosi non fosse,
il Parlamento stesso diverrebbe ancora — come
fu negli anni del fascismo ~ strumento eieco
ed imbelle di forze direttive costituitesi ed
operanti fuori da qualsiasi suo impulso e
controllo.

In veritd, le accuse a parlamentari o mem-
bri del Governo non investono soltanto le
persone degli accusati, ma rispettivamente
tutti noi, di tutti i settori, nella nostra di-
gnita di membri dell’Assemblea ¢ tutto il Go-
verno, che non & espressione di un partito,
ma ~ dinanzi al Paese e all’estero — di tutto
il Parlamento.

Quest’ultimo non pud, dunque, «dele-
gare» a chicchesia la funzione di vigilare
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e indagare e giudicare — sempre, in qualsiasi
momento, in qualsiasi occasione — sulla con-
dotta_dei propri membri.

Neppure 1l ricorso al magistrato puo6 ren-
dere superflua la funzione censoria del Par-
lamento sulle accuse a parlamentari ed a
membri del Governo.

Nessuno naturalmente vuole negare la
competenza del magistrato a giudicare dei
reati commessi anche da membri del Par-
lamento; né tanto meno che la funzione del
magistrato non sia, nella legge ¢ nella realta,
al di sopra di tutti, anche se parlamentari,
e per tutti vincolativa e definitiva.

Ma la sfera d’indagine e di giudizio del
giudice si arresta, 14 dove nel fatto non si
concretino gli estremi del reato; sicche abusi
e scorrettezze e mancanze di scrupolo sfug-
gono a quel giudizio, mentre di esse essen-
zialmente si tratta, e della loro valutazione
nel quadro delle funzioni parlamentari, che
¢ indagine e giudizio squisitamente politico
e su cul soltanto la sensibilitd di un organo
politico pud fissare limiti ed emettere opi-
nioni.

3. — Per questi motivi & sembrato ne-
cessario stabilire per legge che la funzione
di inchiesta sulle accuse attinenti alla mora-
litd politica dei membri del Parlamento ¢ del
Governo, e alle incompatibilita tra le funzioni
parlamentari e talune attivitd professionali
e affaristiche di cui si dira tra breve, sia affi-
data normalmente alla Giunta delle elezioni,
che sotto ogni aspetto & apparso l'organo pill
adatto.

Il Senato e la Camera non potranno pren-
dere in considerazione accuse di questa spe-
cie senza aver avuto preventivamente visione
delle relazioni e delle conclusioni della Giunta
delle elezioni, ovviandosi cosi al pericolo
delle troppo facili calunnie, cui si trovano
attualmente esposti i parlamentari e i mi-
nistri.

Lia competenza inquirente e referente della
Giunta delle elezioni non pud naturalmente
in nessun caso estendersi ai fatti che costi-
tuiscono reato perseguibile d’ufficio, per i
quali vige la competenza del magistrato; né
al fatti che non investono funzioni o respon-
sabilita parlamentari, per i quali dovra es-
sere dichiarato seunz’altro il «non luogo a
deliberare ». )

Queste disposizioni, per cosi dire proce-
durali, sono contenute negli articoli dall’{1
al 13 della presente proposta di legge, e do-
vranno essere integrate con le norme regola-
mentari che le due Camere riterranno di
approvare.

4. — Nel merito, occorre preliminarmente
dire ben chiaro che soltanto spiriti faziosi o
moralisti astratti — sospetti e inconcludenti —
potrebbero, dando corpo a fantasmi, esage-
rare la degenerazione della vita politica ita-
liana. In veritd il nosiro Parlamento, sebbene
rinato dopo lungo periodo di rinuncie e di
diseducazione politica, non é certamente quel
centro di corruzione, di aggiotaggio, di «in-
trallazzi», che 1 relitii dell’antocrazia diligen-
temente descrivono e che una stampa di co-
lore, maliziosamente, pone in mostra.

Non vogliamo ricordare qui gli scandali
di cui ¢ ingemmata la falicosa vita dei par-
lamenti, anche dei paesi pit progredili,
dove ora esistono costumi e norme di estrema
corretlezza. Preferiamo invece riaffermare la
probita con la quale nel Senato, nella Gamera,
nel Governo, i nostri vomini politici, sacrifi-
cando interessi personali, hanno in passato
compiuto e ancora compiono il loro dovere.

Ora 1 parlamentari consapevoli non po-
tranno esitare a togliere di mezzo le leggi
che danno aspetlo di legittimita a fatti dalla
pubblica opinione giudicati illeciti.

Nessuno infatti potrebbe considerare con-
forme ad un corretto costume democratico,
che — ad esempio — uomini investiti della
piu alta rappresentanza dello Stato possano
percepire assegni di milioni — sia pure in ap-
plicazione di una norma di legge emanata in
periodo fascista — per la funzione, inerente
all’ufficio loro, di presiedere consigli d’ammi-
nistrazione di aziende statali dipendenti dal
loro dicastero; né — sempre a titolo d’esem -
pio — che un membro del Governo, subito
dopo la cessazione della carica, possa assu-
mere, per il solo fatto che nessuna legge lo
vieta, l'ufficio di amministratore di un isti-
tuto bancario in relazione con il *dicastero
cui apparteneva, al quale sia stata di recente

. affidata dallo Stato una gestione di miliardi;

né ancora che altissimi funzionari, ¢ol con-
senso dei rispettivi ministri, possano invero-
similmente moltiplicare i loro proventi, con
emolumenti di consigli d’amministrazione o
di incarichi speciali in aziende statali o con-
trollate dallo Stato, nelle quali si sono in-
seriti per ragioni di ufficio: quasi che alla
moltiplicazione degli uffici possa corrispon-
dere la moltiplicazione del tempo che essi
sono tenuti a dedicare allo Stato che li re-
tribuisce.

Tutti costoro operano nel limite della legge
ma - sia pure involontariamente — fuori
dalla dignita del Governo e della funzione
parlamentare, e possono trovarsi esposti,
di 1a da ogni loro intenzione, alla eventualita
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di opposti e contradittori interessi di cui
sono contemporaneamentie esponenti; ed i
proventi di cui fruiscono, obbiettivamente
leciti, diventiano illeciti moralmente, perché
attribuiti alle loro persone — e, peggio, quandc
sulle loro persone si sommino — legandoli ad
interessi e situazioni nelle quali diventa
inoperante il loro dovere di rilevare e repri-
mere l'illecito dei dipendenti.

5. — "Queste semplici considerazioni e le
molte altre che si omettono (e non soltanto
per abbreviare la presente relazione) dimo-
strano la necessita di una legge che faccia
cadere nel nulla le nérme e le consuetudini che
alla nostra coscienza appaiono non pilt con-
formi alla dignita del Parlamento.

Questa legge dovrad precedere l'altra, che
si auspica imminente, intesa a sancire le in-
compatibilita dei funzionari, perché i parla-
mentari devono essi per primi dare ’esempio
se vogliono otlenere da tulti gli uffici gover-
nativi che finalmente l'interesse collettivo
sia posto-al di sopra dei tornaconti indivi-
duali.

La regolamentazione in .norme severe
delle incompatibilita parlamentari e degli im-
pedimenti legali ad ogni sorta di profitii e di

abusi ¢ forse in quest’ora il servizio pil impor- -

tante che.i parlamentari possano rendere
al paese; e se a taluno il sacrificio apparira ec-
.cessivo ed ingiusto, consideri egli 'altezza e
la dignita del mandato parlamentare; e
come, mantenendolo a quella altezza e difen-
dendone quella dignitad, ognuno di noi possa
dare un decisivo contributo alla saldezza ed
alle fortune della democrazia e del nostro
paese. Ma il contributo deve -essere concreto
e non limitarsi alle nobili parole che trovano
facilmente tutti consenzienti; e deve essere
immediato, se vuole coslituire per tutti un
esempio ed un monito.

6. — 1 proponenti conoscono il progetto
di legge d’iniziativa del deputato Petrone che
fu annunziato alla Gamera il 28 gennaio 1940
e che da allora & inspiegabilmente insabbiato
malgrado la disposizione dell’articolo 25 del
Regolamento che prescrive la presentazione,
all’Assemblea, delle relazioni nel termine di
due mesi. )

Probabilmente il ritardo €& imputabile
soltanto a quella lentezza e pigrizia che piu
volte si é lamentata, e che in questo caso da
purtroppo frutti particolarmente dolorosi. Ma,
Il progetto Petrone in ogni caso, non sembra
sufficiente, perché, anche per riconoscimento
dello stesso autore, si propone soltanto di
eliminare i pericoli della contemporanea am-
ministrazione di enti o societd conirollati

dallo” Stato e dell’esercizio su di essi del con-
trollo parlamentare; e non vuole affrontare
e sistemare « tutta la vasta, complessa e deli-
cata materia delle incompatibilitd con ’eser-
cizio del mandato parlamentare. ».

Superando l'aspetto partic%lare previsto
dall’onorevole Petrone — che pure appare
d’importanza fondamentale nel sistema e che
si comprende quindi nella presente proposia
di legge — il gruppo del P. S. U. propone in-
vece di risolvere, una volta per sempre, quella
che il collega Petrone chiama la « vasta com-
plessa e delicatamateria delle incompatibilita ».

Non debbono preoccuparci né la vastita
e complessitd della materia, né la sua’deli-
catezza: meglio assal una legge immediata
— da emendare in sede di discussione e soprat-
tutto al wvaglio dell’esperienza - anziché
nessuna legge: meglio incidere a fondo col
rigore delle norme, che lasciar sussistere un’ora
di pit le ragioni di sospetto e diffidenza che
minacciano in modo irreparabile la demo-
crazia; meglio insomma fare subito, magari
mediocremente, che non fare nulla nell’at-
tesa dei lunghi studi e delle meditazioni...
che arrivano troppo tardi.

Il Paese sara riconoscente al Parlamento
per questo intervento chirurgico di cui pro-
fondamente sente l’esigenza, e, superati gra-
dualmente i dubbi e i sospetti, potrd circon-
dare gli Istituti parlamentari di quella consi-
derazione e di quella stima, senza le quali
I’esercizio del nostro mandato rischia di di-
ventare una inutile accademia o una men-
zogna convenzionale. :

7. — 1l progetto ha tenute presenti, per
integrarle e completarle, le incompatibilita
previste dalla Costituzione, che si riducono
ad escludere la contemporanea appartenenza
alle due Camere (articolo 65) o ad una di
esse ed insieme al Consiglio superiore della
magijstratura (articolo 104), ad un Consiglio
regionale (articolo 122), alla Corle costitu-
zionale (articolo 135); e si assume la deter-
minazione dei casi di incompatibilitd dall’ar-
ticolo 65 demandata alla legge.

Le incompatibilitd parlamentari non pos-
sono essere da meno di quelle che perfino il
codice civile negli articoli 2390-2392 prevede
per gli amministratori delle societd private,
al fine di escludere i conflitti di interesse, la
partecipazione a deliberazioni nelle quali sia
impegnato il deliberante, I’'esercizio per conto
proprio o altrui di attivita concorrenti, il
compimento di atti pregiudizievoli per _la
societa, ecc.

Ispirandosi a criteri che meglio conven-
gono agli amministratori della cosa pubblica
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— e tenendo presenti, fra l'altro, le norme
adottate dal testo unico delle leggi francesi
sul pubblici poteri 6 gennaio 1950 — la pro-

posta di legge prevede e vieta che senatori-

e deputati- ricoprano cariche retribuite dal
Governo o dalla pubblica Amministrazione;
che, se siano pubblici impiegati, possano ap-
prefittare dell’ufficio parlamentare per van-
taggi di carriera, e se siano magistrati, pos-
sano egercilare contemporaneamente i due
mandati di giudice e di legislatore; che
possano riunire nelle stesse perscne la rap-
presentanza dello Stato — chiamato a con-
cedere o negare interventi in societa ed-im-
prese private — e la rappresentanza di queste
ultime, interessate a sollecitare gli inter-
venti medesimi; che i membri del Parlamento
coprano cariche o uffici in gruppi o societa
finanziarie, a queste recando —~ nella realla o
nelle apparenze — la possibilita di sollecitare
o di vantare legami politici; che, nell’eser-
cizio delle libere professioni o di ogni alira
attivita, essi possano assumere nell’interesse
di ditte commerciali posizioni contrarie agli
interessi dello Stalo; che, se membri del
Governo in carica, possano fruire emolu-
menti di qualsiasi ufficio, atlinenti alla carica
del Governo; che, se cessati membri del Go-
verno, possano essere nominatli amministra-
tori di enti o societd specialmente creditizie,
prima del decorso di cinque anni dalla ces-
sazione della funzione governativa; che sia
sempre impediio alle imprese {finanziarie,
industriali, commerciali il malvezzo di va-
lersi del nome di membri del Governo, sena-
tori, deputati, per i loro affari particolari.

I membri del Parlamenio hanno facolta
di optare nel termine di un mese dalla pub-
blicazione della legge tra il mandato parla-
mentare e le cariche con esso dichiarate

incompatibili.
8. — Non sembrino queste norme ec-

cessivamente severe; né si dica che esse

potrebbero privare il Parlamento del prezioso- .
contributo di esperienza e di competenza di -

uomini, che preferiranno dedicarsi ai loro
affari finanziari, industriali o commerciali,
anziché alla cosa pubblica ed ai pubblici
interessi.

Sarebbero quesie — se cosl fosse — perdite
certamente dolorose; ma uon fanno difetto
nel nostro Parlamento uomini di ingegno e
disinieresse che sappiano assumere in ogni
settore della pubblica Amministrazione posi-
zioni di governo o posizioni di controllo, tali
da dare aflidamento e tranquillitd che gli
interessi del Paese saranno seguiti e tutelati
con solerzia e compeienza.

A dirlo con estrema chiarezza, una cosa
manca al nostro istituto parlamentare: ed é
la fiducia incondizionata della pubblica opi-
nione nell’alta moralitd, e nello spirito di
piena dedizione al pubblico bene, delle As-
semblee legislative. .

Questa mancanza di fiducia non ¢ impu-
tabile agli uomini, ma alla deficienza di norme
precise ¢ di un rigoroso coslume politico.
Ognuno di noi fino ad oggi pud essersi com-
portato, in perfetia buona fede e nella ob-
bedienza alle leggi ed alla prassi normale,
con criteri chic meritano di essere riveduti e
correlti.

I proponenti - e chi redige quesle nole
in ispecie — wnon hanno nessuna intenzionc
di muovere gualsiasi appunto a chicchessia.

Ma essi vogliono affermare che questo ¢
il problema urgenie ¢ nccessario, che tutli
gli altri supera e comprende: ripristinare la
fiducia del Paese, al di sopra di tutte le di:
vergenze e 1 contrasti dei partiti e degli uo-
mint, al di sopra di tutti i tornaconti e le
preoccupazioni personali, come mezzo per
restaurare 1 valori morali e civili sui quali
soltanto i Iiberi ordinamenti possono fon-
darsi ¢ prosperare.

La Camera dei deputati saprd infondere
fiducia nel paese anche con I'approvazione di
questa proposta di legge, che vuole essere
una dimostrazione della intima sanitd del
nostio Parlamento.
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ART. 1.

I membri del Parlamento non possono
assumere cariche o uffici di qualsiasi specie
in enti pubblici o in societa private, per no-
mina o designazione del Governo o di organi
della pubblica Amministrazione.

La norma non si dpplica agli incarichi ed
uffici conferili dal Parlamento o su designa-
zione del Parlamento, o dei Consigli Provinciali
o Comunali con approvazione del Parlamento;
alle missioni temporanee di studio o di in-
chiesta; agli incarichi giudiziali o arbitrali con-
cernenti determinati fatti o persone.

ART. 2.

Le promozioni in base a scrutinio di meri-
to da effettuavsi in rapporto all’anzianita,
le missioni straordinarie, i nuovi incarichi
ed 1 trasferimentli — anche per chiamata di
corpi accademici — sono parificati ad ogni
effetto, per-i pubblici impiegali che siano
membri del Parlamento alle «promozioni
non per anzianitd »§previste dall’articolo 98
della Costituzione. . ’

ART. 3.

I magistrati, per tutta la durata del man-
dato parlamentare, debbono rimanere in
aspettativa. ’

ART. 4.

I membri del Parlamenio non possono
ricoprire cariche, né esercitare funzioni di
amministratore o procuratore, liquidatore,
sindaco o revisore, cirettore, consulente tec-
nico o legale con prestazioni di carattere per-
manente, nelle societa o imprese o stabili-
menti al cui capitale lo Stato partecipi; o
che, pér qualsiasi titolo o in qualsiasi forma,
siano vincolati con lo Stato da contratti o
concessioni, o che fruiscano disovvenzioni
delld Stato.

ART. 5.

I membri del Parlamento non possono ri-
coprire cariche né esercitare funzioni o assu-
mere incarichi di carattere continuativo, in
societd o gruppi che abbiano per iscopo l'eser-
cizio di attivitad finanziarie e creditizie.

ART. 6.

I membri delg Parlamento non possono
assumere il patrocinio professionale, ne in
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qualsiasi forma prestare assistenza o consu-
lenza tecnica, a societa o aziende industriali o
commerciali, in vertenze o affari nei confronti
dello Stato.

ARrr. 7.

Aimembri del Governo non possono cssere
assegnate indennitd o compensi per I’esercizio
di funzioni di presidenza o amministrazione
di enti o aziende dipendenti dai loro Ministeri
0 su cui i loro Minister:i debbano o possano
esercitare vigilanza o controllo.

Art. 8.

Chi abbia rivestito funzioni di Gouverno,
anche dopo la cessazione del mandato parla-
mentare, non puod assumere le cariche o fun-
zioni di cui all’articolo 4 negli enti pubblici o
nelle imprese o societa indicati negli articoli 1,
4 e 5 della presentc legge, se non siano decorsi
almeno 5 anni dalla cessazione delle funzioni
governative.

ART. 9.

Ai membri del Governo e del Parlamenlo
6 viclato di consentire o tollerare che il loroe
nome, con indicazione della rispeitiva qua-
lifica, sia usato in annunzi o slampati o do-
cumenti di qualsiasi spccie, destinali alla
pubblica diffusione a profitto o per conto di
imprese finanziaric induslriali o commerciali.
Le sanzioni relative saranno decterminate clal
regolamento.

ART. 10.

I membri del Parlamento a carico dei
quali si determini qualcuna delle incompati-
bilita previste negli articoli precedenti hanno
facolta di optare fra le cariche che ricoprono
ed il mandato parlamentare, nel termine di
trenta giorni dalla pubblicazione della pre-
sente legge sulla Gazzetle Ufficiale. Se il
membro del Parlamento non dara comunica-
zione nel termine suddetto della propria
decisione, rispettivamente alla Presidenza
del Senato della Repubblica o della Camera
dei deputati, sard ritenuto dimissionario dal
mandato parlamentare; ¢ le sue dimissioni
saranno iscritte all’ordine del giorno dell’As-
semblea entro 15 giorni.

Art. 11.

Gli accertamenti e le istruttorie sulle in-
compatibilita previste dalle leggi e sui fatti
relativi al comportamento ed al costume mo-
r ale e politico, da chiunque attribuiti a mem-
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bri del Governo o delle Camere, sono di com-
petenza della Giunta Idelle elezioni rispetti-
" vamente del Senato o della Camera dei de-
putati, con i poteri inquisitori e secondo le
procedure da determinarsi con norme rego-
lamentari.

ART. 12.

Nessuno dei fatti di cui all’articolo pre-
cedente e nessuna accusa lesiva dell’onore,
della reputazione o del prestigio di ministri
o di membri del Parlamento, potra formare
oggetto di esame e discussione nell’Assemblea
del Senato o della Camera dei deputati, se
non in seguito all’istruttoria ed alle conclu
sioni della rispettiva Giunta delle elezioni,
sulla base delle quali rispettivamente il Se-
nato o la Camera, emetteranno le loro de-
cisioni. i

ART. 13.

Non formeranno oggetto di pronunzia di
merito da parte della Giunta delle elezioni:
©a) i fatti per i quali sia competente a
procedere d’ufficio un magistrato;
b) i fatti estranei alle funzioni parla-
mentari o alle responsabilitd dei membri del
Governo verso il Parlamento.

ARrT. 14.

La presente legge entra in vigore il
giorno della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica.



