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Integrazione delle norme della Costituzione inerenti la Corte costituzionale

ONOREVOLI CoLLEGHI! — Durante il
lungo e meditato esame della proposta di
legge sulla formazione e sul funzionamento
della Corte costituzionale si ¢ constatata la
necessitd di una legge costituzionale inte-
grativa della Costituzione e della legge del
febbraio 1948 al fine di rendere completa la
disciplina della Corie costituzionale.

E apparso, in particolare, indispensabile
assicurare l'insindacabilita dei giudici della
Corte per la loro attivita; stabilire che il
trattamento economico puo essere modifi-
calo solo con legge costituzionale; che la
Corte .sia investita del giudizio dei titoli di
ammissione dei suoi giudici; che la Corte
stessa deliberi con determinate garanzie la
rimozione o la sospensione dei giudici dal lore
ufficio.

Per quanto riflette i giudizi di accusa nei
confronti del Presidente della Repubblica,
del Presidente del Consiglio dei ministri e
dei, ministri si & constatata la necessita che
il giudizio si svolga con la collaborazione di
uno o pith commissari eletti dal Parlamento
e destinati ad esercitare davanti alla Corte
le funzioni di pubblico ministero; che sia
stabilito il limite massimo delle sanzioni pe-
nali da irrogare per i reati di attentato alla
Costituzione e di alto tradimento; che il li-
mite. delle sanzioni previste dalle leggi penali
sia elevato per i reati commessi dai minisiri

o dal Presidente del Consiglio dei ministri;
che tanto nel caso di responsabilita del Pre-
sidente della Repubblica, quanto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri e dei ministri
sia lasciata alla Corte la facolta di irrogare
sanzioni costituzionali o amministrative ade-
guate al fatto.

Per il contenuto delle singole disposizioni
particolari destinate ad integrare la Costitu-
zione e la legge del febbraio va tenuto pre-
sente quanto & slato posto in rilievo nella
proposta di legge sulla formazione e sul fun-
zionamento della Corte a proposito dell'in-
sindacabilita dei giudici, del loro trattamento
economico, della verifica dei poteri, delle
modalitd, per la rimozione dell’ufficio.

Per le disposizioni relative al giudizio di
accusa ¢ a ritenere 'opportunita di discipli-
nare in modo diverso la materia gia discipli-
nata dall’articolo. 49 del progetto di legge
approvato dal Senato.

Va, anzitutto, posto in evidenza che ra-
gioni di logica impongono che, essendo con-
tenuta in norme costituzionali la definizione
dei reati di alto tradimento e di attentato alla
Costituzione, anche con norma costituzio-
nale devono essere stabilite le sanzioni rela-
tive ai reati stessi. Ragioni di armonia indu-
cono, poi, ad includere nel progetto di legge
costituzionale anche la disciplina delle san-
zioni da applicare per i reati ministeriali.
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Per determinare il contenuto delle dispo-
sizioni appare indispensabile modificare le
norme del progetto del Senato le quali con-
tengono il generico richiamo alle norme del
codice penale e del codice di procedura pe-
nale, richiamo che & privo di valore se si con-
sideri, che essendo stati i reati di alto tra-
dimento e di attentato alla Costituzione in-
trodotti immediatamente dalla Costituzione,
nessuna norma integratrice pud trovarsi nel
vigente codice penale.

Dovendosi regolare ex mnovo la iunateria,
la Commissione si e posto il quesito se
convenisse predeterminare legislativamente
le sanzioni da applicare nei singoli casi o
attribuire in proposito la massima discre-
zionalitd alla Corte.

La soluzione adottata é stata la seconda.
I reati che si considerano non hanno nel
sistema positivo alcun termine di raffronto
e scarsi dati puod offrire anche ’esperienza di
altri paesi. I reati medesimi, inoltre, possono
presentare gradazioni infinite: dal fatto lieve
che, pur superando i limiti della correttezza,
trova nell’allontanamento della carica una
sanzione rispondente alle esigenze, alla le-
sione gravissima che pone in pericolo la vila
dell’ordinamento e per la quale nessuna san-
zione individuale é conseguenza adeguata.

La necessita di adattare le sanzioni -alle
fattispecie profondamente diverse richiede

una maggiore elasticita che mal si concilia
con la predeterminazione di criteri e misure
fisse. La soluzione adottata in altri ordina-
menti conforta quella che si propone.

Il problema si pone in termini diversi per
i reati ministeriali che rientrano nell’ambito
delle norme comuni e si accompagnano, per-
tanto, ad un sistema di pene gid prestabilito.
In proposito €& necessario solo stabilire se
conviene limitarsi al richiamo delle norme
comuni o attribuire la massima discrezione
alla Corte nella determinazione delle san-
zioni. La questione, come & noto, & stata a
lungo ed appassionatamente dibattuta anche
in Francia. Tra le opposte tesi si propone una
soluzione inlermedia, in virtu della quale la
Corte €& vincolata alle norme comuni per
quello che riguarda le sanzioni penali; ma
pud aumentare la pena, in casi eccezionali,
fino ad un terzo.

E apparso, infine, opportuno lasciare alla
Corte di decidere liberamente se e quali
sanzioni costituzionali o amministrative pos-
sono applicarsi in aggiunta a quelle penali
per 1 fatti che danno luogo al giudizio di ac-
cusa e che costituiscono ad un tempo illecito
penale e illecito costituzionale ed amministra-
tivo.

Per questi motlivi si ha ’onore di propor-
re la presente proposta di legge.

PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

I giudici della Corte costituzionale non
sono sindacabili, né possono essere perseguitli
per le opinioni espresse e i voti dati nell’eser-
cizio delle loro funzioni.

ART. 2.

Il trattamento economico stabilito dalla
legge sull’organizzazione ed il funzionamento
della Corte costituzionale pud essere modifi-
cato solo con legge costituzionale.

ART. 3.

La Corte costituzionale giudica dei titoli
di ammissione dei suol membri e dei citta-
dini eletti dal Parlamento ai sensi dell’ultimo
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comma dell’articolo 135 della Costituzione,
deliberando a maggioranza assoluta dei suoi
membri.

ART. 4.

I giudici della Corte costituzionale pos-
sono essere rimossi o sospesi dal loro ufficio
a norma dell’articolo 2 della legge costitu-
zionale 9 febbraio 1948, n. 1 solo in seguito a
deliberazione della Corte presa a maggioran-
za di due terzi dei membri che partecipano
all’adunanza.

ART. 5.

I1 Parlamento in seduta comune nel porre
in istato di accusa il Presidente della Repub-
blica, il Presidente del Cosiglioc dei ministri
o 1 ministri elegge, anche tra i suoi compo-
nenti, uno o pit commissari per sostenere
I'accusa. ~

I commissari esercitano davant alla Corte
le funzioni di pubblico ministero e hanno la
facolta di assistere a tutti gli atti istruttori.

ART. 6.

Per i reati di attentato alla Costituzione
e di alto tradimento commessi dal Presidente
della Repubblica la Corte costituzionale, nel
pronunciare sentenza di condanna, deter-
mina le sanzioni penalil nei limiti del massimo
di pena previsto dalle leggi vigenti al mo-
mento del fatto, nonché le sanzioni costitu-
zionali, amministrative e civili adeguate al
fatto.

Le norme contenule nelle leggi penali
reltive alla sussistenza di reato, alla puni-
bilita ed alla perseguibilitd sono applicabili
nei giudizi di accusa nei confronti del Presi-
dente del Consiglio dei ministri e dei ministri,
ma la Corte pud aumentare la pena fino ad
un terzo anche oltre la misura stabilita, in
caso di circostanze che rivelano la eccezio-
nale gravita del reato. La Corte puo irrogare,
altresi, le sanzioni costituzionali e ammini-
strative adeguate al fafto.

ArT. 7.

Le disposizioni degli articoli 1 e 2°si
applicano anche ai cittadini eletti al Parla-
mento ai sensi dell’ultimo comma dell’arti-
colo 135 della Costituzione limitatamente al
periodo in cui esercitano le loro funzioni
presso la Corte.



