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Annunziale il 24 febbraio 1950

Rinnovazione graduale del patrimonio immobiliare dell’Istituto nazionale
per le case degli impiegati dello Stato e degli Istituti similari al fine
di incrementare le nuove costruzioni, e dlsmplma di alcuni rapporti
fra gli stessi enti e i loro inquilini

nazionale per le case degli impiegati dello
Stato, gli Istituti autonomi per le case popo-

OnorevoLl COLLEGHI | — Nella seduta, in
sede legislativa, del 13 ottobre 1949, la

II1 Commissione permanente della Camera,
esaminando il disegno di legge n. 105, avente
per oggetto « Disposizioni per le 100az1on1’ o
sub-locazioni di immobill urbani e per }'in-
cremento delle costruzioni edilizie », approvo,
su proposta Lecciso, il seguente articolo ag-
giuntivo, in sostituzione degli articoli 32 e 33
del disegno governativo, riferentisi all'Tsti-
tuto mazionale per le case degli impiegati
dello Stato e agli istituti similari: « Con altra
legge saranno regolati i rapporti tra 'Istituto

lari e I'Ente edilizio di Reggio Calabria e 1
loro inquilini, anche per quanto riguarda la
gestione ¢ assegnazione degli alloggi nelle
zone terremotate.

« Sino alla emanazione delld nuova legge
le norme di cui al capo VI, contenenti dispo-
sizioni sugli sfratti, sono estese ai sopradetti
rapporti ».

L’articolo aggiuntivo venne poi approvato
dalla Camera nella seduta plenaria del 29 no-
vembre 1949.
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E quindi in adempimento di tale impegno
che ora si presenta cuesta proposta di legge,
che mira a disciplinare i rapporti fra i pre-
detti istituti e i loro inquilini, ad assicurare
la rinnovazione graduale del loro patrimonin
immobiliare ¢ a contribuire all'incremento
delle nuove costruzioni.

La materia che sembra urgente regolare,
anche per le pressanti istanze degli inquilini
dell’l.N.C.I.S., riguarda i seguenti punti
principali:

a) riscatto degli alloggi,;

b) canoni di locazione;

¢) nuova regolamentazione dei rapporti
fra P'I.N.C.I.S. e istituti similari e i loro in-
guilin1, da attuarsi mediante la estensione
delle norme di diritto comune e ammissione
della rappresentanza delle associazioni degil
inquilini, regolarmente costituite, negli orga
ni amministrativi dell'Istituto;

'\ conservazione dell’alloggio ai pensio-
nati, alle vedove e ai figli degli inguilini che
non operino il riscatto.

4) RISCATTO DEGLI ALLOGGI.

E opportuno premettere, per quanto con-

cerne I'Istituto nazionale per le case degli 1mn-
piegati (I.N.C.I.S.}, chc questo fu costituito
con decreto-legge 25 ottobre 1924, n. 1944. Col
primo articolo del citato decreto si affermava
che Dlstituto aveva lo scopo di fornire agli
impiegati dello Stato, civili e militari, con
preferenza per quelli dei gradi minovi, allog-
gl a condizioni favorevoli nelle ¢itta capoluo-
- ghi di provincia. Con l’articolo 8 si stabiliva
che il canone di affitto sarebbe stato determi-
nato per ciascun alloggio dalla rispettiva rata
d’interessi sui mutur che lo Stato contraeva
con la Cassa depositi e presliti, dalla quota
proporzionale per manutenzione e spese gene
rali e da quella occorrente alla costituzione
di un fondo di garanzia per gli eventuali sfitti,
svalutazioni e altri oneri imprevisti. Tnoltre
con l'articolo 9 si dettavano norme per la co-
stituzione di un fondo in lire 5.500.000 al-
I'anno, a carico dell’Opera dr previdenza de-
gli impiegati statali, « destinato a mitigare le
quote di fitto di cui all’articolo 8 in propor-
zione a1 maggiori costi delle costruzioni ».

Con successivi decreti-legge 4 dicembre
1930, n. 1679, e 21 settembre 1933, n. 1211,
I'Istituto incorpord tutto il patrimonio del-
I'Istituto romano cooperativo per le case degli
impiegati dello Stato, gia costituito con atto
notar Colizz1 del 15 ottobre 1908, e regolato
da statuto approvato con regio decreto 5 lu-
glio 1908, n. 315.

Nelle memorie che I’Associazione nazio-
nale inquilini I.N.C.I.8. e 1’Associazione in-
quilini ex I.R.C.1.S. fecero pervenire agli ono-
revoli componenti della Commissione di giu-
stizia della Camera in occasione dell’esame
del disegno di legge n. 105, si lamentava chc
l'originario programma dell'L.LN.C.I.S. coi
passar degli anni fosse stato del tutto abban-
donato; e si denunciava che il detto Istituto,
sorto per favorire gli impiegati dello Stato,
sia pure nella limitata forma del semplice af-
fitto, fosse diventato solamente fine a se stesso,
¢ st fosse addiritfura trasformato in un ente
industriale, a tutto profitto della sua enorme
attrezzatura burocratica. In particolare si ri-

. levava che, mentre per la proprietd privata

sono stati consentiti modesti aumenti sui ca-
noni di locazione, I'l.N.C.1.S. sia riuscito ac
ottenere coi due decreti interministeriali, ri-
spettivamente dell’8 marzo 1946 e dell’8 mar-
z0 1947, aumenti che vanno dal 400 al 700 per
cento, determinando una disparitd di tratta-
mento, a danno proprio di quelle categorie
che la legge mirava a favorire.

Peraltro, tali aumenti praticati dall'Istituto
nazionale case impiegati dello Stato e, in mi-
sura di poco inferiore, dagli istituti similari,
non hanno risanato la loro situazione finan-
ziaria: secondo il bilancio alligato alle
« Osservazioni », inviate dall'.N.C.I1.S. alla
ITIT Commissione di giustizia della Camera in
merito al citato disegno di legge n. 105, il di-
savanzo dell'l.N.C.1.S. era di lire 89.779.000,
mentre il gettito degli affitti ammontava a 212
milioni. B ovvio che a causa di tali difficolta
finanziarie non si possa provvedere adeguata-
mente alla normale manutenzione degli sta-
bili. D’altra parte & da ritenere che le ripa-
razioni urgenti, ordinarie e straordinarie, ri-
chieste a causa della guerra e del lungo tem-
po trascorso senza manutenzione, importe-
rebbero una spesa di molte centinaia di mi-
lioni, spesa che, allo stato delle cose, non sem-
bra possa essere sostenuta.

Nelle predette memorie dell’Associazionc
nazionale inquilini I.N.C.I.8. ¢ I.R.C.I.S. si
rilevava, altresi, che, mentre in un primo
tempo gli impiegati dello Stato avevano par-
tecipato al Gomitato centrale dell'Istituto, ai
Comitati provinciali e alla Commissione degli
alloggi con un rappresentante del Pubblico
impiego (articoli 349, 352 e 380 del testo unico
28 aprile 1938, n. 1163), attualmente gli im-
piegati siano esclusi da ogni partecipazione
alla vita amministrativa dell’Istituto, e che
non vi sia piu il fondo di lire 5.500.000, de-
stinato a mitigare 1 maggiori canoni di affitto
per le costruzioni eseguite in epoche diverse,
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essendosi addossato tutto 'onere alle vecchie
pigioni sotto la forma della perequazione.

Le medesime Associazioni inquilini del-
I'ILN.C.I.S. e L.R.C.L.S. hanno inoltre vivace-
mente sostenuto la istanza del riscatto, il qua-
le da una parte viene incontro alla ‘esigenza
di assicurare l'alloggio in proprietd al lavo-
ratore, e dall’altra costituisce fonte di capi-
tali per I'incremento delle costruzioni edi-
lizie. A tale istanza non & stata spiegata op-
posizione dall'l.N.C.I.S., che nelle « Osserva-
zioni » sopra menzionate si riservd di esporre
in proposito le proprie conclusioni, al fine di
« contemperare le finalita dell’Istituto nell’in-
teresse dello Stato e della classe impiegatizia,
le esigenze politiche e sociali del Governo e
la aspirazione del locatario a diventare pro-
prietario ».

Al concetto del riscatto aderirono molt
autorevoli colleghi, i quali in sede-di discus-
sione del disegno di legge n. 105 presentarono
emendamenti per il riconoscimento di tale di-
ritto degli inquilini, mentre la IV Commissio-
ne permanente della Gamera (Finanze e teso-
ro), esaminando nella seduta pomeridiana del
4 marzo 1949 la parte finanziaria del disegno
di legge Tupini, n. 339, approvava un ordine
del giorno proposto dall’onorevole Chiara-
.#mello, con cui si invitava i1l Governo ad esa-
minare la possibilitd di concedere le case di
proprietd dell’I.N.C.I.S. in riscalto ai dipen-
denti statali. .

Con la presente Iil"OpOSta di legge 1l diritto
al riscatto riceve pratica attuazione.

Le disposizioni‘che si propongono prescin-
dono da ogni nuova organizzazione dell'Isti-
tuto, ed hanno carattere esclusivamente giu-
ridico e tecnico-amministrativo.

La disciplina del riscatto & fondata sulla
facilitd e rapiditd di attuazione e sul forte
gettito di capitali, da reimpiegarsi per nubdve
costruzioni, secondo gli intendimenti della
politica edilizia generale.

Per esigenze di gestione e per la snellezza

del procedimento si propone che il riscatto

venga compiuto per 'intero fabbricato da coo-
perativa, all’uopo costituita fra gli inquilin
del fabbricato medesimo (articolo 1). Tale
cooperativa subentra nella proprietd all'lsti-
tuto, e risponde nei confronti di esso anche
per gli eventuali rinunciatari. Come per tutte
le cooperative a contributo statale, si procede
poi all’assegnazione formale dei singoli allog-
gi agli inquilini i quali ne abbiano i requisiti.

Il riscatto non deve arrecare alcun ag-
gravio per lo Stato, ma deve portare ad una
mobilitazione del risparmio, secondo un con-

=

cetto gid affermato dal Parlamento. L’arti-
colo 2 dispone, quindi, che l'operazione di
riscatto non deve recare onere di bilancio allo
Stato. Essa deve essere concepita non come
una forma di speculazione a vantaggio degli
inguilini o dell'Istituto, ma come riconosci-
mento di una esigenza fondamentale degli im-
piegati dello Stato, come nuovo contributo
alla ricostruzione edilizia, come un aspetto
del programma degli investimenti.

Perché le operazioni di riscatto siano per
quanto & possibile agevolate, si prevede al-
I'articolo 3 la costituzione di una speciale
Commissione, composta del presidente del-
PI.N:C.I.S., di un rappresentante del Mini-
stero del tesoro, di un rappresentante del Mi-
nistero dei lavori pubblici, di uno della Cassa
depositi e prestiti e di uno per ciascuna delle
Associazioni inguilini.

Le cooperative per fabbricato avranno
sempre la precedenza sui singoli inquilini ri-
scattanti.

La costituzione prevista all’articolo 11 di
un « Fondo di finanziamento autonomo » con
1 versamenti ricavati dai riscatti pud mettere
a disposizione immediata dell’.N.C.I.S. un
fingnziamento di notevole entitd, da destinare
a nuove costruzioni. Un computo sommario
fa prevedere che per ogni cinque vani riscat-
tati si possano costruire almeno due vani nuo-
vi, senza aleun carico per lo Stato. L’apporto
allincremento delle nuove costruzioni &
quindi evidente. )

L’articolo ‘6 prevede l'alienazione dei lo-

. call affittati per uso commerciale e assegna il

prezzo relativo, con le detrazioni di cui al-
I'articolo 11, allo stesso Fondo di. finanzia-
mento autonomo. Anche tale introito merita
di essere considerato. Ma i locali, attualmente
adibitl ad uso comune di opere assistenziali
(associazione fra inquilini, mutue sanitarie,
cooperative di consumo, mense- economiche,
circoli, teatri, ecc.) dovranno essere conservati
per i predetti usi in comune, ¢ dovranno es-
sere concessi a riscatto soltanto a Consorzi ed
alle Cooperative di fabbricati, con vincolo

“della destinazione a fini di opere assistenziali.

Quanto al prezzo di riscatto degli alloggi,
oggetto dell’articolo 5, non si pud fare a meno
di rilevare che lo Stato finora ha contribuito
solo ad ammortizzare circa un quinto del co-
sto dei fabbricati. Né si pud omettere di con-
siderare che, a stretto rigore, non pud avere
effetti contro il riscattante la svalutazione mo-
netaria, sia perché i mutui sono ammortiz-

" zatl con valuta legale, sia perché il fatto della

svalutazione & transitorio, e in un certo senso

‘irrilevante, se riferito a tutto il periodo del
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quarantennio circa, ancora necessario per lo
intero ammortamento del mutuo. In ogni caso
va ribadito che I'LLN.C.I.S. ¢ gli Istituti simi-
lari non hanno fine di lucro, ¢ mirano invecc
ad agevolare i loro inquilini

Comundque, bisogna evitare g eccessi
estremi, di alienare cioé gli alloggl a prezzo
irrisorio, oppure di farne forte guadagno.
I1 primo eccesso si verificherebbe se il ri-
scatto avesse luogo al prezzo di ante-guerra
per 1 vecchi immobili, il secondo se il riscatto
si attuasse al valore venale odierno dello sta-
bile, come sc¢ I'LLN.C.I.S. fosse una 1mpresa
di speculazione. La possibilita di effettuare 1l
riscatto sta neli’equilibrio di una formula,
equidistante dai due eccessi. La determina-
zione del prezzo di riscatto costitnisce il ful-
cro delicato di tutto il sistema. Hssa si ottiene
in base a cocfficienti fissi, in analogia al pro-
cedimento stahilito col decreto legislativo
10 aprile 1947, n. 261, per il contributo di ri-
costruzione dei fabbricati distrutti dalla
guerra. Gi sembra opportuno evitare la stima
caso per caso, in base a criteri opinabili, sog-
getti ad errori e controversie.

Per i fabbricati costruiti e ultimati tra il
24 maggio 1915 ed i1 10 giugno 1940 si sono as-
sunti per base di calcolo tre dati fondamen-
tali: 1°) il costo cffettivo ordinario del¥’al-
loggio, arca compresa; 2°) un coefficiente fisso
per aggiornare tale costo all’epoca del riscatto.
Tale cocfficiente ¢ cuello con c¢ui il Ministero
dei lavori pubblici riporta ad oggi il costo der
fabbricati distrutti per concederc il contri-
buto. Per semplicita & previsto che tale coef-
ficiente, ai fini del calcolo del riscatto, si ap-
plichi all’intero costo, fabbricato e area, ¢
non al solo fabbricato come si fa per 1 con-
tributi di1 costruzione quando l'arca natural-
mente non & distrutta ¢ seive per ricostruire:
3°) 'ultimo criterio applicat ile & quello di ri-
durre il prezzo, cosi rivalutato, di una per-
centuale che cguivalga all’insteme dei bene
fici che lo Stato concede alle nuove costru-
zioni effettuate dalle cooperative (decreto
iegislativo 22 dicembre 1947, n. 1600).

Per i fabbricati costruiti ¢ ultimati ante-
riormente al 24 maggio 1915, la riduzione di
deprezzamento per vetustd o per mancata ma-
nutenzione si applica in misura non superiore
al quinto del costo originario effettivo del-
I'alloggio; la riduzione ad oggi si calcola mol-
tiplicando 11 costo cosi ridotto anzitutto pet
il coefficiente 3,5 indicativo della rivaluta-
zione edilizia della guerra 1915-18 e poi pel
lo stesso coefficiente di cui alla lettera ¢ del-
I’articolo 5: dal costo cosi rivalutato si detrae
la stessa percentuale di cui alla lettera ).

Il coefficiente 3,5 & una media dei coeffi-
cienti fissatl negli anni successivi alla guerra
1915-18 in base all’articolo 8 del testo unico
27 marzo 1919, n. 426, riguardante 1l risarci-
mento dei danni di guerra, e decreti mini-
steriali conseguenziali. A tal proposito si ri-
corda che tale testo unico consentiva di ap-
plicare una riduzione per vetusta, nel valore
del fabbricato, fino al 30 per cento del valore
stesso, mentre nella presente proposta tale ri-
duzione ¢ limitata al 20 per cento.

Si & insomma cercato di stabilire che il
trattamento da fare agli inquilini che riscat-
tano vecchie case sia almeno equivalente a
(quello che st fa agli assegnatari delle nuove
case di cooperative. Non si tiene neppur conto
che in passato molti hanno partecipato agli
ammortamenti pagando gh affitti in moneta
non svalutata.

L’anzianitd di permanenza non crea tratta-
mentn di favore; l'inquilino, purché abbia 1
requisiti statutari per occupare Palloggio, pa-
ghera lo stesso prezzo di riscatto tanto se lo
occupa da trenta anni, quando da un anno; ¢id
in correlazione ad un giusto criterio di equi-
parazione fra inquilini dell’'Istituto e soei di
cooperative assegnatari di nuovissime casc.

Per i fabbricati costruiti ¢ ultimati dopo
il 40 giugno 1940, il prezzo di riscatto sara
determinato in base a criteri di stima da fis-
sare con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro del tesoro, di
concerto col Ministro dei lavori pubbliel.

Il diritto all’alloggio da parte dell’attuale
inquilino, avente i requisiti, statutari, & ga-
rantito. Tn tal modo sara evitato che impie-
gatt forniti di maggiori mezzi possano sop-
piantarc quelli meno favoriti dalla fortuna.
Quest1 continueranno nel godimento, qualora
11 fabbricato nel guale esst alloggiano sia ri-
scattato da una cooperativa cdilizia all’'uopo
costituita tra la maggioranza degli inquilini
di quel fabbricato. Tale godimento cessa con
Vofferta, dehitamente accettata, di altro allog-
gin adeguato, a norma dell’articolo 34 del
testo unico 28 aprile. 1938, n. 1165.

I1 riscatto deve essere limitato alla persona
dell’impiegato inquilino od ai stiol eredi in
possesso  dell’alloggio, in modo da evitare
ogni speculazione.

Si & regolato anche il modo di facilitare
il finanziamento per il viscatto, per cui gl
Istituti ammessi al credito fondiario secondo
le disposizioni sull’edilizia popolare ed eco-
nomica sono tenuti a concedere mutul con
ammoertamento fino alla concorrenza della
somma . necessaria per il riscatto. I! mutuo
sard garantito da ipoteca di primo grado sul
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fabbricato riscattato, e potrd essere diviso con
la relativa garanzia tra i singoli alloggi.
L’ammortamento si effettua in un sermine
non superiore ad anni 50, ma & in facolta del
locatario di estinguere il mutuo dhche prima
della scadenza, restituendo 11 residuo capitale
mutuato.

La Cooperativa degli inquilini, in analo-
gia alla procedura delle cooperative edilizie
a contributo statale, procede all’assegnazione
dei smgoh alloggi in proprietda ai soci che
abbiano i requisiti per tale- occupazione in
base alle norme statutarie dell’Istituto. I’as-
segnazione comprende i locali accessori del-

I’'abitazione in uso al socio.

Le norme per l'attuazione del rlqcatto sa-
ranno stabilite con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro del
tesoro, di concerto col Ministro det lavori pub-
blici, sentiti 1 rappresentanti delle Associa-
zione fra gli inquilini interessati, regolar-
mente costituite alla data dell’entrata in vi-
gore della presente legge:

11 .sistema proposto fa prevedere opera-
zioni di riscatto su vasta scala, con la conse-
guente immediata disponibilita di ingenti
mezzi finanziari forniti dal risparmio pri-
vato, da destinare a nuove costruzioni di case
per impiegati e pensionati dello Stato.

Chi abbia ottenuto di riscattare I’alloggio
"non potrd pit aspirare ad appartamenti di
Istituti contemplati nella presente legge o di
cooperative edilizie con contributo statale.

E condizione fondamentale che 1l ricavato
dei ‘riscatti sia destinato per una quota parte
ad assolvere l’obbligo che gli Tstituti abbiano
ancora in corso verso gli Enti finapziatori e
verso chiunque altro, sia per la costruzioune
iniziale . sia per ogni altro lavoro successivi-
mente eseguito, con conseguente totale libe-
razione .dell'immobile riscattato da ogni one-
re o gravame, Inoltre il ricavato stesso dovra
assorbire una quota proporzionale della pas-
sivitd generale dell'T.N.C.I.S. per la gestione
precedente e servire a rimborsare lo Stato e
gli inquilini del cessato Istituto romano coo-
perativo per le case degli impiegati dello
Stato di quanto ¢ stato versato per quote di
ammortamento in estinzione dei mutui con-
tratti per la costruzione dei fabbricati. Per la
quota parte eccedente, il ricavato dei riscatti
insieme con le somme provenienti dall’alie-
nazione dei locali di cui all’articolo 6 & desti-
nato a costituire un Fondo di finanziamento
autonqgmo per il rinnovamento graduale del
patrimonio immobiliare.

Il Fondo & amministrato dal Ministero del
tesoro, di concerto con quello dei lavori pub-

blici, ed & assegnato esclusivamente alla co-
struzione di nuovi alloggi. L’Istituto compi-
lera un piano di rinnovamento parziale del
suo patrimonio immobiliare in relazione al-
I'ammontare delle domande di riscatto che
gli pervengono; l’esecuzione del piano & an-
nualmente autorizzata dal Ministro de1 lavori
pubblici di concerto con quello del tesoro.

Al riscatto ed agli atti conseguenziali sono
estese le agevolazioni tributarie di cui alla
legge'2 luglio 1949, n. 408, contenente dispo-
sizioni per l'incremento delle costruzioni
edilizie.

In ogni caso, il trapasso della proporietd
dagli Istituti alle Cooperative e da queste ai
singoli soci, & considerato unico trasferimento
a tutti gli effetti tributari.

B) CANONI DI LOCAZIONE.

La determinazione dei canoni di locazione
delle case dell’l.N.C.I.S. & regolata dal prin-
cipio che le case debbono essere fornite a
condizioni piu favorevoli di quelle stabilite
per la proprietd privata (articolo 343 del testo
unico), e che il canone di affitto di ciascun
alloggio deve esserg costituito dalla rispettiva
quota di interessi sui mutui contratti per la
costruzione e dalla gquota proporzionale per
manutenzione e spese generali, fondo di ga-

_ranzia e aliri oneri.

B opportuno tener presente che il decreto
legislativo luogotenenziale 12 ottobre 1945,
n. 669, mentre introduceva gl aumenti per le
locazioni degli 1mmobili urbani appartenenti
a privati, all’articolo 38 disponeva che per
PI.N.C.I.S. si sarebbe provveduto con sepa-
rato decreto, e che il decreto legislativo luogo-
tenenziale 5 ottobre 1945, n. 677, autorizzava
I'LLN.C.I.S. a provvedere all’adeguamento
delle pigioni per le case date in locazione, e
alla perequazione delle pigioni per case co-
struite in locality in tempi e a costi diversi,
tenendo conto delle loro speciali condizioni a
norma dell’articolo 379 del citato testo unico.
L’adeguamento e¢ la perequazione non dove-
vano riuscire onerose per gli impiegati; gli
aumenti cioé non avrebbero dovuto superave
quelli consentiti per la proprietd privata. Se-
nonché, per effetto dei due decreti intermini-
steriali dell'8 marzo 1946 e dell’8 marzo 1947
che approvarono il piano finanziario, le pi-
gioni furono esageratamente aumentate.

~Orbene, tenuto conto della funzione degli
Istituti e della qualitd dei contraenti, non &
possibile imporre nuovi indiscriminati au-
menti, né assoggettare senz’altro la disciplina
dei canoni di locazione alle norme comuni.
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Gli & percid che si propone di rinnovare
I'autorizzazione all’adeguamento delle pigio-
ni avuto riguardo agli oneri, alle spese e ai
gravami tributari. Ma in nessun caso tale
adeguamento puo superare il mercato dei fitti
bloccati per le categorie meno abbienti, in
considerazione delle finalita istituzionali degli
entt edilizi in oggetto. Pertanto con V'arti-
colo 17 si propone l'autorizzazionc all’aumen-
to, precisandosi che questo dovra essere in
ogni caso inferiore del dieci per cento rispetto
agli aumenti consentiti per le categorie meno
abbienti nelle locazioni degli immobili ur-
bani di proprieta privata. In tal modo, da
una parte si pone, sia pure inadeguatamente,
un freno agli aumenti cui gli inquilini del-
I'ILN.C.I.S. furono in passato assoggettati, ¢
dallaltra si viene incontro concretamente alle
csigenze degli impiegati e pensionati dello

Stato, che comunquc avrebbero diritto, se i

bilanci delle Amministrazioni lo consentis-
sero, ad un migliore trattamento.

Non sembra possibile procedere a ulte-
riore perequazione di canoni senza incidere
notevolmente sul modesto bilancio degli im-
piegati e senza compiere un’opera che non
sembra ispirata a principi di logica, di equi-
td e di morale. Si propone, pertanto, 1’abro-
gazione delle norme che autorizzano gli Isii-
tuti a perequare i canoni di locazione.

C) NUOVA REGOLAMENTAZIONE DEI
RAPPORTI FRA L'IN.C.I.S. E GLI ISTI-
TUTI SIMILARI E I LORO INQUILINI

Non pud essere disconosciuta la necessita
di un aggiornamento, secondo uno spirito de-

mocratico, della vecchia legislazione, e spe-

cialmente della parte del testo unico 28 aprile
1938, n. 1165, riguardante I'I.N.C.I.S., che
risente ancora del regime che lo istitui, per lo
meno relativamente ai rapporti con gli in-
quilini.

Si  propone, pertanto, quanto segue:
n) estensione delle norme di diritto comune
ai rapporti fra istituti e inquilini; &) rappre-
sentanza dell’Associazione nazionale degli in-
quilini negli organi amministrativi degli
istituti.

Quanto al primo punto si osserva che il
rapporto & di locasione: c¢id si deduce chia-
ramente dagli articoli 347, 337, 359, 360, 364,
371, 379,-380 a 387 del citato testo unico. Ne
deriva quindi che arche tale rapporto debba
essere regolato dalle comuni norme civili.

Appare assurdo e illogico 1'articolo 386,
per il quale, senza alcuna garenzia di proce-
dura, il presidente dell’Istituto, sentito il co-

mitato centrale, ovvero i presidenti delle rap-
presentanze, sentiti i rispettivi comitati pro-
vinciali, possono, con ordinanza motivata, pro-
nunciare la risoluzione dei contratti di loca-
zione. Si dggiunga che a tali ordinanze & at-
tribuito il carattere di tifolo esecutivo a tutti
gli effetti di legge, e che alla loro esecuzione
forzata st pud provvedere in via amministra-
tiva a mezzo del personale dello stesso Isti-
tuto, il quale pud anche servirsi della forza
pubblica ! Sono poteri di una eccezionale gra-
vita, che cantrastano in modo evidente col ca-
rattere privatistico del rapporto, e tolgono al
cittadino insopprimibili garanzie giurisdizio-
nali. Del pari, sembra affatto illegittimo am-
mettere avverso i provvedimenti del presi-
dente e del comitato centrale soltanto 11 ri-
corso al Consiglio di Stato, ai sensi dell’arti-
colo 26 del testo unico approvato con regio
decreto 26 giugno 1924, n. 1054, e avverso
i provvedimenti delle rappresentanze locali,
soltanto il ricorso al comitato centrale, che de-
cide inappellabilmente, ¢ per gli alloggi dei
militari il ricorso al Ministero della difesa.
Tutto cid & contrario ai principi affermati
dalla Costituzione, ed & in contrasto con la co-
scienza giuridica del nostro paese.

Si propone pertanto I’articolo 18, nel quale
si stabilisce che la cognizione di tutte le con-
troversie fra gli Istituti, di cui alla presente
legge, e 1 loro inquilini spetta alla giurisdi-
zione ordinaria.

Quanto al secondo punto, & d’uopo rile-
varc non essere ammissibile che gli inquilini
non facciano parte degli organi amministra-

-tivi dell’Istituto, mentre c¢id era consentito

negli articoli 348, 352, 380 del testo unico del
1938, ¢ tale diritto & stato riconosciuto per i
consigli di amministrazione . dell'Istituto na-
zionale di assistenza ai dipendenti degli enti
locali (LN.A.D.E.L.: decreto 5 gennaio 1948,
n. 27) e dell’Ente nazionale di previdenza e di
assistenza per 1 dipendenti statali (E.N.P.A.S.:
decreto 23 gennaio 1948, n. 46).

D) CONSERVAZIONE DELL’ALLOGGIO Al
PENSIONATI, ALLE LORO VEDOVE, Al
LORO ORFANI CHE NON OPERANO IL
RISCATTO ‘

Questo principio ¢ fondato su due consi-
derazioni, poste i rilievo dall’Associazione
nazionale inquilini I.N.C.I.S. nella memoria
sopracitata: a) Non vi é coerenza fra l'arti-
colo 386, lettera DY del testo unico che dichiara
risoluto il contratto di affitto col collocamento
@ riposo e 11 comma ottavo del precedente
articolo 376, che ammette i pensionati a par-
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tecipare all’assegnazione degli alloggi, sia
pure in mancanza di richieste da parte degli

impiegati in attivita di servizio. Anzi il com--

ma 4°) dell’articolo 378 riconosce un diritto
di preferenza a favore del personale il quale,
come impiegato dello Stato, sia stato inqui-
lino dell'Istituto; &) Se & vero che il colloca-
mento a riposo non estingue tutti i rapporti
fra 1'impiegato e I’Amministrazione — e ne
fanno fede le provvidenze economiche che si
_vanno concedendo ai
guenza del vincolo fondamentale indissolubile
della pensione stessa — non si giustifica una
interruzione nel godimento dell’ allogglo as-
segnato a suo tempo per la qualitd d’impie-
gato, per riammettere poi il titolare a rien-
trare nella casa o per concorso o per diritto di
preferenza.

Evidenti ragioni di umanita militano a fa-
vore della vedova e dei figli aventi diritto a
pensione, oltre che la considerazione che an-
che essi godono di un trattamento di quie-
scenza, che comungque si ricollega ai rapporti
fra. I'impiegato defunto e I’Amministrazione
alla quale egli apparteneva. La conservazione
dell’alloggio a queste categorie di inquilini
¢ consentita dallo statuto dell’ex-Istituto ro-
mano cooperativo per le case degli impiegati

dello Stato, approvato con regio decreto 20 -

maggio 1928, n. 1284, espressamente richia-
mato dall’articolo 358 del testo unico del 1938.

Parimenti, per ragioni umanitarie e di
equita, il beneﬁcm della conservazione del-
I'alloggio & esteso nella presente ploposta alle
figlie nubili e ai figli maschi fino all’etd di
25 anni, orfani di entrambi i genitori e gia
con essi conviventi.

pensionati in conse-

Eguale diritto si propone, senza limiti di
eta, a favore dei figli che-siano impiegati del-
lo Stato o che abbiano il coniuge impiegato
dello Stato.

Onovevoli Colleghi ! Crediamo che la pre-
sente proposta di legge, auspicata e solleci-
tata dal Parlamento, sia imposta da profonde
e sentite esigenze. Infatti soddisfa ad una
viva aspirazione della benemerita classe de-
gli 1mpiegati e pensionati, in tutti 1 tempi
fedeli servitori dello Stato, di avere una casa
propria, il che risponde ad un fondamentale
principio etico-sociale. Mira a salvare un in-'
gente patrimonio edilizio, perocché gli. ingui-
lini, divenuti proprietari, provvederanno a
rimettere in piena efficienza gli immobili ri-
scattati. Con le opere di manutenzione che i
proprielari compiranno e con le costruzioni
che I'LN.C.I.S. effettuera per rinnovare il
suo patrimonio immobiliaye, verrd assorbita
notevole mano d’opera disoccupata, e ver-
ranno alleviate le disagiate condizioni della
classe operaia.

Crediamo infine che la presente proposta
di legge superera definitivamente, risolven-
dolo, 'annoso problema dell’l.R.C.I1.S., il cui
patrimonio venne softratto, come sopra & det-
to, con la costituzione dell'I.N.C.I.S., in
quanto gli inquilint di quell'Istituto, ammessi
al riscatto, potranno ritenersi soddisfatti. .

La proposta di legge, che costituisce anche
un aspetto concreto del programma di inve-
stimenti, posto alla base dell’attuale Gover-

*no, risponde adunque a principi di carattere

etico, sociale e giuridico; onde noi confidiamo
nel vostro suffragio.



— 8 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Coloro che hanno in locazione alloggi ap-
partenenti all’Istituto nazionale per le case
degli impiegati dello Stato (I.N.C.L.S.), agh
Istituti autonomi per le ecase popolari, al-
I’Ente cdilizio di Reggio Calabria e ad altri
Enti similari a tal wopo riconosciuti con de-
creto del ministro de1 lavori pubblici, e sono
v compresi nelle categorie aventi divitto all’as-
segnazione delle case, oppure i loro eredi in
possesso dell’alloggio, possono riscattare la
proprietd degli alloggi medesimi e dei rela-
t1vi accessori.

A tal fine essi si costituiranno in coope-
rative per fabbricato: per tale costituzione
sard sufficiente l'adesione della maggioranzit
degli inquilini di ogni fabbricato, a norma
del secondo comma dell’articolo 7 della pre-
sente legge.

Il riscatto sava operativo anche nei ri-
guardi degli enti finanziatori, relativamente
alle riserve eventualniente convenute a loro
favore nell’assegnazione degli alloggr da parte
degli istitutr,

ART. 2.

L’operazione di riscatto non deve recare
onere di bilancio allo Stato.

ART. 3.

Pcr le operazioni di riscatto degli alloggi
appartenent1 all'l.N.C.1.S. il minisiro del te-
soro, di concerto col ministro dei lavori pub-
blici, nominera una commissione composta
del presidente dell'Istituto, di un rappreseu-
tante del Ministero del tesoro, di un rappre-
sentante del Ministero dei lavori pubblici, di
un rappresentante dela Cassa depositi ¢ pre-
stiti, di un rappresentante dell’Associazione
inquilini dell'l.N.C.I.S. e di un rappresentan-
te dell’Associazione incuilini dell’ex-I.R.C.T.S.

Le cooperative per fabhiicato hanno la
precedenza sul singoll inquilini riscattanti.

ART. 4.

Il riscatto si opera mediante dichiarazione
scritta da comunicarsi all’'Tstituto a mezzo di
lettera raccomandata con avviso di vicevimen-
to, contenente I'offerta del piezzo di cui al-
Particolo seguente.
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ART. 5.

Per i fabbricati costruiti e ultimati tra 1l
24 maggio 1915 e il 10 giugno 1940 il prezzo
di riscatto si determina nel modo seguente:

a) si prende per'base il costo originario
effettivo dell’alloggio, area compresa, quale
risulta dal piano di ammortamento o dal pia-
no iniziale di ripartizione dei primi affitti per
ogni fabbricato; A

b) si riduce tale costo dell’eventuale de-
prezzamento per vetusty o per mancata ma-
nutenzione del fabbricito, in misura non su-
periore al decimo del costo stesso;

¢) il costo cosi ridotto si riporta ad oggi,
quota d’area compresa, e si moltiplica per il
coefficiente di rivalutazione che il Ministero
dei lavori pubbheci stabilisce per il confri-
buto nella ricostruzione dei fabbricati di-
strutti dalla guerra, in'base all’articolo 51 del
decreto 10 aprile 1947, n. 261, e ai decreti
ministeriali conseguenziali,

d) si detrae quindi dal costo cosi riva-
lutato una percentuale equivalente al com-
plesso dei contributi massimi concessi dallo
Stato con l'articolo 1 del decreto 22 dicem-
bre 1947, n. 1600, alle cooperative che costrui-
scono case popolari da assegnare in locazione
con patto di futura vendita e riscatto. La per-
" centuale da detrarre comprende tanto il con-
corso del 50 per cento in capitale, che il va-
lore, riportato al presente, del concorso nel
mutuo di cui all’ultimo comma del detto arti-
colo 1. o

Per i fabbricati costruiti e ultimati ante-
riormente al 24 maggio 1915 la riduzione di
deprezzamento per vetustdA o per mancata
manutenzione si applica in misura non supe-
riore al quinto del costo originario effettivo
dell’alloggio; la rivalutazione ad oggi si cal-
cola moltiplicando il costo cosl ridotto anzi-
tutto per il coefficient¢ 3,5 indicativo della
rivalutazione edilizia della guerra 1915-i8 e
poi per lo stesso coefficiente di cui alla let-
tera ¢) del presente articolo; dal costo cosi
rivalutato si detrae la stessa percentuale di
cuil alla lettera d).

Per 1 fabbricati costruiti e ultimati dopo
11 10 giugno 1940 il prezzo di riscatto sara
determinato in base a criteri di stima da fis-
sare con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del ministro del tesoro, di
concerto col ministro dei lavori pubblici.

ART. 6.

I locali affittati per uso diverso dall’abita-
zione, eccettuati quelli facilmente adattabili
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ad alloggi, sono di regola esclusi dalla pro-
prietd condominiale delle cooperative. Essi
sono alienati dall’Istituto in base al prezzo
venale; e il ricavato, con le detrazioni di cui
all’articolo 11, & versato al « Fondo di finan-
ziamento autonomo » di cui allo stesso arti-
colo 11.

Tuttavia i locali attualmente adibiti ad
uso comune di opere assistenziali, quali as-
sociazioni fra inquilini, mutue sanitarie, coo-
perative di consuimo, mense economiche, cir-
coli, teatri e locali di cultura, dovranno es-
sere conservati per i predetti usi in comune,
e potranno essere concessi a riscatto soltanto
a consorzl tra le cooperative di fabbricato
con vincolo della destinazione a fini assisten-
ziali.

ART. 7.

Il trapasso di proprieta si opera per intero
fabbricato e libera immediatamente gli isti-
tuti da ogni onere di manutenzione,

Il trapasso avviene per tramite della
cooperativa cdilizia all’uopo costituita fra gli
inquilini del fabbricato aventi 1 requisiti sta-
tutari e che,-in maggioranza, intendano pro-
cedere al riscatto. La cooperativa risponde
net confronti dell'Tstituto, anche per gli even-
tuali rinunciatari.

I1 versamento del prezzo si cffettua di re-
gola in unica rata, previa operazione even-
tuale di mutuo, contratto dalla cooperativa
con gli istituti autorizzati al credito fondiario.

L.a cooperativa regolarmente costituita ha
I'iniziativa della richiesta di riscatto verso
I'Istituto, con le modalitd di cui all’articolo 4;
in seguito al versamento del prezzo, subentra
nella proprietd indivisa; ed & preferita, a pa-
ritd di condizioni, nelle alienazioni di cui al
1° comma dell’articolo 6.

" ART. 8.

Gli istituti ammessi al credito fondiario
secondo le disposizioni sull’edilizia popolare
ed economica sono tenuti a concedere mutui
con ammortamento fino alla concorrenza della
somma necessaria per il riscatto. II mutuo
sarad garantito da ipoteca di primo grado sul
fabbricato riscattato, con obbligo per il mu-
tuante di ripartirlo con la relativa garanzia
tra 1 singoli alloggi, a richiesta degli inte-
ressati. ’

L’ammortamento si effettua in un termine
non superiore ad anni cinquanta, ma & in fa-
coltd del mutuatario di estinguere il mutuo,
anche prima del termine convenuto, resti-
tuendo il residuo capitale mutuato.



— 1 : N. 1122

At Parlamentar: ‘ ‘ Camera dei Deputan

m——

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

-ART. 9.

La cooperativa degli inquilini procede al-
I'assegnazione dei singoli alloggi in proprieta
ai soci i quali abbiano 1 requisiti per la occu-
pazione in base alle norme statutarie degli
istituti. L’assegnazione -comprende 1 locali
accessori dell’abitazione in uso al socio.

Agli eventuali rinunciatari & offerta la pos-
sibilitd, sancita dall’articolQ 34 del testo unico
28 aprile 1938, n. 1165, di avere altro adeguato
alloggio.

Chi non ha diritto di esercitare il ri-
scatto continuerd ad usufruire dell’alloggio
a titolo di, locazione.

Nel caso di inquilino rinunciatario la coo-
perativa opera il riscatto in proprio perce-
pendo lo stesso canone da lui dovuto all’Isti-
tuto con le eventuali variazioni stabilite per
gli inquilini dei fabbricati non riscattati.

I rapporti fra gli inquilini che non hanno
1 requisiti statutari per continuare a usufruire
dell’alloggio e la cooperativa che opera il ri-
scatto sono regolati dalle norme vigenti in
materia di locazioni di immobili urbani,

Gli alloggi che si renderanno disponibili
andranno a favore di altri soci, da ammet-
tersi nella cooperativa con diritto di eserci-
tare il riscatto e da scegliere fra coloro che
abbiano i requisiti statutari per ottenere 1'al-
loggio degli istituti,

ART. 10.

Nei fabbricati in cui per qualsiasi ragione -
non si costituisca la cooperativa, gli inquilini
aventi i requisiti statutari possono operare il
riscatto degli alloggi direttamente con gli
istituti, alle stesse condizioni e con le stesse
forme stabilite per le cooperative, subordina-
tamente all’osservanza della disposizione con-
tenuta nell’ultimo comma dell’articolo 3 del-
la preserte legge. '

ART. 11.

Il ricavato dei riscatti & destinato per una
parte ad assolvere 1'obbligo che gli 1stituti
tbbiano ancora in corso verso gli enti finan-
ziatori e verso chiunque altro, sia per la co-
struzione iniziale, sia per ogni altro lavoro
. Successivamente eseguito, con conseguente
totale liberazione dell'immobile riscattato da
ogni gravame; nonché ad assorbire una
quota proporzionale della passivita gene-
rale degh istituti per la gestione prece-
dente e a rimborsare lo Stato e gli inquilini
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del cessato Istituto romano cooperativo per le
case degli impiegati dello Stato di quanto &
stato versato per quote di ammortamento in
estinzione dei mutui contratti per la costru-
zione dei fabbricati. Per altra quota parte
il ricavato dei riscatti, insieme con le somme
provenienti dall’alienazione dei negozi di cuil
all’articolo 6, & destinato a costituire un « Fon-
do di finanziamento autonomo » per il rinno-
vamento graduale del patrimonio immobi-
liare degli istituti.

Il Fondo & amministrato dal Ministero del
tesoro, di concerto con quello dei lavori pub-
blici, ed & impiegato escliisivamente nella co-
struzione di muovi alloggi. Gli istituti com-
pilano un piano d1 rinnovamento parziale del
patrimonio 1mmobiliare in relazione all’am-
montare delle domande di riscatto che perven-
gono; l'esecuzione del piano & annualmente
autorizzata dal ministro dei lavori pubblici,
di concerto cou quello del tesoro.

ART. 12.

L¢ norme per lattuazione del riscatto e
per 'esercizio del diritto di prelazione di c¢ut
al’articolo 7 saranno stabilite entro {re ‘mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, con decrcto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del ministro del tesoro, di
concerto con il ministro dei lavori pubblici,
sentiti 1 rappresentanti delle associazioni fra
inquilini regolarmente costituite.

Tali norme, tenuto prescnte quanto dispo-
sto nei precedenti articoli, conterranno i prin-
¢ipi che il ricavato del riscatto sia immedia-
tamente disponibile, che l'eventuale sostitu-
zione dell’inquilino rinunciatario avvenga
soltanto con altra persona avente i requisiti
statutari, e che questa sia sorteggiata dal con-
siglio di amministrazione della cooperativa
fra gli aspiranti che abbiano titoli.

Chi abbia ottenuto di riscattare I'alloggio
non potra aspirare ad altri alloggi degli isti-
tuti contemplati nella presente legge o di coo-
perative edilizie col contributo statale, a meno
che non retroceda I'alloggio riscattato alla
cooperativa o non lo alieni ad altro inqui-
lino, avente i requisiti statutari.

ART. 13.

Per tutte le operazioni inerenti al riscatto
e per le riparazioni occorrenti agli alloggi ri-
scattati, sono applicabili le agevolazioni fi-
scali ¢ tributarie stabilite dalla legge 2 lu-
glio 1949, n. 408, contenente disposizioni per
I'incremento delle costruzioni edilizie.
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In ogni caso il trapasso della proprietd
dagli istituti alle cooperative ¢ da questi ai
singoli soci & considerato unico trasferimento
a tutti gli effetti tributari.

ART. -14.

Sono .estese alle locazioni dell'lstituto na-
zionale per le case degli impiegati dello Stato
e degli. enti similari tutte le norme vigenti
in materia di locazione di immobili urbani,
tenuto presente il diritto alla minorazione dei
canoni di affiltto e ad ogni eventuale altra age-
volazione, in applicazione degli articoli 343 e
379, secondo comma, del testo unico appro-
vato con regio decreto 28 aprile 1938, n. 1165.

ART. 15. -

Gli articoli 349, lettera g), 332 e 380,°let-
tera e¢) del testo unico approvato con regio
decreto 28 aprile 1938, n. 1165, sono modifi-
cati nel senso che, in sostituzione della rap-
presentanza dell’associazione fascista del pub-
blico impiego, net comitafo centrale e nei co-
‘mitati provinciali dell’Istituto e nella com-
missione di assegnazione degli alloggi iIn
Roma, siano chiamati: nel comitato centrale,
due rappresentanti dell’Associazione nazio-
nale inquilint dell’Il.N.C.I.S. e uno dell’Asso-
ciazione inquilini dell’ex-I.R.C.L.S. designati
dai propri organi esecutivi; nei comitati pro-
vinciali € nella commissione di assegnazione,
un rappresentante dell’Associazione .nazionale
inquilini come sopra designato.

) All’articolo 362 dello stesso testo umico
sono aggiunti un rappresentante dell’Associa-
zione nazionale inquilini dell’l.N.C.1.S. e un
rappresentante dell’Associazione inquilini del-
I’'ex-I.R.C.L.S. '

ART.- 16.

Non costituiscono motivo di risoluzione
del contratto di affitto dell’alloggio del-
I'I.N.C.I.S. 1] collocamento a riposo dell'im-
piegato, la cessazione comungue dal servizio
attivo del personale militare per gli alloggi
di cui agli articoli 343, comma secondo, e 345,
lettera &), dello stesso testo unico.

In «caso di morte del locatario dell’allng-
gio dell’I.N.C.1.S., impiegato in servizio 0
pensionato, la locazione continua a favore del-
la vedova e dei figli aventi diritto a pensione,
nonché delle figlie nubili e dei figli maschi
sino all’ctd di 25 anni orfani di entrambi 1
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genitori e gia con essi abitualmente convi-
venti all’atto della morte. :
Eguale diritto & riconosciuto, senza limite
di eta, ai figli che siano impiegati dello Stato
0 che abbiano il coniuge impiegato dello
Stato. Le suddette disposizioni si applicano
anche alle vedove ed ai figli degli impiegati
dello Stato che occupino alloggi dell'l.N.C.1.S.
alla data di entrata in vigore della presente

legge.

ART. 17,

L’Istituto nazionale per le case degli im-
piegati dello Stato, gli istituti autonomi per
le case popolari, I'Ente edilizio di Reggio
Calabria e gli Enti similari di cui all’arti-
colo 1, sono autorizzati a provvedere an-
nualmente all’adeguamento delle pigioni de-
gli alloggi e locali da essi dati in locazione,
avuto riguardo agli oneri conseguenti alla
costruzione, alle spese di amministrazione
ordinaria e straordinaria, nonché a tutti i
gravami tributari.

Tale adeguamento dovrd essere in ogni
caso, per le .singole locazioni, inferiore del
10 per cento rispetto agli aumenti ymposti
alle categorie meno abbienti nelle locazioni
degli immobili urbani di proprietd privata.

ARgT. 18.

La cogniiionc di tutte le controversie fra
gli istituti di cui alla presente legge ed i loro
inquilini spetta alla giurisdizione ordinaria.

ART. 19.

Sono abrogati il penultimo comma dell’ar-
ticolo 379 del testo unico approvato con regio
decreto 28 aprile 1938, n. 1165, 'articolo 38
del decreto 12 ottobre 1945, n. 669, il secondo
comma dell'articolo 1 del decreto 5 ottobre
1945, n. 677 e ogni altra disposizione contra-
ria o incompatibile con la presente legge.

ART. 20.

La presente legge entrera in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica Italiana.



