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Efficacia delle norme del decreto-legge ~1u0gotenenziale‘20 marzo 1945,
n. 212, sugli atti privati non registrati, di cui al regio decreto-legge

27 settembre 1941, n. 1015

OnorEvoLl CorLrcur! — Il decreto-legge
15 luglio 1941, n. 648, istitui un’imposta
speciale di registro del 60 per cento sui tra-
sferimenti immobiliari per attt tra vivi callo
scopo — affermava la relazione ~ di frenare gli
investimenti con carattere d’imboscamento
della lira per sottrarla ai rischi e agli oneri

derivanti dalla guerra ».

' E un successivo provvedimento, il de-
creto-legge 27 settembre 1941, n. 1015, di-
spose la nullita di diritto degli atti non regi-
strati, dato che — come avvertiva la relazione
— di fronte «alla imprescindibile necessita
di arginare gli investimenti di denaro in
immobili, non resta che dichiarare nulli
gli atti medesimi ».

Questo secondo provvedimento, di evi-
dente ed esclusivo carattere politico, compi
la iniquitda di far si che la dove Dhastava e
basta il consenso delle parti, legittimamente
manifestato, fosse imposto, per di pih, un
requisito di ordine fiscale, in quanto si san-
civa la nullita assoluta dell’atto di trasferi-
mento se non avesse avuto luogo la sua regi-
strazione, con relativo pagamento dell’enorme
plus — valore, nel termine preveduto dalle
leggi sul registro.

Dopo il crollo del fascismo e la libera-
zione, il decreto legislativo luogotenenziale
20 marzo 1945, n. 212, abrogd il decreto
legge 27 settembre 1941. Risulta che nella
stesura originalé Varticolo 1° conleneva il-
seguente comma: « Non pud essere pronun-
ziata nemimeno nei giudizi in corso alla data
di entrata in vigore del presente decreto la
nullitd sancita da detto decreto legge per gli
atti emanati anteriormente alla data stessa ».

Questo capoverso non fu riprodotto nel

 testo .definitivo, essendo stato ritenuto su-

perfluo in base al principio: frusira pelis
quod intus habes. La relazione al decreto,
infatti, affermava testualmente: « L’unito
schema, mentre stabilisce 'abrogazione delle
disposizioni riguardanti la nullita, chiarisce
che la nullitd non-pud pit esser fatta valere
per gli atti compiuti anteriormente alla sua
entrata in vigore ». E evidente, percid, che
il comma apparve come una norma di esclu-
sivo carattere di chiarimento della prima
parte dell’articolo.

In sede di interpretazione, la maggior
parte delle Magistrature minori rilevarono
che l'abrogazione non solo investiva I'arti-
colo 10 del decreto 27 settembre 1941, che
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comminava la nullitd di trasferimenti e pro-
-messe di vendita per scrittura privata con-
sentiti dopo il 27 settembre medesimo, ma
tuttc le disposizioni del decreto, osservando
che I'abrogazione non avrebbe avuto alcun
significato se non avesse restituito alle scrit-
ture private sottoposte alla sanzione di nul-
litd la loro efficacia giuridica.

Senonché il Supremo Collegic, con sen-

tenza 18 genrais 1947, sulle difformi conclu-
sioni del pubblico ministero, negd l'efficacia
retroattiva, dato che questa non risultava
da un comando espresso. Le Sezioni Unite

peraltro, nella slessa sentenza solennemente

invocavano l'intervento del legislatore ¢, de-
scrivendo a forti tinte il turbamento subito
dall’ordine giuridico in_forza di una sanzione
di nullith comminata da una legge fiscale per
ragiont pretiamente finanziarie, chiedevano al
potere legislativo di voler ricomporre 1’ordine
medesimo. [ contratti si formano col consenso
e lo Stato non pud subordinarne la validita
a constderazioni fiscali. Pacta sunt servanda.
E, questo, un principio morale al quale non
si deve mai venir meno, dato che esso — con-
tinua la sentenza predetta — costituisce
«uno degli indici pit caratteristici della ci-
vilta di un popolo. ’
La sentenza cosi prosegue: « dopo 'entrata
in vigore del decreto-legge n. 1015 del 1941,
la maggior parte delle scritture private ri-
masero non registrate o per la ignoranza
della legge, o per la convinzione che una
sanzione, stabilita per soli scopi fiscali, non
avrebbe potuto, mai, mettere completamente
nel nulla il negozio concordato. Mettendo,
ora, nel nulla tutte queste scritture pri-

vate si premierebbe la malafede dei con-.

traenti inadempienti e si danneggerebbero
notevoli gruppi di cittadini e i migliori; e,
cioe, quelli in buona fede. Ma, anche per tale
riflesso, si osserva. che si tratta diinconvenienti

effettivamente gravi, ai quali, pero, solo il .

legislatore puo rimediare ».

A questo proposito giova ricordare che il
Ministero delle finanze, con circolare tele-
grafica del 23 maggio 1945, n. 110315, su-
bito dopo l'emanazione del decreto abroga-
tivo, impartiva istruzioni agli uffici finanziari
perché registrassero in mora anche quegli
atti che erano gia caduti sotto l'impero del
decreto legge 27 settembre 1941, n. 1013,
disponendo che la registrazione avvenisse
dietro pagamento delle normali imposte e
sovratasse, con esclusione, cicé, del plus-
valore abrogato.

Ora, I’avere ammesso la registrazione tar-
diva con queste modalita, significa che ve-

niva sanata la situazione dal punto di vista
fiscale, e poiché la sanzicne di nullita discen-
deva direttamente dalla mancata esacuzione
dell’abrogato precetto del plus-valore, non
si pud non ritenere che, cosi come lo Stato
attraverso il Ministero delle finanze lia fatto
retroagire la norma sul terreno fiscale, ugual-
mente, per evidenti ragioni di giustizia e di
moralita, essa debba retroagire sul terreno
giuridico.

E poiché - ripetesi — la Cassazione ha
ritenuto indispensabile la norma espressa,
& in tale richicsta che risiede il motivo fondu-
mentale della presenle proposta di legge.

Essa estende !'efficacia del decreto abro-
gativo agli atti stipulati nel tempo intercorso
fra Dentrata in vigore dell’aberrante legge
del 1941 e 'entrata in vigore della norma che
l’aboliva. Si viene cosi incontro al desiderio
della Magistratura, sollevandola da una gra-
vissima crisi di coscienza.

Si pensi poi che trarranno beneficio dalla
legge i lavoratori, particolarmente della cam-
pagna, i piccoli proprietari agricoli, gli arti-
giani e in genere la categoria dei combattenti.

[nfine, ad eliminare ogni scrupolo di or-
dine tecnico, basti pensare che, come il

“legislatore nel campo penale ha dovuto pie-

garsi alla necessita di emanare norme dirette
a rimuovere le conseguenze ingiuste di norme
emanate in violazione di fondamentali prin-
cipi giuridici dal governo fascista, cosi nel
caso attuale si tratta di restituire in inlegrum
un principio giuridico che venne violato per
preoccupaziont di natura e politica e fiscale.

* * *

Una proposta di legge analoga alla pre-
sente era stata presentata il 10 dicembre 1948
al Senato dai senatori Battista, Bo e Giar-
dina e fu portata in Assemblea con relazione
di maggioranza, favorevole, del senatore Ro-
mano e di minoranza del senatore Anfossi.
Durante la discussione furono presentati
emendamenti dal ministro di grazia e giustizia
Grassi e, quindi, dai senatori Azara, Cosat-
tini, Marconcini, Merlin Umberto, Musolino,
Nobili, Persico, FKFiasca, Grisolia, Vischia e
Jannuzzi.

Nello svolgiiento di essi 'onorevole Aza-
ra, ribadencdo autorevolmente V’'invito della
Corte Suprema, cosl si esprimeva: « Bisogna
rimettere la situazione sulla via della giusti
zia, dell’onesta e della moralita, in cui, pur
avendone certamente ferma intenzione, non
¢ riuscita a metterla Ja legge abrogatrice del
1945, soltanto perché all’ultimo momento
un eccesso di scrupolo tecnico ha portato la
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omissione di una formula che avrebbe con-
sentito alla Suprema Corte di cassazione di
essere meno rigida e di non dare, con lo stesso
eccesso di scrupolo, una rigorosa interpreta-
zione tcnica alla quale io per primo, come
magistrato, mi sono inchinato, come era mio
dovere, ma che, tuttavia, ha impedito ed
impedisce che si faccia, in via interpretativa,
quello che ora si fa con questo disegno di
legge ».

Il Senato, nella seduta del 14 luglio, non
approvo, per pochissimi voti, il passaggio
agli articoli. Senonché, I'articolo 55 del suc

Regolamento, comune all’articolo 66 del
Regolamento della Camera, gii consente di
riesaminare la proposta dopo sei mesi. E
tale termine sta per scadere.

Confidiamo pertanto che, se la presente
proposta, la quale riproduce nel loro testo
gli opportuni emendamenti presentati in Se-
nato ed intesi a far salvi i diritti dei terzie
la cosa giudicata, incontrerd, come ci augu-
riamo, il favore degli onorevoli colleghi
deputati, anche 'altro ramo del Parlamento
vorra, riesaminando il progetto, accordargli
il proprio suflragio.
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ART. 1.

La nullitd sancita con il regio decreto-
legge 27 settembre 1941, n. 1013, per gl
atti privati non registrati non pud essere
pronunciata per gli atti stipulati — sotto
qualsiasi denominazione — anteriormente al-
I'entrata in vigore del decreto legislativo
luogotenenziale 20 marzo 1945, n. 212,
abrogativo del predetto regio decreto-legge,
e che abbiano per oggetto trasferimenti di
beni immobili o di diritti immobiliari, ov-
vero contengano promesse di vendita di
beni immobili o di diritti immobiliari; seni-
pre che le parti abbiano data esecuzione alle
obbligazioni assunte con ’'atto non registrato,
trasferendo il possesso e — per i trasferimenti
a titolo oneroso - pagando il prezzo.

ART. 2.

Se gli atti indicati nell’articolo 1 non
hanno avuto esecuzione, la parte che si era
obbligata a trasferire I'immobile o il diritto
immobiliare € tenuta a consentire a tale
trasferimento, qualora l’altra parte corri-
sponda il prezzo indicato nell’Atto e calco-
lato equitativamente dal giudice tenuto conto
della svalutazione della moneta. )

La domanda diretta a conseguire il tra-
sferimento, ai sensi del comma precedente,
deve essere proposta entro il termine peren-
torio di mesi sel dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

ART. 3.

Sono salvi i diritti dei terzi e gli elletti
delle sentenze passate in cosa giudicata
alla data di entrata in vigore della presente
legge, che abbiano dichiarato la nuliita degli
atti indicati nell’articolo 4, nonché le tran-
sazioni circa gli atti medesimi o la loro nul-
lita.



