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RELAZIONE DELLA Il GOMMISSIONE PERMANENTE

(RAPPORTI CON L’ESTERO, COMPRESI GLI ECONOMICI - COLONIE)
(RELATORE CAPPI GIUSEPPE)

) SUL
DISEGNO DI LEGGE
PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

(DE GASPERI)

E DAL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI
(SFORZA)

DI CONCERTO CON TUTTI I MINISTRI

alla Presidenza il 19 giugno 1949

Ratifica ed esecuzione dello Statuto del Consiglio ‘d’ Europa e dell’ Accordo

relativo alla creazione della Commissione preparatoria del Consiglio
d’ Europa, firmati a Londra il 5 maggio 1949

“Presentata alla Presidenza il 9 luglio 1949

- Onorevori COLLEGHI! — La relazione mi-
nisteriale espone con sufficiente ampiezza 1
punti principali dello Statuto del Consiglio
d’Euiopa, del quale si chiede che il Parla-
mento autorizzi la ratifica da parte del Pre-
sidente della Repubblica. )

Certamente, dati 1 poteri assai ristrettl del
Comitato dei Ministri e dell’Assemblea’ con-
sultiva, non si sono creati né gli Stati Uniti
d’Europa né altro organismo corsimile; & tut-
tavia innegabile che il Consiglio d’Europa co-
stituisce il primo passo concreto verso quella
piu larga e piu intima unione di popoli e

di Stati, che potra valere a risolvere il tor--

mentoso problema della pacifica, feconda con-

‘vivenza dell’'umanita. L’Italia ha in questo

campo una gloriosa tradizione. Del resto, non
& forse male che per piu ampie e profonde
realizzazioni- dell'ideale unitario si attenda
che esse maturino negli spiriti e nelle cose.

Un primo organo & sorto; & probabile ed

- augurabile che esso, operando, si veda allar-

gare, di fatto o di diritto; 1’'ambito déella pro-
pria attivita. '

Fin d’ora, alcuni vantaggi sono certi. An-
zitutto, il contatto permanente ed organizzato.
fra numerosi Stati vale di per sé a superare
contrasti ed a facilitare intese. L’articolo pri-



—_ 2

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

e ———————————————————————————— e —

DOCUI\&EI\?TI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

mo dello Statuto cosi indica lo scopo concreto
del Consiglio: « I’esame di questioni di inte-
resse comune; la conclusione di “accordi. e
un’azione comune nel campo economico, so-
ciale/ culturale, scientifico, giuridico ed am-
ministrativo; la difesa e lo sviluppo dei di-
ritti dell’'uomo e delle libertd fondamentali ».
Gli accordi particolari, specie nel campo eco-
nomico e giuridico, sono i fili che, se anche
fragili e staccati, possono via via infittirsi e
costituire la trama di una salda unita.

La coordinazione e la convergenza deglt
interessi spiana la via all’'unitd spirituale e
politica, anche se per questa siano necessari
e forse preminenti i fattori morali. _

La Commissione ha esaminato il diseguo
di legge. Una discussione & sorta a proposito
dell’articolo 3, che nel-testo proposto dal Go-
verno era cosi formulato:

« Dei diciotto membri italiani dell’ Assem-
blea consultiva quattordici sono cletti a mag-
gioranza assoluta dalle due Camere tra 1 pro-

. pri componenti, nel numero di sette per cia-
scuna, e quattro sono nominati dal Consiglio
dei Ministri su proposta del Presidente del
Consiglio e del Ministro per gli affari esteri.

« Nelle stesse forme e con le slesse moda-
lita sono nominati i membri supplenti ».

L’articolo 25 dello Statuto dice che 1 mem-
bri dell’Assemblea consultiva sono designati
secondo la procedura adottata dai singoli Go-
verni. La maggior parte di questi li ha desi-
gnati direttamente; il nostro Governo ha
proposto che 14 vengano eletti dal Parlamento
e 4 nominati dal Consiglio dei Ministri.
Il Ministro per gli affari esteri spiegd alla
‘Commissione che cid si era fatto soprattutio
per dare modo al Governo di integrare la de-
legazione eletta dal Parlamento con alcuni
elementi di particolare o specifica competen-
za. Il relatore aveva personalmente ritenuto
che tale spiegazione fosse valida; ma la mag-
gioranza della Commissione, pur dichiarando
espressamente di non dare alla propria opi-
nione alcun significato politico, ritenne fosse
piu opportuno, soprattutto per una maggiore
omogeneita della "delegazione, che tutti i
membri venissero eletti dal Pa+lamento fra
i propri componenti.

Piu vivace discussione si svolse sopra un
altro punto dell’articolo 3. 1 corumissari ap-
partenenti all’opposizione e l'onorevole Nitti
sostenhero e formalmentie proposero che i
* membri dell’Assemblea venissero eletti — an-

ziché a maggioranza assoluta — col sistema
proporzionale, votando cioé con scheda limi-
tata (sei nomi su nove).

La proposta fu sogtenuta con vari argo-
menti, fra i quali una maggiore rappresen-
tativita della delegazione e la norma conte-
nuta negli articoli 72 e 82 della nostra Costi-

tuzione.

La maggloranza della Commissione si op-
pose decisamente alla tesi della minoranza,
per diversi motivi. Parve anzitutto strano e
contraddittorio che 1'opposizione, dopo avere
dichiarato il proprio radicale dissenso dal
progettato Consiglio d’Europa, chiedesse di
farne parte. Fu osservato che per lefficienza
del nuovo organismo era indispensabile ana
certa omogeneitd fra i suoi componenti, una
concordanza almeno nei principi fondamen-
tali. Quanto ai citati articoli della Costituzio-
ne, si osservd che essi riguardano casi ben
determinati e non sono 1'espressione di una
norma generale che valga per tutte le vota-
zioni e le ‘nomine. L’articolo 72 riguarda le
Commissioni permanenti, le quali, essendo
una delegazione del Parlamento, devono ri-
specchiarne la composizione. L'articolo 82 ri-
guarda le Commissioni d’inchiesta, le quali
sono ‘pure una emanazione diretta del Par-
lamento.

Pertanto, vi sono precisi motivi giuridici
che ostano alla tesi della minoranza. Per com-
batterli un oratore di questa cercd di stabilire
una specie di equazione fra Popolo-Stato-Par-
lamento, per dedurne che un’unione di popoli
doveva in definitiva essere una rappresen-
tanza di Parlamenti, da eleggersi quindi col
sisterna proporzionale. Ora — senza entrare
in ardue dispute di diritto pubblico — & fa-
cile replicare che il progettato Consiglio
d’Europa non & un'unione di Parlamenti,
bensi un'unione, una intesa di Stati. Pertan-
to, se anche vi si volesse vedere — ed & auspi-
cabile — un'unione fra popoli, I'espressione
giuridica e politica di questi sono gli Stati;
e gli Stati sono rappresentati nei rapporti
esterni, come nel caso attuale, dal Capo dello
Stato e, per la concreta attivitd esecutiva, dal
Governo.

Nella specie si tratta, come si rileva dagli
articoli 1 ¢ 2 del disegno di legge, di ratifi-
care e di realizzare uno Statuto, di eseguire
un accordo internazionale. La competenza
non pud esserc che del Governo, il quale,
come avrebbe potuto designare esso diretta-

. mente i membri dell’Assemblea, cosi — nel

delegarne la designazione al Parlamento —
ben puo chiedere che essa avvenga a maggio-
ranza assoluta, cioé — in definitiva — per
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-opera di quella maggioranza parlamentare di
-cul 1l Governo & 1'espressione.

Per questa fondamentale ed oggettiva ra-
.gione giuridica 1'articolo 25 dello Statuto de-
ferisce ai Governi la procedura per la desi-
:gnazione dei membri dell’Assemblea.

- * *

L’articolo 3 risulta pertanto modlﬁcdto
come segue:

-« T diciotto membri italiani ;\dell’AssembIea
consultiva sono eletti dalle due Gamere, fra

DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

ART. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-

-zato ‘a ratificare lo Statuto del .Consiglio di
Europa firmato a Londra il-5 maggio 1949.

ART. 2.

Piena ed. intera esecuzione & data allo
‘Statuto stesso nenché all’Accordo relativo alla
-creazione della Commissione preparatoria del
COI’lS]gllO d’Buropa, firmato a Londra il 5
maggio' 1949, a decorrere dalle date de]]e ri-
:spettlve entrate in vigore,

ART. 3.

Dei diciotto membri italiani dellAssem-
"blea consultiva quattordici sono eletti a mag-
_gioranza assoluta dalle due Camere tra i pro-
pri componenti,
:scuna, e quattro sono nominati -dal Consiglio
.dei Ministri su proposta del Presidente del
-Consiglio e del Ministro per gli affari esteri.

Nelle stesse forme e con le stesse modalita
:sono nominati i membri supplenti.

ART. 4.

.Con decreto del Presidente della Repub-

'bhca su proposta del Ministro per 011 affari

-esteri’ di concerto con quello del tesoro, potra,
<ove occorra, essere istituito a Strasburgo un
-ufficio speciale incaricato dei rapportl col Con-
rsiglio d’Europa. -

propri componenti,
nel numero di sette per cia-.

i propri componenti, a maggioranza assoluta,
nella misura di nove per ciascuna.
« Le stesse modalitd valgono per la ele-

zione dei membri supplenti ».

* * *

La Commissione augura che il Consiglio
d’Europa, colla volenterosa collaborazione di
tutti gli spiriti amanti della pace e-dell’uma-
no progresso, possa rappresentare 1'inizio di
un’éra migliore nelle relazioni fra i popoli
e gli Stati.

CAPPI GIUSEPPE, Relatore. .

DISEGNO DI LEGGE.
DELLA COMMISSIONE

ART. 1.
Identico.

ART. 2.
‘Identico.

ARrT. 3.

I diciotto membri italiani dell’Assemblea
consultiva sono eletti dalle due Camere, fra i
a. maggioranza assoluta,
nella misura di nove per ciascuna, ‘

Le stesse modalita valgono per la elezione
dei membri supplenti.

ART. 4.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro per gli affari:
esteri di concerto con quello del tesoro, potra,
ove occorra, essere istituito a Strasburgo un
ufficio 1ncar1cato dei rapporti col Comnsiglio,
d’Europa. .



—f —

Altti Parlamentari

Camera det Depulali

- et ———— S — A ——— v~

‘DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART. 5.

Alle spese occorrenti per I’esecuzione degli

Atti predetti si fard fronte, sino alla concor-

renza di lire 125.000.000, mediante corrispon-
dente riduzione dei fondi stanziati al capitolo
419 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'esercizio 1949-50.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere ‘con propri decreti alle occorrenti va-
" riazioni di bilancio. .

ART. 6.

La presente legge entra in vigore il giorno

successivo a quello della sua pubblicazione '}

nella Gazzetta Ufficiale.

ART. 5.

Alle spese occorrenti per 1’esecuzione degli-
Atti predetti si fard fronte mediante riduzione
dello stanziamento concernente il fondo di ri-
serva per le spese impreviste al capitolo 419
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per 1'esercizio 1949-50.

Identico.

ART. 6.

Identico.



