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Provvedimenti per agevolare 1’esecuzione di opere pubbliche
di interesse degli Enti locali

rresenwaca alla Presidenza il 30 giugno 1949

OnorevoLl CoLLEGHI ! — Il disegno di leg-
ge n, 371, sul quale la vostra Commissione ha
portato il suo esame, segna una svolta nella
politica dei lavori pubblici interessanti gli
enti locali. Ogni regime, infatti, benché non
lo notasse i1 Bryce, ha in proposito una sua
politica: o il self-government di tipo inglese,
ad esempio, 0 il modulo dello stato e dei rap-
porti fra questo e la periferia, quali li con-
cepi il primo Napoleone, e che, in parte, fini-

scono per essere il tipo della nostra stessa at-
tuale legislazione, nata dai vetusti "tronchi
della legge piemontese 20 novembre 1839,
n. 4754 e della piu nota legge 20 marzo 1865,
n. 2248, allegato K. Accanto a questa, con una
lenta opera di stratificazione e specializza-
zione, & venuta a porsi una congerie di nor-
me, molteplici e spesso disarmoniche, per
ciascuna delle singole specie di lavori di com-
petenza degli enti locali: strade, opere igie-
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niche, edifici scolastici, porti. Leggi speciali,
reiterate anch’esse, erano state emanate per
singole regioni del Mezzogiorno, del Centro e
del Nord dell'ltalia, emanate volta a volta a
seconda delle necessita.

La guerra, intanto, con le sue distruzioni,
con la istanza di un’urgente assorbimento di
mano d’opera disoccupata, aveva imposto che
lo Stato si accollasse, in virtu dei decreti le-
gislativi 10 agosto 1945, n. 517, e successivi,
tutti i lavori che istituzionalmente sono a ca-
rico degli enti locali.

Quest’ultimo complesso di provvedimenti
aveva spostato 'asse della politica dei lavori
pubblici, perché ai diretti interessati aveva
sostituito lo Stato nella scelta, nel finanzia-
mento (anche se & previsto il recupero di
parte della spese), nella esecuzione dei lavori.

Si rende cosi palese che oggi non poteva
deciders! una politica di grandi investimenti
in opere pubbliche, senza aver prima rifor-
mato l'attuale legislazione, sopratutto quella
attinente gli enti locali. E di una politica eco-
nomica d1 quel respiro & sentito il bisogno e
fatta presente la necessitd da piu parti, per-
ché — ed 1 quanto — essa costituisce lo sti-
molo a tutta la vita economica del paese; in-
centivo dell’iniziativa privata; rimedio alla
disoccupazione.

> > >

1. — L’attuale legislazione presenta, dun-
que, tre gravi inconvenienti: & frammentaria
e incoerente; non & consona ai principi di
quell’autogoverno cui & ispirata la istituzione
degli enti locali; orientata a cosi lontani mo-
delli (e per le strade potrd risalirsi anche ol-
tre), non risponde alle necessitd piu vive ed
attuali.

A queste deficenze intende ovviare I’at-
tuale disegno di legge; il quale, in sintesi,
risponde a questi principl: riordinare ed ag-
giornare alle istanze di oggi la intricata selva
delle leggi che autorizzano contributi statali
o, in casi eccezionali, pin vasti interventi, per
le opere pubbliche di interesse degli enti lo-
cali, col criterio di collegare quelle opere al
rinnovato, democratico autogoverno degli enti

locali; di associare lo Stalo agli sforzi di que-

sti ultimi e dando di piu « chi meno ha; di
impostare subito i lavori piu urgenti nella
maggior quantita consentita, e di variare i
contributi in relazione diretta della maggio-
re importanza sociale delle singole opere.
Certamente, 'attuale disegno di legge non
da fondo a tutta la materia, che &, o avrebbe
potuto essere oggi di competenza degli entr
locali. Alcuni commissari, invero, hanno fat-

to rilevare che si sarebbe potuta prevedere
la possibilitd di contributi anche per la co-
struzione di opere necessarie al ricovero dei
ragazzi della strada o dei poveri, all’eleva-
zione morale dei non abbienti. Istanze, que-
ste, oggi veramente pressanti, alle quali 'at-
tuale disegno non ha voluto provvedere per
diversi motivi. Infatti, in parte si tratta di
creare prima le necessarie premesse nella
legge provinciale e comunale; in parte, le li-
mitate disponibilitd finanziarie hanno impo-
sto di non considerare queste ed altre opere,
perché vi sono necessita primordiali (fogna-
ture, cimiteri, acquedotti) alle quali, proprio
per ossequio ai valori sociali, dovevano, per
cosi dire, cedere il passo. .

E da augurarsi, peraltro, che, appagate, in
virtu dell’attuale disegno di legge, queste pri-
mordiali esigenze, si possa passare ad una se-

‘conda fase della legislazione italiana dei la-

vori pubblict, giacché la societd oggi ha il do-
vere di assicurare a ciascuno non solo quanto
e strettamente indispensabile alla vita, ma
guei conforti che, per essere un portato della
civiltd moderna, e conferendo alla elevazione
materiale e morale della persona umana, van-
no considerati ugualmente indispensabili.

In fondo & un carattere sociale altamente
apprezzabile anche quello dell’attuale disegno
di legge di aver ammesso a contributo opere
di confort, come i pubblici bagni, e quello
di aver graduate le necessita e di aver incluse
nella legge solo le piu urgenti. Potrebbe dirsi
che questo, fra gli altri, & il carattere fonda-
mentale del disegno. p

2. — Ma accanto a questo, vuol sottoli-
nearsi l'altro, che potrebbe dirsi quantitativo,
e che non manca, esso stesso, di una certa
luce sociale. Lo Stato gradua la misura de
suoi interventi. Era ben chiaro nel disegno
che maggior contributo venisse autorizzato per
le opere piu socialmente importanti e pei co-
muni piu economicamente deboli. Infatti, a
parte le maggiori provvidenze a favore del
Mezzogiorno, per le opere igieniche e gli ospe-
dali, il massimo del contributo-statale era au-
torizzato pei comuni con popolazione inferio-
re, rispettivamente ai 10 mila e ai 30 mila
abitanti.

La Commissione ha creduto di poter esal-
tare questo criterio e propone i seguenti emen-
damenti:

a) elevare al 5 per cento il contributo per
le opere igieniche dei comuni con popolazione
sino a 5000 abitanti-(articolo 3);

b) limitare la garanzia dello Stato ai soli
comuni con popolazione sino a 75000 abitanti
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per 1'ITtalia peninsulare e insulare e fino a
10000 per il resto d’'Italia; .

¢) suggerire al Governo, in relazione al-
I'articolo 11, di dare la preferenza alle opere
di prima necessitd dei comuni economicamen-
te piu deboli.

Tutta la legislazione attuale, in ogni cam-
po, & infatti nel senso di dare a chi non ha,
o ha poco, in modo da portare tutti ad un
minimo comune livello di vita, salvo a rico-
noscere ulteriori necessita. La democrazia di
questo secondo dopoguerra & fondata anche
sulla libertd dal bisogno e, naturalmente per
ora, dai bisogni piu urgenti.

3. — Naturalmente, a questi, che sono i
caratteri della democrazia, non corrispondono
le dittature. B potuto avvenire, cosi, che men-
tre si erigevano propagandislici, voluttuari,
marmorei fori e statue ai dittatori stessi, la
Basilicata, la Calabria, le Puglie, le Isole, il
-Mezzogiorno in genere, permanessero in ca-
renza di quelle opere di prima necessita, che
pure una miriade di leggi speciali aveva loro
promesse e solo in parte date. Leggi, nella
maggior parte dei casi, oramai senza piu al-
cun valore, perché limitate, nella loro efficen-
za, agli stanziamenti in ciascuna di esse pre-
visti. Una legge sui lavori pubblici di interesse
degli enti locali, non poteva, dunque, dimen-
ticare il Mezzogiorno e le Isole e la legisla-
zione di favore emanata in quest'ultimo cin-
quantennio.

DATI RELATIVI AL 1945-46 FORNITI DALL'ISTITUTO CENTRALE DI STATISTICA.

Ragioni e cause climatiche (la malaria),
razziali (conquiste bizantina, angioina, arago-
nese, spagnola), economiche (feudalesimo, la-
tifondo, mancanza di industrie, ecc.), fanno si
che 1l male del mezzogiorno sia cronico ed
endemico: rimonti, cioé, non al momento del-
I'unitd della patria, né sia costituito, come
per talune aree depresse delle altre regioni
d’'Italia, da sfortunate isole. In queste condi-
zioni si imponeva affrontare in pieno, anche
nell’attuale disegno di legge, il problema, per-
ché né il tempo, né favorevoli circostanze, sa-
rebbero state sufficienti. D’altronde, il proble-
ma del Mezzogiorno, come quello delle aree
depresse, ¢ di interesse nazionale. E ¢id ha
sentito la Commissione, proponendovi di ap-
provare sia le norme di favore pel Mezzogior-
no, sia 'emendamento che, nell’articolo 9-ter,
estende la garanzia dello Stato anche alle aree
depresse delle altre regioni d’ltalia. Ed & ra-
gione di compiacimentao che dall’'una e dal-
l'altra parte si siano riconosciute le altrui giu-
ste ragioni.

Ma. detto cio, occorre mostrare quanto de-
presse siano le condizioni del Mezzogiorno e
delle Isole. 81 scelgono a tal fine due esempi:
quello delle costruzioni scolastiche e quello
delle opere ospedaliere, che hanno sempre go-
duto di contributi statali.

Per le prime mancano dati diretti. Ma pos-
sono giovare quelli relativi alle aule, ai posti-
banco, alla- densitd degli alunni per scuola
e per classi elementari.

-

Scuole situate Scuole non situate ToTALE

in locali appositi in locali appositi .
. alunni dai 6
Scuole Aule Banchi Scuole Aule Banchi ai 13 anni
Ttalia settentrionale . . 12.695 42.976| 1.374.167 2.149 3.642 95.270 2.638.900
Italia centI:ale. . 4.607 13.058] 352.652 2.544 3.780 88.935 1.135.200
Italia meridionale . . 3.536 13.412| 412.214 2.965 5.955) 179.858 1.954.500
Isole , . 1.188 5.910] 205.183|- 1.046 2.127 61.004 882.6C0

Vale, cioe, la pena di rilevare che il Nord
¢ in condizioni di favore sia perché, relati-
vamente al Sud, ha piu scuole.in locali
appositi, che non in locali non appositi

(12.695 — 2.149); sia perché ha piu banchi
(complessivamente 1.469.437; circa, cioe la me-
ta della sua popolazione scolastica), rispetto
all’Ifalia meridionale, la quale presenta su
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1.954.500 fanciulli appena 592.072 banchi, cioe
meno di un terzo della sua popolazione sco-
lastica. .

La sproporzione per gli indici delle dule &
a favore del Nord: bastino soli questi rilievi,
cui altri potrebbero aggiungersi: complessiva-
mente il Nord dispone di 45.618 aule mentre

il Sud di 18.967, oltre 8.037 per le Isole.
Rispetto alla popolazione queste cifre si-
gnificano un affollamento medio (2.638.900:
45.618 :5) molto minore rispetto alle altre due
parti d’'Italia. Del resto, le medie sono espres-
samente calcolate dall’'Istituto centrale di_ sta-
tistica per 1'anno 1946.

]
. Frequenza
i Numero medio per gli alunni per classc su 1000
aventi
! . . obbligo
i . Parifi- . Sussi- di
Statali cate Private diate ToraLE iscrizione
Italia settentrionale. . 22.5 20.3 23.8 11.5 22.3 775.2
Italia centrale . . 19.8 33.14 v26.1 16.7 20.3 753.6
Italia meridionale 7.8 36.5 28.2 23.6 21.8 627.3
Italia insulare . . 29 - 34.6 22.9 185 28.7 639.7

La maggiore densita implica una minore
disponibilitd di aule e di edifici scolastici.

Non si vuole qui alludere agli asili infan-
tili, di cui il Piemonte & fornito nella mi-
sura di 1 ogni 2.450 abitanti, mentre le Puglie
1 su 9 mila, la Sicilia 1 su 7.500, la Calabria
1 su 6.600.

.La situazione ospedaliera non si presenta
diversa. Mentre a Pavia si ha 1 letto per 0.182
chilometri quadrati, ad Avellino ¢ Matera si
hanno, rispettivamente, 1 letto ogni 23.736 e
ogni 38.704 chilometri quadrati.

Con TI'attuale disegno il problema del Mez-
zogiorno, senza che siano dimenticate le aree
depresse del resto d’Italia, viene affrontato in
modo organico ed entra istituzionalmente in
quella che sarda la legge dei lavori pubblici
di interesse degli enti locali, in quanto da
un lato & accantonata la metd degli stanzia-
menti, dall'altra vengono elevati i contributi,
0 in via generica, resa possibile l’applicazio-
ne delle precedenti leggi, se piu favorevoli.

4. — Giova, finalmente, sottolineare, che
l'attuale disegno di legge ritorna al principio
dell’autogoverno degli enti locali, principio
che, naturalmente, si snoda in necessarie con-
seguenze: che siano gli enti locali i giudici
unici, perché unicamente cormpetenti e respon-
sabili della scelta e della esecuzione dei lavori.
Quando, alla stregua della legge detta « per

la disoccupazione », era lo. Stato che si sostitui-

va agli enti locali, poteva anche avvenire, che
non potendosi, per ragioni formali, finanziare
un’opera necessaria ed urgente richiesta da un
ente, tuttavia se ne finanziasse altra, né chie-
sta, né urgente, né necessaria. Col nuovo si-
stema l'inconveniente si evita. Ma si ha ra-
gione di credere che il sistema generera d’'al-
tra parte, notevoli vantaggi. La provincia, €
piu ancora il comune, sono gli organismi piu
fisicamente e moralmente prossimi al singolo,
piu sensibili, quindi che non lo Stato mede-
simo, alle necessitd sociali. Sono, di conse-
guenza, gli entl locali 1 giudict idonei della
necessita e della natura dell’opera da farsi,
tanto piu quando sono essi a sostenerne (sia
pure in parte) la spesa e la esecuzione. Cid
accentuerd quel carattere progressivo che ci
si augura debba assumere la finanza degli
enti locali. E .sollecitando l'attuale disegna
le opere pubbliche di maggiore interesse so-
ciale (come quelle per cui & consentito un
maggior contributo), & evidente che le norme
in esame solleciteranno certe spese e richie-
deranno un adeguamento delle entrate con
gli stessi criteri di socialitd che per le spese.

- - >

5. — Sono stati sin qui esposti i criteri
generali del disegno di legge.

Converra illustrare, brevemente, le singole
norme, di cui ognuna sostituisce .una lunga,
complicata serie di leggi. L'articolo 1 stabili-
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sce 1'intervento dello Stato e lo determina nel-
la corresponsione di contributi costanti ed
uguali per trentacinque anni.

Nei momentl di congiuntura !'intervenio
dello Stato si richiede da un lato perché gli
enti locali, da soli, non sarebbero in grado
di provvedere a tutte ls proprie esigenze; ma.
soprattutto, perché interessa impostare subito
un piu vasto complesso di opere pubbliche.
Certo, in mancanza di disponibilita finanzia-
rie, il sistema dei contributi annuali implica
— se non altro — che si impegnino in an-
ticipo i bilanci futuri sino al termine delle
previste operazioni. Ma nei momenti di de-
pressione non v'e altra via, anche se sorge poi
il problema (che qui non occorre affrontare)
del modo di provvedere ai finanziamenti. Va
per altro notato, sia pur.fugacemente, che
I’attuale disegno, almeno direttamente, non ri-
corre né a nuove imposte (Ia cui conseguenza
sarebbe un rallentamente degli investimenti
privati) né a un prestito; per la parte finan-
ziaria si ricollega alla generale politica del
Tesoro, e, crediamo, in modo particolare, agli
aluti economici internazionali, che fanno evi-
tare sia 1l pericolo derivante dalle nuove im-
posizioni fiscali che quello che promana da
un prestito interno.

6. — Strade. — Mentre la rete stradale na-
zionale & soddisfacente e si adegua sempre
piu alle esigenze attuali, i comun: e le pro-
vincie non solo non hanno costruito, quanto,
di pit e peggio, non hanno provveduto per
molteplici ragioni alla manutenzione delle lo-
ro strade. Per altro, vi sono ancora comuni
non allacciati ad una stazione ferroviaria, al
loro porto, o al loro capoluogo di provincia.
L'articolo 2 tiene conto di questo fatto e si
atfiene ad una vecchia distinzione di serie, che
fu la conseguenza di una casistica codificata
in tabelle. In vero, non sarebbe stato possi-
bile superare quegli schemi piu di quanto si
sia tentato di fare con 'emendamento aggiun-
tivo che la vostra Commissione vi propone di
approvare. In veritd, & ben certo che oggi la
classificazione di strade andrebbe fatta con
criter1 diversi. Ed & anche vero che olire al-

I'onere della costruzione si impone quelio del-

la manutenzione nonché quello dell’adegua-
mento strutturale delle vie provinciali e comu-
nali. In fatti esse da una parte giacciono in un
abbandono pio che decennale, dall’altra non
rispondono alle attuali esigenze del traffico in-
tensificato e potenziato per I’avvento della tra-
zione automatica, mentre furono costruite per
il piu ridotto traffico a trazione animale. Ma si

tratta di un complesso di circa 175.000 chilo-

metri di strade, ed il problema & cosi vasto
che non poteva essere affrontato con I'attuale
disegno di legge e con i mezzi finanziari di
cul esso pud disporre.

Resta che con le provvidenze in esame, in

‘conformitd ai criteri generali sopra espressi,

s1 potrd ovviare alla grave deficenza 1 cui
non pochi comuni ancora attualmente versano.

E Tindispensabile alla vita che vuole in-
nanzi tutto assicurarsi.

Da rilevare che in deroga a tutte le pre-
cedenti disposizioni, anche a quelle che pur
si richiamano in vigore nell’articolo 1 del
disegno di legge, le province, che prima era-
no tenute, accanto allo Stato, a conferire un
contributo del 25 per cento a favore dei comu-
m, d’ora in poi sono esentate da quest’'onere.
E cio le porra in miglior condizioni di prov-
vedere al Joro compiti 1stituzionali, e costitui-
sce gia, di per sé, un beneficio.

7. — Opere igieniche. — L’articolo 3 ha
presenti, in sostanza, due ipotesi, a parte la
norma speciale per il Mezzogiorno. Da un lato
la costruzione per 1 comuni sprovvisti, dal-
I'altra I'ampliamento e il miglioramento delle
opere igleniche (acquedotti, fognature e cimi-
teri). Per la costruzione si tien conto dell’am-
piezza della popolazione per dare alla stregua
del criterio illustrato nel n. 2 il massimo con-
tributo (b per cento) ai comuni con popola-
zione non superiore ai 5.000 abitanti ed il
minimo (3 per cento) al comuni con popo-
lazione fino a 150.000 abitanti.

Quando si tratti di ampliare o di miglio-
rare acquedotti, fognature o cimiteri gid esi-
stenti unico & il contributo (2 per cento) ed
unico il limite di popolazione {150.000 abi-
tanti). In realtd per l'ampliamento non po-
teva prevedersi lo stesso maximum di contri-
buto stabilito per 1 comuni sprovvisti di opere
igieniche, perché, pur non volendosi discono-
scere necessitd urgenti di ampliamenti, il di-
segno resta fermamente orientato al principio
piu volte qui espresso, che.occorre assicurare
innanzi tutto a chi ne manca le opere di prima
necessita.

B sorta quistione se potessero trattarsi co-
me apphiamento le ricostruzioni di opere igie-
niche, ed in particolar modo degli acquedotti
che pur non distrutti dalla guerra, risultas-
sero indirettamente, per effetto di questa o per
altra causa, cosi insufficienti o cosi rovinati
da dirsi inesistent1, Si notera, in proposito,
che se s1 tratta di distruzioni derivanti dalla
guerra interverra la legge speciale. B difficile,
in altra ipotesi concepire una distruzioné to-
tale di un acquedoito: che se il caso dovesse
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sussistere, troverebbe applicazioni il primo
comma, dell’articolo 3, ove si prevede la co-
struzione di acquedotti per i comuni, che ne
siano per una qualsiasi causa sprovvisti. Nel-
I'ultima ipotesi che I'acquedotio non debba es-
sere costruito ex inlegro né debba essere am-
pliato, ma solo riparato e cioé riparato in par-
te, nessun contributo & previsto, trattandosi di
una spesa molto minore, rispetto a quella del-
la costruzione o delampliamento, e alla quale
potrd far fronte il comune con le sole sue
forze. A questi criteri & ispirato Pemen-
damento soppressivo delle parole «o rico-
struire » dell’ultimo comma dell’articolo 3.

E evidente che pei comuni superiori ai
150.000 abitanti, essendo ingenti le spese di
costruzione o di ampliamento degli acquedot-
ti o delle fognature, ed anche degli stessi ci-
miteri, non potrd provvedersi con le attuali
provvidenze. ma come sempre & avvenuto, con
leggi speciali.

8. — Ospedali e tubercolosari. — Anche
per gli ospedali si tiene conto dei limiti di
popolazione, dell’assenza dell’opera e dell’am-
phiamento. I comuni sono divist in tre cate-
gorie a seconda che abbiano popolazione sino

a 30.000, sino a 50.000, oltre 50.000 abitanti.’

Per la costruzione o il completamento, a se-
conda dei limiti di popolazione, sono previsti
rispettivamente 1 contributi del 4 per cento,
3 per cento, 2 per cento, e rispettivamente
sino al limite di spesa di lire 200, 350, 450
milioni,

In limiti pih bassi sono previsti i contri-
buti per ampliamento di ospedali e per la co-
struzione di tubercolosari.

La Commissione ha voluto tener presente

-1a ipotesi. che 'ospedale esistente, in base a
dichiarazione dell’Autoritad, risultasse inca-
pace di ampliamento o tecnicamente e igieni-
camente inadeguato alla sua destinazione, e
ha assimilato questo caso a quello del comu-
ne che sia sprovvisto di opera ospedaliera.

Da rilevare che solo per ospedali e tuber-
colosari & prevista la possibilitd che lo Stato
possa concedere contributi alle istituzioni
pubbliche di assistenza, rimanendo esclusa
tale possibilitid in ogni altro caso ed anche per
gli edifici scolastici. Anche solo per ospedali
e tubercolosari & prevista la possibilitad di con-
SOTZi.

La ragione della previsione di istituzioni
di beneficenza e di Consorzi solo per gli ospe-
dali ed 1 tubercolosari deriva dalla costata-
zione che gid attualmente quelle istituzioni

" pubbliche, spesso dipendenti dai comuni, ge-
stiscono benefici ospedali, mentre (e cid si

dice in relazione ai Consorzi) in ossequio &i
pin moderni criteri tecnici si intende solleci-
tare la costruzione di opere ospedaliere aventi
un certo raggio d’azione ed una particolare
specializzazione, opere cul non possono prov-
vedere da soli i piccoli comuni.

Mentre I'articolo 4 prevede la costruzione
di ospedali in comuni che ne siano sprovvisti,
I’articolo 6 dispone che entro un anno dall’en-
trata in vigore dell’attuale disegno sard com-
pilato 1’elenco delle opere ospedaliere, di cui
sia riconosciuta la necessitd nei comuni del
Mezzogiorno e delle isole. Evidentemente il
criterio a cul s'ispira l'articolo 6-bis non &
quclo " dell’assenza dell’opera ma della sua
insufficienza in base agli indici del posto-letto
per chilometro quadrato e per densita di po-
polazione (ritenendosi oggi normale 5-6 letti
per 1000 abitanti e per ogni chilometro qua-
drato).

9. — Edilizia scolastica. — 11 problema sco-
lastico ha oggi in Italia due aspetti: quello
umano e quello strumentale. Il primo (ccrpo

‘insegnante, analfabetismo, riforma della scuo-

la) non avviene che debba essere qui trattato.
L’altro aspetto (edifici, attrezzature) & quello
considerato e sodisfacentemente risolto dal
presente disegno. Anzi, & lodevole che i1 Go-
verno, prima ancora di porre in Parlamento
il problema umano, abbia inteso risolvere
quello strumentale, che & finanche predomi-
nante.

La Commissione hka tuttavia ritenuto™ di
dover includere fra l'edilizia scolastica degna
di contributo quella da adibire ad asili infan-
tili degli enti locali, o, come oggi suol dirsi,
a scuola materna, convinta della sua impor- .
tanza sociale, psicologica, educativa.

La Commissione propone inoltre di non
limitare il contributo ai soli enti obbligati a
fornire i locali alle scuole statali, ma di esten-
dere il beneficio alle scuole parificate e pa-
reggiate, dipendenti da comuni e provincie.

I1 disegno di legge & animato dall’apprez-
zabile intento di dare il massimo contributo
(4,50 per cento) per gli edifici destinati alla
istruzione elementare in sedi rurali, preve-
dendosi che in tali edifici siano compresi gli
alloggi per gli insegnanti. E augurabile che
1 comuni rivolgano tutta la ‘loro attenzione. a
qguesto speciale settore dell’edilizia scolastica,
di cui la deficenza & maggiormente sentita, e
che & una delle cause dell’inurbamento ¢ del-
Iabbandono delle campagne. D'altra parte,
per molteplici ragioni, & giusto e necessario
che 1 maestri elementari delle scuole rurali

abbiano i loro alloggi.
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Minor favore & previsto per edifici da de-

stinare all'istruzione classica e media rispetto
a quelli da adibire ai corsi di avviamento pro-
fessionale e alle scuole industriali, agrarie e
nautiche. Cid in relazione alla riconosciuta
necessita non solo di deflazione della scuola
media, ma anche di una specializzazione della
istruzione. Che & cosa ben diversa dalla cul-
tura, e piu urgente di questa.

10. — Hlumanazione e porti. — La Com-
missione ha ritenuto dovervi proporre la pos-
sibilitd di contributi anche per le opere neces-
sarie alla pubblica illuminazione. Il proble-
ma, nella generalita, pud dirsi ormai supe-
rato. Ma vi sono ancora comuni, nei quali non
é giunta I'energia elettrica, fonte di ogni mo-
derna condizione di vita, perché le finanze
locali non hanno consentita la spesa cui le so-
cietd sottopongono i comuni. La materia, per
altro, & complessa e richiederd una revisione
delle leggi particolari.

Pei porti di quarta categoria, per gli ap-
prodi sono previsti contributi del 4 per cento
nell espese di miglioramento.

11. — Mutui e garanzie. — 1 comuni sono

- facultati a contrarre mutui con la Cassa depo-
siti e prestiti o con altri Istituti di credito, e
lo Stato si accolla i1 40 per cento della diffe-
renza fra il saggio dell'Istituto (ma solo fino
al 7 per cento) e quello praticato dalla Cassa.

Provvida norma & quella dell’ar:ticolo 9-ter
concordata dal Vicepresidente e dal Ministro
dei lavori pubblici dopo la presentazione del
disegno: pei comuni e le provincie che ab-
abbiano raggiunti i limiti di sovrimposizione
fondiaria e di imposte di consumo — e che
quindi non potrebbero dare garanzie pei lorn
mutui — e facultato lo Stato a dar garanzia.
La Commissione, nonostante il contrario av-
viso nel quale ha insistito il Governo, pro-
pone di limitare tale garanzia ai comuni eco-
nomicamente piu deboli, e cioe, per I'Italia
meridionale e insulare, quelli con popola-
zlone sino a 75.000 abitanti, per il resto d’Ita-
lia sino a 10.000. -

In effetti, la Commissione si & preoccu-
pata della possibilita, che costituird forse la
normalitd, che i centri pin grandi possano

assorbire la maggior parte delle disponibi-
lita finanziarie, mentre l’intento della legge
(cfr. n. 2) & quello di provvedere alla defi-
cienza dei servizi di prima necessity, defi-
cienza particolarmente acuta nei piccoli cen-
tri. Le grandi cittd hanno possibilita che i
centri minori non hanno; senza dire che —
come & sempre avvenulo — per le maggicri
cittd pud provvedersi con leggi speciali, che
non sarebbero possibili pei singoli piccoli co-

-muni, ai quali, appunto, & rivolto l'attuale

disegno.
12. — Alcuni altri emendamenti ritiene la
Commissione di doversi proporre. Si & rite-

1nuto dovesse elevarsi dal 5 al 7 per cento la

percentuale di progettazione di strade ed ac-
quedotti (ar‘icolo 12, comma 2°), che sono le
opere che richiedono maggior studio e spe-
cializzazione. E sembrato opportuno poter af-
fidare 1 collaudi non ai soli funzionari del
Genio civile (articolo 12, comma 3°) ma a
chiunque’ sia iscritto negli Albi, e cid per
favorire i liberi professionisti. Nello stesso ar-
ticolo si & creduto dover stabilire che gli ono-
rari deil liberi professionisti debkano liqui-
darsi sulla base delle tariffe nazionali ridotte
del 20 per cento. Riduzione suggerita dalla
analoga disposizione dell’articolo 14, com-
ma 3° relativa ai notai, e dalla considerazione
che anche in altre leggi & adottato lo stesso
criterio.

L’aggiunta dell’articolo 18-bis & stata de-
terminata dal fatto che pei contributi per al-
lacciamenti di linee elettriche e opere con-
nesse manca la previsione in bilancio.

* * *

Onorevoli Colleghi! La vostra Commis-
sione crede di potervi raccomandare l'attuale
disegno di legge. Ai vantaggi che esso pre-

- senta rimptto alle legislazione sin cui vigente,

si aggiunge la viva aspettazione del paese.

Onorevoli colleghi, 1’attuale disegno & tale
che potra provvedere a risolvere molti degii
scottanti problemi dell’ora: le opere pubbli-
che di prima necessita, il problema del Mez-
zogiorno, la disoccupazione, la ripresa econo-
mica e industriale del paese.

CARCATERRA, .Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

ARrT. 1.

In deroga a tutte le disposizioni vigenti,
la concessione di concorsi o sussidi dello
Stato nell’esecuzione delle opere pubbliche

di interesse}di- enti locali, indicate nei suc-

cessivi articoli, ¢ fatta esclusivamente me-
diante la - corresponsione di contributi co-
stanti per trentacinque anni nella misura
fissata per ciascuna categoria di opere.

L’esecuzione delle opere stesse, anche
se dalle vigenti disposizioni di leggi organi-
che o speciali sia demandata al Ministero
dei lavori pubblici con anticipazione del-
I'intera spesa da parte dello Stato, salvo
recupero delle quote a carico degli enti locali
interessati, deve essere eflettuata dagli enti
medesimi, nei modi stabiliti nei successivi
articoli 9, 10, 11 e 12.

ARrT. 2.

Il Ministero dei lavori pubblici ¢ auto-
rizzato a concedere un contributo costante
per trentacinque anni nella spesa ricono-
sciuta necessaria nelle seguenti misure:

10) del 4,50 per cento per la costru-
zione o il completamento delle strade occor-
renti ad allacciare alla esistente rete i co-
muni e le frazioni isolati nonché delle strade
di accesso dal capoluogo alla stazione fer-
roviaria piu vicina, quando il comune &
sprovvisto di-‘allacciamento rotabile alla fer-
rovia entro il limite di venticinque chi-
lometri;

20) del 4 per cento per la costruzione
o il completamento delle strade provinciali
di serie gid classificate nella 12 o nella 2a
serie;

3°) del 3 per cento per la costruzione
o il completamento delle strade provinciali
gid classificate nella 3% serie;

40) dell’{ per cento per la costruzione
o il completamento delle strade comunali
obbligatorie gia iniziate o classificate. ~

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

ART. 1.

La concessione di concorsi o sussidi dello
Stato per Pesecuzione delle opere pubbliche
di interesse di enti locali, indicate nei succes-
sivi articoli, é fatta mediante la correspon-
sione di contributi costanti per trentacinque
anni nella misura fissata per ciascuna cate-
goria di opere.

GH enti locali dell’ltalia meridionale ed
insulare possono chiedere, in sostituzione
delle norme della presenie legge, l'applica-
zione delle disposizioni legislative che attri-
buiscono un trattamento di maggior favore
anche se ne é cessata l'applicazione per es-
sersi esauriti gli stanziamenti di bilancio. A
questo fine negli stati di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici, suc-
cessivi all’esercizio finanziario 1949-50, sara
provveduto ai relativi stanziamenti.

ART. 2.

Identico.

10} identico;

20) del 4 per cento per la costruzione
o il completamento delle strade provinciali

. gia classificate nella 1 o nella 2* serie;

30) identico;

40) identico.

Per le strade provinciali non classificate
di serie potra concedersi un contributo del
4 per cento o del 3 per cento a seconda della
maggiore 0 minore importanza da riconoscere
con decreto del Ministro dei lavori pubblici
di concerto con quello del tesoro, sentito il
Consiglio superiore dei lavori pubblici.
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I1 contributo di cui al precedente comma
puo essere elevato al 5 per cento della spesa
riconosciuta necessaria, quando si tratti di
strade da costruire o completare dalle pro-
vincie o dai comuni dell’ Itaha. meridionale
ed insulare.

Per tutte le altre strade prev1ste nel
decreto-legge luogotenenziale 19 agosto 1915,
n. 1371, modificato dal decreto luogoienen-
ziale 8 maggio 1919, n. 877 pud essere con-
cesso un contributo per trentacinque anni
del 2 per cento della spesa riconosciuta
necessaria.

ART. 3.

“che provvedano
fognature

comuni
acquedotti,

A favore dei
alla costruzione di

e cimiteri per il capoluogo o per le frazioni

che ne siano sprovvisti, 'il Ministero dei

lavori pubblici é autorizzato a concedere .

un contributo costante per trentacinque
anni nella spesa riconosciuta necessaria nella
seguente misura:

a) del 4 per cento ai comuni con popo-
lazione non superiore a 10 mila abitanti
ed a quelli dell’ltalia meridionale ed insu-
‘lare, anche se con popolazione superiore;
b) del 3,50 per cento ai comuni con

popolazione fino a 30 mila abitanti;
¢) del 3 per cento ai comuni con piu

di 30 mila e fino a 150 mila abitanti.
Quando si tratti di ampliare o miglio-
rare acquedotti, fognature e cimiteri gia
esistenti nei comuni con popolazione fino

a 150 mila abitanti ed in quelli dell’Italia -

meridionale ed insulare anche se con popo-
lazione superiore, il contributo puod essere
concesso nella misura del 2 per cento.

Nel caso di comuni riuniti in consorzi
per costruzione di acquedotti, la misura
del contributo ¢ determinata fenendo conto
della media aritmetica della popolazione
di tutti 1 comuni consorziati.

ART. 4.

A favore di provincie, comuni, istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza e loro
‘ consorzi, che provvedono alla costruzione

Il contributo di cui ai precedenti commi
pud essere elevato al 5 per cento della spesa
riconosciuta necessaria, quando si tratti di
strade da costiruire o completare dalle pro-
vincie o dai comuni dell’ltalia “meridionale
ed insulare.

Per tutte le altre strade p1ev1ste nel
decreto-legge luogotenenziale 19 agosto 1915,
n. 1374, modiﬁcato dal decreto luogotenen-
ziale 8 maggio 1919, n. 877, ¢ non contem-
plate nei commi precedenti pud essere con-
cesso un contributo per trentacinque anni

del 2 per cento della spesa riconosciuta
necessaria.
_ART. 3.
Identico.

1°) del 5 per cento ai comuni con popo-
lazione fino a 5.000 abitanti;
20) del 4 per cento al comuni con popo-
lazwne fino a 10 mila abitanti;

39) identico;
49) identico;

Quando si tratti di ampliare o migliorare
acquedotti, fognature e cimiteri gia esistenti
nei comuni con popolazione fino a 150 mila
abitanti il contributo pud essere concesso
nella misura del 2 per cento.

Identico.
Quando si tratti di acquedotti, fognaturé

e cimiteri da costruire nei comuni e nelle
frazioni dell’Italia meridionale ed insulare, il

contributo dello Stato & elevato al 5 per cento

della spesa riconosciuta necessaria, indipen-

dentemente dai limiti di popolazione.

ART. 4. -

A favore di comuni, istituzioni pubbliche
di assistenza e beneficenza e loro consorzi,
che provvedono alla costruzione di ospedali,
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di ospedali, il Ministero dei lavori pubblici
é autorizzato a concedere un contributo
costante per trentacinque anni nella spesa ri-
conosciuta necessaria, quando i comuni siano
sprovvisti di tali opere, nella seguente misura:

1°) del 4 per cento con popolazione
non superiore ai 30 mila abitanti e fino al
limite di spesa di lire 200 milioni;

20) del 3 per cento nei comuni con
popolazione non superiore a 50 mila abitanti

e fino al limite di spesa di lire 350 milioni; -

3°) del 2 per cento nei comuni con oltre
50 mila abitanti e fino al limite di spesa di
lire 450 milioni.

1l contributo di cui al precedente comma
puo essere concesso nella spesa per il comple-
tamento di ospedali, quando le opere di com-
pletamento siano necessarie per la funzio-
nalita delle parti gia costruite.

Nel caso di consorzi, i1 contributo &
concesso tenendo conto del comune avente
il maggior numero di abitanti.

A favore dei comuni che provvedono
all’esecuzione di altre opere igienico-sani-
tarie e particolarmente mattatoi, lavatoi,
bagni pubblici e ambulatori, & concesso un
contributo costante per trentacinque anni del
2,50 per cento nella spesa riconosciuta neces-
saria e fino al limite di spesa di lire 50 mi-
lioni per ciascuna opera.

ART. 5.

A favore degli enti di cui al precedente
articolo 4 che provvedono all’ampliamento
di ospedali, il Ministero dei lavori pubblici
¢ autorizzato a concedere un contributo
. costante per trentacinque anni nella spesa
riconosciuta necessaria, nella seguente misura.:

10) del 2,50 per cento nei comuni con
popolazione non superiore ai 30 mila abitanti
e fino al limite di spesa di lire 80 milioni;

20) del 2 per cento nei comuni con po-
polazione non superiore a 50 mila abitanti e
fino al limite di spesa di lire 150 milioni,

30) dell’1,50 per cento nei comuni con
oltre 50 mila abitanti e fino al limite di spesa
di lire 200 milioni.

il Ministero dei lavori pubblici & autorizzato
a concedere un contributo costante per
trentacinque anni nella spesa riconosciuta
necessaria, quando i comuni siano sprovvi-
sti di tali opere o queste, su proposta del-
PAlto Commissario per l'igiene e la sanita
pubblica, siano dichiarate tecnicamente ini-
donee, e non suscettibili di miglioramento
con decreto del Ministro dell’interno di
concerto con quello dei lavori pubblici,
nella seguente misura:

10) del 4 per cento nei comuni con popo-
lazione non superiore ai 30 mila abitanti
e fino al limite di spesa di lire 200 milioni;

20} identico;

30) identico.

Lo stesso contiributo di cui al precedente
numero 3°) pud essere Concesso per le opere
ospitaliere di competenza delle Amministra-
zioni provinciali, senza limiti di popolazione
e fino al limite di spesa di lire 500 milioni.

Il contributo di cui ai precedenti commi
pud essere concesso nella spesa per il com-
pletamento di ospedali, quando le opere
di completamento siano necessarie per la
funzionalita delle parti gia costruite.

Identico.

Identico.

ART. 3,

Identico:

1¢) identico:

20) identico;

3°) idenlico.
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Nel caso di consorzi si applica la dispo-
sizione del secondo comma del precedente
articolo.

ART. 6.

A favore di provincie, comuni, istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza e dei
consorzi provinciali antitubercolari, che prov-
vedono alla costruzione o al completamento
di tubercolosari o preventori, il Ministero
dei lavori pubblici é autorizzato a concedere
un contributo costante per trentacinque anni
nella spesa riconosciuta necessaria nella misura
del 4 per cento fino al limite di spesa di lire
200 milioni e del 2 per cento per la parte
eccedente tale spesa e sino a raggiungere il
limite di altre lire 250 milioni. . .

Nel caso di ampliamento di tubercolo-
sari o preventori esistenti pud essere con-
cesso un contributo nella misura del 2 per
cento nella spesa necessaria fino al limite
di lire 100 milioni e dell’l per cento per la
parte eccedente tale spesa fino 'a raggiungere
il limite di altre lire 100 milioni.

ART. 7.

I Ministero dei lavori pubblici, su con-
forme parere del Ministero della pubblica
istruzione in ordine alle singole domande,
& autorizzato a concedere, a favore dei co-
muni e degli altri enti obbligati a fornire
i locali ad uso di scuole statali, un contributo
costante per trentacinque anni:

a) nella misura del 4 per cento della
spesa riconosciuta. necessaria per la costru-
zione degli edifici per l'istruzione elementare

Nel caso di consorzi si applica la dispo-
sizione del quarto comma del precedente
articolo.

ART. 6.

Identico.

ART. 6-bis.

Nel termine di un anno dalla entrata“in
vigore della presente legge & compilato, a
cura del Ministero dei lavori pubblici, di
concerto con quelli del tesoro e dellinterno,
d’intesa con I’Alto Commissariato per l'igiene,
e la sanitd pubblica, l'elenco delle opere
ospitaliere di cui sia riconosciuta la neces-
sitd nei comuni del Mezzogiorno e delle Isole.

Per le opere incluse nell’elenco il contri-
buto statale é stabilito nella misura del 5 per
cento. .

Quando l'ospedale debba sorgere a cura
di piu Enti interessati, nell’elenco sono indi-
cati gli Enti tenuti a provvedervi consor-
zialmente ed & stabilita la sede dell’opera
col criterio della pit conveniente ubicazione
¢ della piu facile accessibilita.

ART. 7.

Identico.

10) nella misura del 4 per cento della
spesa riconosciuta necessaria per la costru-
zione degli edifici per I’istruzione elementare
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nei comuni obbligati alla costruzione, in
rapporto alla popolazione scolastica;

b) nella misura del 3 per cento della
spesa riconosciuta necessaria per la costru-
zione di edifici per le scuole e i corsi di avvia-
mento professionale, per le scuole e gli Isti-
tuti tecnici industriali, agrari e nautici, per
le scuole professionali femminili di 10 e 20
grado e per le scuole e gli istituti di arte;

¢) nella misura del 2,50 per cento dells,
spesa riconosciuta necessaria per la costru-
zione di edifici per le scuole e gli istituti tec-
nici commerciali e per geometri, per le scuole
e gli istituti medi di ogni altro ordine e tipo;

d) nella misura del 4 per cento, del 3 per
cento e del 2,50 per cento della spesa ricono-
sciuta necessaria per P'arredamento rispetti-
vamente degli edifici scolastici di cui alle
lettere a), b) e ¢) del presente articolo, limi-
tatamente a banchi, cattedre e lavagne.

e) nella misura del 4 per cento, del
3 per cento e del 2,50 per cento della spesa ri-
conosciuta necessaria per ’ampliamento e il
riattamento, rispettivamente, degli edifici esi-
stenti per le scuole di cui alle lettere a), b) e c);
e nella misura unica dell’1,50 per cento della
spesa riconosciuta necessaria per l'integra-
zione dell’arredamento delle stesse scuole.

Per gli edifici per V'istruzione elementare
in sedi rurali, con non piu di due aule e i
relativi alloggi per gli insegnanti, il contri-
“buto puo essere elevato sino al 4,50 per cento
delle spese di costruzione o di riattamento
e di arredamento limitatamente a banchi,
cattedre e lavagne.

Il contributo di cui ai precedenti commi
viene elevato di un punto quando si tratti
di edifici da costruire in comuni dell’Italia
meridionale ed insulare.

ART. 8.

Il Ministero dei lavori pubblici & autoriz-
zato a concedere ai comuni interessati un con-
tributo costante per trentacinque anni nella
misura del & per cento della spesa riconosciuta

necessaria per nuove opere straordinarie o

per opere di miglioramento nei porti e ap-

nei comuni obbligati alla costruzione, in
rapporto alla popolazione scolastica,-nonché
per la costruzione di asili infantili;

20) tdentico;

" 38°) identico;

40) nella misura del 4 per cento, del 3 per
cenlo ¢ del 2,50 per cento della spesa ricono-
sciuta necessaria per l'arredamento rispeiti-
vamente degli edifici scolastici di cui ai
numeri 1°) 20) e 3°) del presente articolo,
limitatamente a banchi, caltedre e lavagne;

50) nella misura del 4 per cento, del
3 per cento e del 2,50 per cenlo della spesa
riconosciuta -necessaria per l'ampliamento
e il riattamento, rispettivamente, degli edi-
fict esistenti per le scuole di cui ai numeri 1°),
20) e 30); e nella misura unica dell’1,50 per
cento della spesa riconosciuta necessaria per
I'integrazione dell’arredamento delle stesse
scuole.

Gli stessi benefici di cui al comma prece- -
dente possono essere concessi anche ai comuni
che, pur non essendovi obbligati, intendano
costruire edifici ad uso di scuole legalmente
riconosciute. quando nel comune stesso non
esista alira scuola statale dello stesso ordine
e tipo.

Identico.

Soppresso.

ART. 8.

ITdentico.
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prodi di quarta classe, con particolare ri-
guardo per quelli interessanti l'attivita pe-
schereccia.

ArT. 9. -

Le provincie, i comunt e gli altri enti per
procurarsi i mezzi per l’esecuzione di opere
di cui alla presente legge possono contrarre
mutui con la Cassa depositi e prestiti o con
altri Istituti di credito o anche con privati

. nel limite di spesa risultante dai preventivi
. debitamente approvati.

Quando il mutuo non sia contratto con
la Cassa depositi e prestiti la percentuale
del contributo statale €& elevata del 40 per

cento della differenza fra il saggio praticato.

dalla Cassa medesima e quella dell’altro
mutuante, purché quest’ultimo saggio non
superi il 7 per cento.

_ Il contributo dello Stalo @& corrisposto
duettamente al _gl_gyu_ag_@__Quando il mutuo
sia contratto per somma inferiore alla spesa
necessaria il contributo é corrisposto in
proporzione alla somma mutuata: e la re-
stante quota & corrisposta direttamente al-
I’Ente interessato. -

. L’erogazione del mutuo & fatta in ogni
caso in base a certificati di avanzamento
dei lavori, vistati dal competente Ufficio
del Genio civile, alle ordinanze del prefetto
o dell’autorita giudiziaria per le espropria-
zioni ‘e per Pultima rata in base al certifi-

.cato di collaudo approvato.

ART. 8-bis.

Il Ministero dei lavori pubblici & autoriz-
zato a concedere ali comuni un coniributo
costante per 35 anni nella misura del 4,50 per
cento della parte di spesa riconosciuta am-
missibile a loro carico per la costruzione o
il completamento delle opere occorrenii per
fornire di energia_ eleltrica i comuni stessi e
le frazioni che ne siano sprovvisti.

ART. 9.

Ildentico.

Quando il mutuo, non sia contratto con
la Cassa depositi e prestiti la percentuale del
contributo statale ¢ elevata, per la durata
effetliva del mutuo, del 40 per cenlo della
differenza fra il saggio praticato dalla Cassa
meclesima e quello dell’altro mutuante, purche
questo ultimo saggio non supeu il 7 per cento.
Tuttavia, nel caso in cui il saggio suddetlo
sia pilt elevato, la maggiorazione del contri-
buto potra essere concessa calcolandola sol-
tanto per la parte non eccedente il 7 per cento.

Identico.

"Quando il mutuo sia contratto per durata
inferiore ai 35 anni, il contributo dello Stato
sara corrisposto direttanmente all’Ente mu-
tuatario dalla data di scadenza del multuo fino
alla trenlacinquesima annualita. Cio avverra
anche nel caso di riscatto del mutuo prima
della scadenza, a partire dalla dichiarazione
di avvenuto riscatto da parte dell’Enle mu-
lnante. '

Idenlico.
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Arr. 10.

Gli enti interessati all’esecuzione delle
opere di cui ai precedenti articoli per otte-
nere il contributo dello Stato devono pre-
sentare domanda al Ministero dei lavori
pubblici, unendovi una relazione atta a
dimostrare la necessita dell’'opera e, possi-
bilmente, il progetto di massima od esecu-
tivo, della stessa.

ART, 11.

Il Ministro dei lavori pubblici determi-
nera trimestralmente, in relazione agli stan-
ziamenti di bilancio per la concessione dei
contributi dello Stato per le diverse cate-
gorie delle opere previste nei precedenti

ART. 9-bis,

Per i comuni, le provincie, le istituzioni
di beneficenza e loro consorzi appartenenti
all’Italia meridionale ed insulare il contri-
buto per le opere indicate nei precedenti
articoli 2, quarto comma, 3 — limitatamente
alle opere di miglioramento e ampliamento —
4, 5, 6, 7 ed 8, é elevato di un punto.

ART. 9-ler.

Nel caso in cui le provincie dell’ltalia
meridionale ed insulare ed i comuni delle
stesse regioni aventi popolazione non supe-
riore a 75.000 abitanti, nonché i comuni
del resto del territorio nazionale aventi popo-
lazione non superiore a 10.000 abitanti si
trovino nella impossibilitd di garantire in
tutto o in parte con la sovraimposta fon-
diaria o con l'imposta di consumo i mutui

.per la esecuzione delle opere previste dalla

presente legge, i mutui stessi saranno con-
cessi dalla Cassa depositi e prestiti e garantiti’

dallo Stato con decreto del Ministro del te-

soro, di concerto con quello dell’interno.

In relazione alla garanzia prestata ai
sensi del precedente comma, il Ministero del
tesoro, nel caso di mancato pagamento da
parte dell’Bnte mutuatario alle scadenze sta-
bilite e dietro semplice notifica della inadem-
pienza, senza obbligo di preventiva escussione
del debitore da parte della Cassa depositi e
prestiti, provvedera ad eseguire il pagamento
delle rate scadute, anmentate degli interessi
nella misura stahilita dall’articolo 4 della
legge 11 aprile 1938, n. 498, rimanendo so-
stituito alla Cassa stessa in tutte le ragioni
di diritto nei confronti dell’Ente mutuatario.

ARrT. 10.

Identico.

ARrT. 11.

I1 Ministro dei lavori pubblici determinera
trimestralmente, in relazione agli stanzia-
menti di bilancio per la concessione dei con-
tributi dello Stato per le diverse categorie
delle opere previste nei precedenti articoli,
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articoli, il programma esecutivo dei lavori
per ciascuna regione.

Arr. 12.

Le opere comprese nei programmi for-
mati a norma del precedente articolo saranno
eseguite a cura degli enti interessati, dopo
che siano intervenute I’approvazione dei
progetti esecutivi nonché la concessione del
contributo dello Stato da parte dei Provve-
ditorati alle opere pubbliche o dell’Ammini-
strazione centrale dei lavori pubblici a se-
conda della rispettiva competenza in rela-
zione all’importo della spesa.

In ciascun progetto sard computata per
spese di compilazione, direzione e sorve-
glianza e per spese di collaudo, una somma
corrispondente al 5 per cento dell’ammon-
tare dei lavori e delle espropriazioni risultante
dal progetto approvato.

Il collaudo delle opere sarda eseguito-con
le norme vigenti per i lavori di conto dello
Stato da un funzionario del Genio civile, il
quale dovra accertare che l'opera sia bene
eseguita ed in corrispondenza al progetto
approvato.

Le spese di collaudo sono a carico degli
enti. .

Arr. 13.

Con la legge di approvazione dello stato di
previsione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici sara stanziata annualmente nella
parte straordinaria dello stato di previsione
medesimo, la somma occorrente per il paga-
mento dei contributi di cui alla presente

legge.

Per l'esercizio 1949-50 .gli stanziamenti
saranno cosi ripartiti:

10} per contributi nella
costruzione delle opere stra-
dali di cui all’articolo 2 . L. 310 milioni

il programma esecutivo dei lavori per cia-
scuna regione, dando preférenza alle richieste
per le opere di prima necessita dei comuni
minori.

ART. {2.

Identico.

In ciascun progetto sard computata, per
spese di compilazione, direzione e sorveglian-
za e per spese di collaudo, una somma corri-
spondente al 5 per cento dell’ammontare dei
lavori e delle espropriazioni risultante dal
progetto approvato. Tale percentuale potra
essere elevata fino al 7 per cento per le strade
e gli acquedotti.

1l collaudo delle opere sara eseguito con le
norme vigenti per i lavori di conto dello Stato:

Identico.

Nel caso in cuil gli Enti locali facciano ri-
corso, per la realizzazione delle opere contem-
plate dalla presente legge, alle prestazioni di
tecnict libert professionisti, per la liquida-
zione delle relalive competenze si applicano,
salvo patti pitt favorevoli agli Enti, le tariffe
nazionali per gli ingegneri ed architetti e per
I geometri ridotte del 20 per cento.

Art. 13.

Con le leggi di approvazione dei relativi
stati di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici sara fissato annualmente
nella parte straordiharia dello stato di previ-
sione medesimo il limite degli impegni da as-
sumere per l'applicazione della presentelegge.
Nel o stato di previsione del Ministero del
tesoro sard slanziata annualmente la somma
relativa agll eventuali oneri dipendenti dalla
garanzia concessa ai sensi dell’articolo 9-ter.

Per D’esercizio 1949-50 gli impegni che il
Ministero dei lavori pubblici é auntorizzato ad
assumere sono fissati come segue:

1°) per contributi nella costruzione
delle opere stradali di cui all’articolo 2 e
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20) per contributi nella

costruzione delle opere igie-

niche, di cui aglifarticoli 3, 4,

5e6. . . ... ... .. » 35 »
3°) per contributi nella

costruzione delle opere di edi-

lizia scolastica di cui all’arti-

coloH. . . ). . . . . .. » 300 »
40) per contributi nella

costruzione delle opere ma-

rittime di cui all’articolo 8 . » 40 »

ART. 14.

Fermi rimanendo i maggiori benefici con-
tenuti in leggi speciali, gh atti e i contratti
occorrenti per l'attuazione della presentc
legge nonché gli atti di cessione del contri-
buto dello Stato sono soggetti al trattamento
fiscale stabilito per gli atti stipulati dallo
Stato. .

Sono salvi gli emolumenti dovuti ai
conservatori dei registri immobiliari non-
ché 1 diritti ed i compensi spettanti agli
Uffici del registro e delle imposte dirette:

Gli onorari notarili sono ridotti ad un
quarto.

Gli interessi dei mutui stipulati ai fini
della presente legge sono esenti dall’impo-
sta di ricchezza mobile.

ARrrT. 15,

Le Casse di risparmio e le altre Aziende
di credito indicate nell’articolo 5 del regio
decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375, sono
autorizzate a concedere, anche in deroga
al propri statuti, i mutui previsti dalla pre-
sente legge.

ARrT. 16.

Le agevolazioni previste dalla presente
legge per i comuni dell'Italia meridionale
e insulare sono applicabili anche ai terri-
tori dei comuni compresi nelle provincie di
"Frosinone e di Latina e nell'ex circondario
di Cittaducale.

Ai fini della concessione dei contributi

di cui agli articoli 3, 4 e 5 per.la determi-

delle opere elettriche di cui all’articolo 8-bis,
lire 310 milioni, di cui 155 milioni per P'Italia
meridionale ed insulare:

20) per contributi nella costruzione delle
opere igieniche di cui agli articoli 3, 4, 5, 6 e
6-bis, lire 350 mitioni, di cui 175 milioni per
I'[talia meridionale ed insularve;

30) per contributi nella costruzione delle
opere di edilizia scolastica di cui all’articolo 7,
lire 300 milioni, di cui 150 milioni per 1’Italia,
meridionale ed insulare;

40) per contributi nella costruzione
delle opere maritlime di cui all’arlicolo 8,
lire 40 milioni, di cui 20 milioni per !’ltalia
meridionale ed insulare.

Le disponibilitd che alla fine di ciascun
esercizio non risultassero utilizzate saranno
portate in aggiunta degli stanziamenti per
gli anni successivi.

ART. 14%.
Tdentico.

ARrT. 15.
Identico.

ArrT. 16.

Le disposizioni della presente legge ri-

- guardanti i comuni dell’Italia meridionale ed

insulare sono applicabili anche ai territori dei
comuni compresi nelle provincie di Frosi-
none ¢ di Latina e nell’ex circondario di
Cittaducale.

Soppresso.
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nazione del limite di popolazione si tiene
conto dei risultati dell’ultimo censimento
ufficiale alla data della domanda di con-
cessione.

ArT. 17.

L’approvazione dei progetti delle opere
contemplate nella presente legge equivale
a dichiarazione di pubblica utilita.

ART. 16-bis.

Ai fini della corresponsione dei contri-
buti di cui agli articoli 3, 4 e 5, per la deter-
minazione del limite di popolazione si tiene
conto dei risultati dell’'ultimo censimento
ufficiale alla data della domanda di conces-
sione.

Arr. 17.

Identico.

ArT. 18.

Alle operazioni di mutuo previste dalla.
presente legge non sono applicabili le limi-
tazioni di cui all’articolo 300 del testo unico
della legge comunale e provinciale approvato
con regio decreto 3 marzo 1934, n. 383.

ArT. 19.

11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare al bilancio dell’esercizio finanziario
1949-50, con propri decreti, le variazioni oc-
correnti per V'attuazione della presente legge.

ARrT. 20.

La presente legge entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione nella Gazzeita Uffi-
ciale della Repubblica Italiana.



